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Oddéleni provozovatell distribu¢ni soustavy

(1)

(2)

Provozovatel distribu€éni soustavy, je-li soucasti vertikalné integrovaného
plynarenského podnikatele, musi byt od 1. ledna 2007 z hlediska své pravni

formy, organizace a rozhodovani nezavisly na jinych ¢innostech netykajicich

se distribuce plynu, prepravy plynu a uskladiovani plynu. Tento pozadavek

neznamena pozadavek na oddéleni vlastnictvi majetku.

K zajisténi nezavislosti provozovatele distribu¢ni soustavy podle odstavce 1 se

od 1. ledna 2007 uplatni tato minimalni kritéria:

a)

b)

osoby odpovédné za fizeni provozovatele distribuéni soustavy se nesmi
pfimo ani nepfimo podilet na organizaénich strukturach vertikalné
integrovaného plynarenského podnikatele, jenz je odpovédny, pfimo nebo
nepfimo, za bézny provoz vyroby plynu a obchod s plynem nebo
elektfinou; statutarnim organem nebo jeho ¢lenem, prokuristou nebo
vedoucim zaméstnancem provozovatele distribu¢ni soustavy nemuze byt
fyzicka osoba, ktera je souc¢asné statutarnim organem nebo jeho ¢lenem,
prokuristou nebo vedoucim zaméstnancem drzitele licence na vyrobu
plynu, obchod s plynem nebo s elektfinou, ktery je soucasti téhoz
vertikalné integrovaného plynarenského podnikatele,

musi byt prijata veSkera vhodna opatieni, aby k profesionalnim zajmam
statutarniho organu nebo jeho ¢élena, prokuristy nebo vedoucich
zaméstnancl odpovédnych za fizeni provozovatele distribuéni soustavy
bylo pfihlizeno zplUsobem, ktery zajiStuje jejich nezavislé jednani;
statutarni organ nebo jeho ¢len, prokurista nebo vedouci zaméstnanec
provozovatele distribuéni soustavy nesmi prijimat zadné odmény a jina
majetkova plInéni od drzitelti licence na vyrobu plynu, obchod s plynem
nebo elektfinou v ramci téhoz vertikalné integrovaného plynarenského
podnikatele; odménovani statutarniho organu nebo jeho €lena, prokuristy
nebo vedouciho zaméstnance provozovatele distribuéni soustavy nesmi
byt zavislé na hospodarskych vysledcich dosahovanych témito ostatnimi
drziteli licenci v ramci téhoz vertikalné integrovaného plynarenského
podnikatele,

provozovatel distribuéni soustavy musi disponovat skute€nymi
rozhodovacimi pravy ve vztahu k majetku nezbytnému k provozovani,
udrzbé a rozvoji distribuéni soustavy, jejichz vykon je nezavisly na
vertikalné integrovaném plynarenském podnikateli; materska spole¢nost
nesmi udélovat provozovateli distribuéni soustavy jakékoliv pokyny
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(3)

(4)

S)

(6)

(7)

(8)

ohledné bézného provozu nebo udrzby distribuéni soustavy, a rovnéz
nesmi jakymkoliv jinym zplsobem zasahovat do rozhodovani o vystavbé
¢i modernizaci €asti distribuéni soustavy, pokud takové rozhodnuti nejde
nad ramec schvaleného finanéniho planu, €i jiného obdobného nastroje;
tim neni dotéeno opravnéni materské spole¢nosti schvalovat roéni
finan€ni plan €i jiny obdobny nastroj provozovatele distribuéni soustavy
a schvalovat jeho maximalni limity zadluzeni.

Provozovatel distribuéni soustavy musi prijmout vnitinim predpisem program

rovného zachazeni, kterym stanovi

a) opatieni k vylouceni diskriminacniho jednani provozovatele distribu¢ni
soustavy ve vztahu k ucastnikim trhu s plynem, ktefi nejsou soucasti
téhoz vertikalné integrovaného plynarenského podnikatele
s provozovatelem distribu€ni soustavy,

b) povinnosti a prava zaméstnanci provozovatele distribuéni soustavy ke
spInéni ucelli programu rovného zachazeni.

Provozovatel distribuéni soustavy jmenuje nebo jinak ustanovi auditora
programu. Provozovatel distribuéni soustavy je povinen zajistit, aby auditor
programu mél vytvoreny podminky pro nezavisly vykon své funkce, zejména
dostatecné pravomoci k plnéni své funkce a dostatecné materialni
a organizac¢ni podminky. Zpusob odménovani auditora programu nesmi byt na
ujmu nezavislého vykonu jeho funkce.

Auditor programu je povinen dohlizet na provadéni programu rovného
zachazeni. Auditor programu zpracovava a predklada do 30. dubna
nasledujiciho kalendarniho roku Energetickému regulaénimu uradu
a ministerstvu vyrocni zpravu o opatrenich prijatych k provadéni programu
rovného zachazeni za uplynuly rok. Vyro€ni zpravu zaroven zverejni zpiusobem
umoznujicim dalkovy pristup. Provozovatel distribuéni soustavy je povinen
poskytnout auditorovi programu veskeré informace a podklady nezbytné pro
radny vykon jeho ¢innosti a jinou nezbytnou soucdinnost. Provozovatel
distribuéni soustavy je povinen seznamit s programem rovného zachazeni
statutarni organ nebo jeho ¢leny, ¢leny dozorci rady a vSechny zaméstnance.
Provozovatel distribu€ni soustavy nesmi od 1. ledna 2007 drzet podily v jiné
pravnické osobé, ktera je drzitelem licence na vyrobu plynu, obchod s plynem
nebo elektfinou.

Statutarni organ nebo jeho ¢len, prokurista nebo vedouci zaméstnanec
provozovatele distribuéni soustavy nesmi od 1. ledna 2007 drzet podily
prevysujici 1 % zakladniho kapitalu v jiné pravnické osobé v ramci téhoz
vertikalné integrovaného plynarenského podnikatele, ktera je drzitelem licence
na vyrobu plynu, obchod s plynem nebo s elektfinou.
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(9)

(10)

(11)

(12)

Od 1. ledna 2007 nesmi provozovatel distribuéni soustavy uzavirat ovladaci
smlouvy k podrobeni jednotnému fizeni jiného drzitele licence na vyrobu plynu,
obchod s plynem nebo elektfinou ani v takovém fizeni podle jiz uzavienych
ovladacich smluv pokracovat.

Pokud je povinnost oddéleni ¢innosti podle tohoto zakona provedena pachtem
obchodniho zavodu nebo jeho €asti, je pachtyr povinen prevzit propachtovany
obchodni zavod nebo jeho ¢ast do svého uc€etnictvi. Pokud je povinnost
oddéleni podle tohoto zakona provedena pachtem jiného majetku, je
propachtovatel povinen sdélit pachtyri informace o hodnoté propachtovaného
majetku v rozsahu pozadovaném Energetickym regulacnim uradem pro ucely
cenové regulace.

Oddéleni ¢innosti podle tohoto zakona neni vyzadovano u vertikalné
integrovaného plynarenského podnikatele, ktery poskytuje sluzby pro méné
nez 90 000 pripojenych zakazniku.

O moznosti zahrnuti prokazatelnych minimalnich opravnénych nakladu
vzniklych drziteli licence na distribuci plynu v souvislosti s plnénim povinnosti
oddéleni provozovatele distribuéni soustavy do regulovanych cen muze
rozhodnout Energeticky regulaéni urad.

Provozovatel distribu€éni soustavy, je-li soucasti vertikalné integrovaného
plynarenského podnikatele, musi jednat tak, aby neuvedl v omyl jiného
ucastnika trhu s plynem, pokud se jedna o moznost zamény s obchodnikem
s plynem nebo s vyrobcem plynu, ktery je soucasti téhoz vertikalné
integrovaného plynarenského podnikatele.

Komentované ustanoveni upravuje tzv. oddéleni provozovatell distribu¢ni soustavy, které

si vyzadala liberalizace trhu s plynem.
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Jednim z klicovych prvkd procesu regulativné fizené tvorby evropského vnitiniho trhu 1
se zemnim plynem je oddéleni €innosti provozovatell soustav od €innosti obchodniku

(tzv. unbundling)  které cililo k zajisténi faktické pristupnosti plynarenské soustavy pro
nové dodavatele zakazniklm a k zavedeni hospodariské soutéze na plvodné

monopolnich trzich. Unbundling vy energetickém primyslu spoéiva v trvalém rozdéleni
vertikalné integrovanych energetickych skupin a osamostatnéni téch Cinnosti, které jsou
pfirozenym monopolem od cinnosti ostatnich. Vertikalné integrovanou energetickou
spole€nosti se rozumi spole€nost pusobici zaroven v segmentech prepravy nebo

prenosu, distribuce a prodeje, pfipadné tézby a vyroby (srov. Newbery 2005) prave
vertikalni integrace dodavek, vyroby a infrastruktury a nedostateCné oddeéleni téchto
cinnosti usnadnuji naruseni hospodarské soutéze na energetickych trzich. V praxi se
formy oddéleni, druhym stupném je oddéleni pravni, funkéni, resp. organizacni
a manazerské a oddéleni informacni. Treti, nejstriktinéjSi stupen oddéleni predstavuje
vlastnické oddéleni.

Smyslem unbundlingu na drovni distribuce plynu, tj. oddéleni provozovani distribu¢ni 2
soustavy od dodavatelskych c¢innosti, je zajisténi nediskriminacniho pfistupu
k distribuCni soustavé. Zajisténi nediskriminacniho pfistupu k energetické soustaveé je
kritériem dlouhodobym, jiz bod 25 preambule smérnice 96/92 uvadi, aniz by bylo
stanoveno jakékoliv omezeni ohledné technickych predpisli, Zze se provozovatel
soustavy musi chovat objektivnim, prihlednym a nediskriminaénim zplasobem. V tomto
ohledu je tfeba pfipomenout, Zze ESD jiz v ramci vykladu €l. 7 odst. 5 a ¢l. 16 smérnice
96/92 zdUraznil obecny charakter zasady zakazu diskriminace mezi uzivateli soustav

(ESD ze dne 7. &ervna 2005, VEMW a dalsi c17/03).

Unbundling provozovateld distribuénich soustav ma zabranit stfetu zajmu mezi vyrobci, 3
obchodniky s plynem a provozovateli distribu€ni soustavy, ktefi jsou koncentrovani ve
stejném vertikalné integrovaném plynarenském podnikateli. Zvlast propojeni
provozovatele distribuCni soustavy a obchodnika s plynem je unikatni, ostatni
obchodnici jej nemaji k dispozici. Na vyuziti této vyhody na strané obchodnika
s plynem, at’ jiz ve form& umoznéni prioritniho nebo cenové vyhodnéjsiho pfistupu
k distribu¢ni soustavé, nebo umoznéni pfistupu k citlivym informacim, Ize nahlizet jako
na ur€ity zpusob neopravnéného pokfiveni hospodarské soutéze mezi obchodniky
[srov. napfiklad bod 19 Zavére&né zpravy Evropské Komise: Setfeni podle &l. 17
nafizeni &. 1/2003 v odvétvich zemniho plynu a elektrické energie v Evropé&: Existuje
podezreni, Ze provozovatelé sité, resp. infrastruktury uprednostriuji viastni pridruzené

podniky (diskriminace). Vertikalni integrace vede rovnéZz k situaci, kdy provozni
a investicni rozhodnuti nejsou prijimana v zajmu operaci sité, resp. infrastruktury, nybrz

na zakladé zajmu integrované spolecnosti tykajicich se dodavky (vCetné pfipojeni
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distribucni soustavy na konkurencni elektrarny). To velmi poskozuje zabezpeceni

zasobovani|. Pravé oddélenim provozovatele distribuéni soustavy od drzitele licence na
obchod s plynem nebo vyrobu plynu se zabranuje tomu, aby z tohoto specifického
postaveni vuci zakaznikovi tézili.

Oddéleni cCinnosti provozovatele distribucni soustavy od obchodnika s plynem
a vyrobce plynu je komentovanym ustanovenim provedeno zakotvenim pravidel
unbundlingu, tj. podminkami oddé&leni. Uprava podminek oddé&leni ¢&innosti
provozovatele distribu¢ni soustavy v § 59a EnerZ (izce navazuje na Upravu obsazenou
ve smeérnici 2003/55, ktera pfinesla nezbytnou realizaci strukturalnich zmén na trhu
s plynem pravé prostfednictvim oddéleni regulovanych a neregulovanych cinnosti. Za
timto ucelem komentované ustanoveni stanovi, ze provozovatel distribucni soustavy
musi byt z hlediska své pravni formy, organizace a rozhodovani nezavisly na jinych
cinnostech netykajicich se distribuce, pfepravy a uskladfiovani plynu.

Pro oddéleni provozovatele distribu€ni soustavy se vyzaduje pravni, organizacni
a funkCéni oddéleni provozovatele distribucni soustavy, je-li soucasti vertikalné
integrovaného plynarenského podnikatele. Defini¢ni ustanoveni § 2 odst. 2 pism. b)
bodu 23 povazuje za vertikalné integrovaného plynarenského podnikatele drzitele
licenci nebo skupinu drzitel licenci na prepravu plynu, distribuci plynu, uskladnovani
plynu, obchod s plynem nebo vyrobu plynu, nad kterymi je tataZz osoba opravnéna nebo
jsou tytéz osoby opravnény, a to pfimo nebo nepfimo, vykonavat kontrolu, a z nichz
alespon 1 drzitel licence vykonava cCinnost pfepravy plynu, distribuce plynu nebo
uskladnéni plynu a alesponi 1 drzitel licence vykonava ¢&innost vyroby plynu nebo
obchodu s plynem. V souladu s uvedenou definici je vertikalné integrovanym
plynarenskym podnikatelem typicky koncern nebo podnikatelské uskupeni, jehoz
néktery Clen je provozovatelem prepravni Ci distribu€ni soustavy a jehoz jiny ¢len nebo
Clenové s plynem obchoduji, plyn vyrabi, pfipadné jej uskladnuiji.

Podminkou oddéleni provozovatele distribucni soustavy neni vlastnicky unbundling. Pfi
prijimani smérnice 2003/55 dospéla Evropska komise k zavéru, ze pro provozovatele
distribuCnich soustav jsou pravidla pro pravni a funkéni oddéleni dostateCna a ani
v ramci pfijimaciho procesu tretiho energetického balicku nebylo navrzeno rozSireni
pravidel ohledné oddéleni vlastnictvi, jak tomu bylo u provozovatell prenosové nebo
prepravni soustavy, byt vyhodnoceni dopadu druhého energetického bali¢ku pfi
pfipravé tfetiho energetického balicku jasné prokazalo, Zze oddéleni pozadované
druhym energetickym baliCkem nepfineslo o¢ekavanou liberalizaci energetického trhu
(srov. duvodovou zpravu ze dne 19. zafi 2007 k navrhu smérnice Evropského
parlamentu a Rady, kterou se méni smérnice 2003/55/ES o spole¢nych pravidlech pro
vnitfni trh se zemnim plynem).
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Do EnerZ bylo komentované ustanoveni viozeno zakonem ¢&. 670/2004 Sb. (pozn.: 7
pozdéji novelizovano) a jeho cilem bylo transponovat pozadavek na pravni oddéleni

provozovateltl distribuéni soustavy stanoveny &l. 13 smérnice 2003/55, ktery je Mmutatis

mutandis totozny s &l. 15 smérnice 2003/54. Jednalo se o stanoveni novych
a komplexnéjsSich pozadavku na oddéleni, které predstavovaly kompromisni feseni
mezi plnym vlastnickym oddélenim a pouhym ucetnim a velmi vagnim manazerskym
oddélenim zavedenym ¢l. 13 smérnice 98/30. Podle tohoto ustanoveni byly pozadavky
na oddéleni jednotlivych licencovanych cinnosti omezeny vyhradné na oddélené
ucetnictvi a byly aplikovany pouze na urcité aspekty ucetnictvi provozovatele prepravni
soustavy a provozovatele distribucni soustavy. Smérnice 2003/55 vyznamné rozSirila
a posilila rozsah pozadavkd na oddéleni o institut pravniho a funkéniho oddéleni
provozovatele distribucnich soustavy. Podle bodu 10 preambule smérnice 2003/55 bylo
poslanim pravniho unbundlingu zajisténi ufinného a nediskriminacniho pfistupu
k soustavé. Ugelem posileni pozadavkii na nezavislost provozovatele distribuéni
soustavy bylo zamezeni diskriminaci, kfizovému financovani a narusovani hospodarské
soutéze.

Jak jiz bylo uvedeno vyse, smérnice 2009/73 zasadni zmény na konceptu pravniho 8
a funkéniho oddéleni provozovatell distribuénich soustavy nepfinesla, zachovala nizsi
intenzitu oddéleni provozovatell distribu¢ni soustavy, nicméné pravidla stanovila misty
detailngji (napfiklad formalni zmény tykajici se postaveni osoby odpovédné za kontrolu
dodrzovani a implementaci programu rovného zahazeni provozovatele distribucni
soustavy podle § 59a odst. 3 az 5).

Jak vyplyva z dikce komentovaného ustanoveni, pozadavky na oddéleni se vztahuji jen 9
na provozovatele distribuéni soustavy, ktery je soucasti vertikalné integrovaného
podnikatele. Pokud provozovatel distribu¢ni soustavy prestane byt soucasti vertikalné
integrovaného podnikatele, nebudou se na néj pozadavky unbundlingu vztahovat.
Nicméné i tento provozovatel bude muset dodrZzovat zasadu nediskriminace
a neznevyhodnovat ostatni subjekty trhu s plynem.

Ustanoveni ¢l. 26 odst. 4 smérnice 2009/73 umoznuje Clenskym statim vyloucit10
z povinnosti uplatfiovani podminek oddéleni ty provozovatelé distribu€nich soustav,
ktefi slouzi méné nez 100 000 pfipojenym zakaznikim. Pro vyjimku z podfizeni se
pravidlim unbundlingu byly vSak ¢eskym zakonodarcem pouzity striktnéjSi hranice. Ze
zakladnich narokd na oddéleni jsou podle § 59a odst. 10 vylou€eni provozovatelé
distribuCni soustavy, k jejichz distribuni soustavé je pfipojeno méné nez 90 000
odbérnych mist zakazniku. | tito provozovatelé maji ale povinnost dodrzovat zasadu
nediskriminacniho pfistupu a neznevyhodnovat ostatni subjekty trhu s plynem.
Dulezitost zasady nediskrimina¢niho pfistupu tfetich osob k energetickym zasobovacim
soustavam potvrzuje i ESD, kdyz napfiklad v rozsudku ze dne 22. kvétna 2008,
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citiworks AG, C439/06, bod 30, uvedl, ze ze zasady oddéleni mohou byt pripustény
vyjimky pouze za jasné vymezenych okolnosti. Z tohoto titulu se velikost soustavy
zohlednuje pouze v pfipadé otazek tykajicich se pravniho oddéleni provozovatell

distribuénich soustav, jak vyplyva z &l. 15 odst. 2 in fine smernice 2003/54.

Pokud treti osobé provozovatel distribucni soustavy svéfil funkce nebo ukoly souvisejici11
s ¢innosti distribuce plynu, neni tato osoba ustanovenimi § 59a EnerZ pfimo vazana.
Nicméné zavér, ze pravidla pravniho a funkéniho oddéleni provozovatele distribucni
soustavy se vztahuji i na trfeti osoby, kterym provozovatel distribuéni soustavy svéril
fakticky vykon casti svych €innosti, I1ze dovodit nejenom z obecného zakazu obchazeni
zakona, ale i z § 11 odst. 1 pism. I), podle kterého je provozovatel distribuéni soustavy
povinen zajistit, aby v pripadé, kdy provozovatel distribucni soustavy zajiStuje vykon
cinnosti distribuce plynu prostfednictvim tfeti osoby na zakladé smluvniho vztahu, byly
splnény mimo jiné i povinnosti souvisejici s pravnim, funkénim a informacnim
oddélenim provozovatele distribu¢ni soustavy. Lze se domnivat, Ze poruSeni povinnosti
unbundlingu ze strany tfeti osoby tak bude s ohledem na vySe uvedené pficitano
provozovateli distribuéni soustavy s rizikem vystaveni se pokuté az do vySe
50 000 000 K& nebo 1 % z Cistého obratu dosazeného provozovatelem distribucni
soustavy za posledni ukon€ené ucetni obdobi podle § 91 odst. 14 ve spojeni s § 91
odst. 9 pism. e) az h).

Souvisejicimi ustanovenimi jsou predevs§im defini¢ni ustanoveni § 2 odst. 1 pism. b)12
a c) vymezujici pojem kontrola a certifikace, § 2 odst. 2 pism. a) bod 15 a § 2 odst. 2
pism. b) bod 23 vymezujici pojem vertikalné integrovaného podnikatele

v elektroenergetice a v plynarenstvi, a dale ustanoveni upravujici podminky
unbundlingu provozovatele prfenosové soustavy (§ 24a), provozovatele prepravni
soustavy (§ 58a az 58n), provozovatele distribucni soustavy v elektroenergetice (§ 25a)

a provozovatele zasobniku plynu (§ 60a).

Il. Pravni oddéleni provozovatele distribu€ni soustavy

Odstavec 1, jenz predstavuje transpozici smérnice 2003/55, deklaruje povinnost13
provozovatele distribuCni soustavy, pokud je soucasti integrované spolecCnosti, byt

z hlediska pravni formy, organizace a rozhodovani nezavisly na jinych Cinnostech
netykajicich se distribuce, prepravy ¢i uskladnovani plynu.

V pripadé pravniho oddéleni provozovatele distribu¢ni soustavy je s Ucinnosti k 1. lednu14
2007 vyzadovano, aby provoz distribuéni soustavy byl oddélen do samostatné
pravnické osoby, ktera musi byt nezavisla na ostatnich Cinnostech vertikalné
integrovaného plynarenského podnikatele. Bod 10 preambule smérnice 2003/55

k pravnimu oddéleni provozovateltl distribuénich soustav uvadi: ~Aby se zajistil ucinny

Zdroj: http://www.beck-online.cz


https://www.beck-online.cz/bo/document-view.seam?documentId=onrf6mrqgayf6nbvhaxhazrvhfqq

Masarykova univerzita

a nediskriminacni pfistup k soustavé, je vhodné provozovat distribucni a pfenosové

soustavy prostrednictvim pravné samostatnych subjektd, v nichZ existuji vertikalné

integrované podniky.” Povinnost pravniho oddéleni je podminéna tim, Ze je
provozovatel distribuCni soustavy soucasti vertikalné integrovaného plynarenského
podnikatele.

Na rozdil od nezavislého provozovatele prepravni soustavy, u kterého EnerZ pozaduje 15
pravni formu akciové spolecnosti, spolecnosti s ruCenim omezenym nebo evropské
spole¢nosti (§ 58b odst. 1), komentované ustanoveni nestanovi formu pravnické osoby
provozovatele distribuni soustavy. V souladu s oddilem 3.2 Vykladové poznamky ke
smeérnici 2009/72 o spolecnych pravidlech pro vnitfni trh s elektfinou a smérnici 2009/73
o spolecnych pravidlech pro vnitini trh se zemnim plynem, Pracovni dokument utvaru
Komise ze dne 22. ledna 2010 (Commission Staff Working Paper: Interpretative Note

on Directive 2009/72/EC Concerning Common Rules for The Internal Market in
Electricity and Directive 2009/73/EC Concerning Common Rules for The Internal Market

in Gas — The Unbundling Regime)  je na v(ili vertikalné integrovaného podnikatele zvolit
si pravni formu provozovatele distribu¢ni soustavy za predpokladu, ze tato pravni forma
zajistuje dostateCnou uroven manazerské nezavislosti, ktera je jednim z pfedpokladu
funkéni nezavislosti provozovatele distribucni soustavy.

Obdobné jako na urovni prepravni soustavy existuje i na Urovni distribu¢ni soustavy 16
stejné naléhava nutnost odstranit stfety zajmu provozovatele distribu¢ni soustavy
a uzivateld soustavy. Vzhledem k charakteristice distribuéni soustavy a s tim
souvisejicimu mensimu vyznamu plati pro oddéleni provozovatele distribu¢ni soustavy
mirnéjSi pravidla nez pro unbundling provozovatele prepravni soustavy. Pro oddéleni
provozovatell distribu¢nich soustav se nevyzaduje vlastnické oddéleni. Jak navic uvadi
komentované ustanoveni, pravni oddéleni neznamena vlastnické oddéleni. Z pravniho
oddéleni nevyplyva zména vlastnictvi aktiv, z ¢ehoz plyne, Zze provozovatel distribu¢ni
soustavy nemusi nutné vlastnit vSechna zafizeni distribucni soustavy, vlastnikem téchto
zafizeni mize byt teoreticky i jiny €len vertikalné integrovaného podnikatele, to je ale
mozné toliko za podminky, ze provozovatel distribu¢ni soustavy disponuje skute¢nymi
rozhodovacimi pravy ve vztahu k majetku nezbytnému k provozu, udrzbé, obnové
a rozvoji distribuéni soustavy. Z okolnosti, ze neni pozadovan vlastnicky unbundling,
plyne i fakt mozného ovladani a kontroly provozovatele distribu¢ni soustavy subjektem,
ktery je drzitelem licence na vyrobu plynu, obchod s plynem nebo obchod s elektfinou.
Podminkou takového ovladani je zajisténi nediskriminacniho rozhodovani
prostfednictvim organizacnich opatreni tykajicich se nezavislosti osob odpovédnych za
rozhodovani. K uvedenému se vyjadfil i velky senat ESD v rozsudku ze dne 22. fijna

2013 ve spojené véci C105/12 az C107/12 tak, ze »nediskriminacni pristup k distribucni

siti je urcujici pro navazujici pristup k zakaznikim na maloobchodni urovni, rozsah
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diskriminace, pokud jde o pristup tretich osob a investice, je vsak na distribucni urovni
méné vyznamny neZ na urovni prenosu, kde jsou pretizeni a vliv zajmi v oblasti vyroby
Ci dodavek obecné vétsi nez na distribucni trovni“. Generalni advokat Niila Jaaskinena
ve svém stanovisku predneseném dne 16. dubna 2013 prfisvédCuje ESD a navic
k oddéleni provozovatele distribuéni soustavy uvadi: »S ohledem na specifika odvétvi
provozujicich soustavy na dodavku sluZeb nebo energie, které nelze ,zdvojovat’ je
vyznam zajisténi vhodné konkurencni struktury jesté jasnéjsi. Z tohoto hlediska je
nezbytné zajistit nediskriminacni pfistup tretich osob k témto soustavam za ucelem
dovrseni procesu liberalizace, tj. vytvoreni konkurencniho trhu, na kterém je zajistén
volny pohyb sluzeb, pri provozovani takovych soustav, jako jsou zejména elektrické
a plynove distribucni soustavy nebo Zeleznicni soustavy. Unijni zakonodarce, stejné
Jjako zakonodarci nékolika Clenskych statu, prijali za tim ucelem strategii oddéleni, jinak
reCeno rozdéleni provozovani soustavy a jejiho vyuZivani k dodavani sluzeb.
Sledovany nebo dosazeny stuperi oddéleni se lisil podle dotéenych odvétvia ¢lenskych

statd, od ucetniho nebo funkéniho oddéleni k pravnimu oddéleni, a dokonce az
k oddéleni viastnickych struktur.”

Odstavec 1 rovnéz uvadi, ze provozovatel distribu¢ni soustavy musi byt nezavisly na17
jinych €innostech netykajicich se distribuce plynu, prepravy plynu a uskladnovani plynu.
Zakotvenim uvedené povinnosti byl transponovan ¢l. 29 smérnice 2009/73, ktery pocita

s kombinovanym provozovatelem soustavy, jehoz pfedmétem cinnosti je provozovani
pfepravni soustavy, provozovani distribuéni soustavy, provoz zafizeni LNG

a skladovaciho zafizeni, za podminky, Ze tento provozovatel dodrzuje pravidla oddéleni
provozovatele prepravni soustavy, provozovatele distribu¢ni soustavy, provozovatele
zasobniku plynu Ci zafizeni LNG. Provozovani zafizeni LNG neni legislativné
zakotveno, jelikoz vzhledem ke geografické poloze Ceské republiky se s terminalem
LNG nepocita.

lll. Funkéni oddéleni

Kromé povinnosti pravniho oddéleni zakotvuje odstavec 1 a potazmo i odstavce 2, 6 az18
9 a 12 komentovaného ustanoveni i pozadavek funkéniho oddéleni, do néhoz je fazeno

1. oddéleni manazerské,
2. oddéleni organizacni,
3. oddéleni informacni a
4

vlastni identita provozovatele.

Kritéria funkéniho unbundlingu jsou ve vySe uvedenych ustanovenich formulovany ne19
zcela stastné, nebot’ kazdé z téchto ustanoveni obsahuje vice v podstaté samostatnych
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pozadavkl, které je s ohledem na systematicky vyklad nezbytné interpretovat
v kontextu v8ech pozadavku funkéni nezavislosti provozovatele distribuéni soustavy.

K zajisténi manazerského oddéleni a manazerské nezavislosti provozovatele distribu¢ni 20
soustavy se v souladu s EnerZ uplatiuji nasledujici principy:

V prvni fadé, osoby odpovédné za fizeni provozovatele distribu¢ni soustavy se nesméji 21
pfimo ani nepfimo podilet na organizaCnich strukturach vertikalné integrovaného
plynarenského podnikatele, jenz je odpovédny, pfimo nebo nepfimo, za bézny provoz
vyroby plynu a obchod s plynem nebo elektfinou. Odstavec 1 pism. a) dale stanovi, ze
statutarnim organem nebo jeho ¢lenem, prokuristou nebo vedoucim zaméstnancem
provozovatele distribucni soustavy nemuze byt fyzicka osoba, ktera je soucasné
statutarnim organem nebo jeho ¢lenem, prokuristou nebo vedoucim zaméstnancem
drzitele licence na vyrobu plynu, obchod s plynem nebo s elektfinou, ktery je soucasti
téhoz vertikalné integrovaného plynarenského podnikatele. Za vedouci zaméstnance se
v souladu s oddilem 3.3.1 Vykladové poznamky ke smérnici 2009/72 o spoleCnych
pravidlech pro vnitfni trh s elektfinou a smérnici 2009/73 o spole¢nych pravidlech pro
vnitfni trh se zemnim plynem, Pracovni dokument utvarll Komise ze dne 22. ledna 2010
(Commission Staff Working Paper: Interpretative Note on Directive 2009/72/EC

Concerning Common Rules for The Internal Market in Electricity and Directive 2009/73

/EC Concerning Common Rules for The Internal Market in Gas — The Unbundling

Regime) povazuji nejenom osoby odpovédné za fizeni provozovatele distribuéni
soustavy, vrcholové vedeni, jako jsou Clenové statutarniho organu. V kontextu ¢l. 26
smérnice 2009/73 je pravé nezbytné se zabyvat SirSi skupinou osob, vCetné provozniho
(stfedniho) vedeni provozovatele distribu¢ni soustavy.

Pravni Uprava vyslovné nevylucuje, aby zaméstnanec (a to i vedouci zaméstnanec ve 22
smyslu vySe uvedeném) drzitele licence na obchod s plynem nebo na vyrobu plynu,
ktery je soucasti téhoz vertikalné integrovaného plynarenského podnikatele jako
provozovatel distribu¢ni soustavy, byl zaméstnancem provozovatele distribucni
soustavy za podminky, Zze neni vedoucim zaméstnancem provozovatele distribucni
soustavy, tedy nebude odpovidat za fizeni provozovatele distribuCni soustavy. Pojem
fizeni je s ohledem na diraz na faktické oddéleni tfeba vykladat extenzivné. Kromé
rozhodovaci Cinnosti se bude jednat i o dalSi aktivity zahrnujici nastaveni systému,
hodnot a pravidel fizeni, nastaveni organizacni struktury, koordinace strategii a v
neposledni fadé i o fizeni bézné denni operativy.

Nabytim uc¢innosti ObCZ dnem 1. ledna 2014 mUze byt ¢lenem organu pravnické osoby 23

i pravnicka osoba. Podle § 154 ObCZ, je-li ¢lenem voleného organu pravnické osoby
jina pravnicka osoba, zmocni fyzickou osobu, aby ji v organu zastupovala. Jestlize je
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zakaz obsazeny v § 59a odst. 2 pism. a) ¢ast za stfednikem urCen pouze fyzickym
osobam, mohlo by se jevit, Zze Clenem statutarniho organu provozovatele distribu¢ni
soustavy muze byt pravnicka osoba, ktera je drzitelem licence na vyrobu plynu, obchod
s plynem nebo s elektfinou, ktery je soucasti téhoz vertikalné integrovaného
plynarenského podnikatele. Tomuto zavéru oponuje véta prvni § 59a odst. 2 pism. a),
ktera obecné vSem osobam odpovédnym za Ffizeni provozovatele distribuéni soustavy
zakazuje podilet se pfimo ¢&i nepfimo na organizacnich strukturach vertikalné
integrovaného plynarenského podnikatele, jenz je odpovédny, pfimo nebo nepfimo, za
bézny provoz vyroby plynu a obchod s plynem nebo elektfinou.

Statutarni organ nebo ¢lenové statutarniho organu, prokuristé a vedouci zaméstnanci24
provozovatele distribu¢ni soustavy nesméji pfijimat zadné odmény a jina majetkova
plnéni od drzitelt licence na vyrobu plynu, obchod s plynem nebo elektfinou v ramci
téhoz vertikalné integrovaného podnikatele. Odménovani téchto relevantnich osob
nesmi byt zavislé na hospodarskych vysledcich dosahovanych vertikalné integrovanym
plynarenskym podnikatelem (koncernové vysledky), nebo na vysledcich dosazenych
drzitelem licence na vyrobu plynu a obchod s elektfinou nebo plynem v ramci téhoz
vertikalné integrovaného podnikatele. Odmeénovani statutarniho organu nebo ¢lenu
statutarniho organu, prokuristl a vedoucich zaméstnancl musi byt vazano na ¢innost
provozovatele distribuCni soustavy a jeho cile a vysledky.

Manazerské oddéleni taktéz vyzaduje, aby se k profesionalnim zajmdm statutarniho25
organu nebo jeho ¢lena, prokuristy nebo vedoucich zaméstnanci odpovédnych za
fizeni provozovatele distribu¢ni soustavy pfihlizelo zplsobem, ktery zajiStuje jejich
nezavislé jednani. Jen s obtizemi Ize formulovat, co zakonodarce komentovanym
ustanovenim zamyslel. Davodova zprava k zakonu ¢. 670/2004 Sb. v tomto mici
a neposkytuje tak voditko pro teleologicky vyklad. Je proto namisté pokusit se vylozit
uvedené ustanoveni spolecné s pozadavkem samostatného rozhodovani provozovatele
distribuCni soustavy podle § 59a odst. 2 pism. c), ktery je jednim z kliCovych kritérii
funkcniho unbundlingu. Provozovatel distribuCni soustavy musi disponovat skutecnymi
rozhodovacimi pravy ve vztahu k majetku nezbytnému k provozovani, udrzbé a rozvoiji
distribuCni soustavy. Matefské spolecnosti je vyslovné zakazano udélovat provozovateli
distribuni soustavy jakékoliv pokyny tykajici se bézného provozu nebo udrzby
distribu¢ni soustavy. Timto ustanovenim akcentuje EnerZ materialni stranku
nezavislosti provozovatele distribucni soustavy na dalSich spoleCnostech, jez jsou
soucasti stejného vertikalné integrovaného plynarenského podnikatele.

Matefska spolecnost nesmi zasahovat do rozhodovani o vystavbé nebo modernizaci26
distribuCni soustavy, pokud se nejedna o rozhodnuti vedouci k prfekroCeni schvaleného
finan¢niho planu. Komentované ustanoveni zakazuje jakékoliv ,pokyny“ a ,zasahovani*
materské spolecnosti, neni rozhodujici, jakou formu pokyny nebo zasahy materské
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spole¢nosti maji. Vnitfni predpisy, rozhodnuti, smlouvy o sdilenych sluzbach nebo
pokyny matefrské spolecnosti tak nesméji zasahovat do rozhodovani ohledné bézného
provozu a pfijimani investiénich rozhodnuti tykajicich se vystavby ¢i modernizace
distribuCni soustavy, jestlize je jejich potfeba dana povinnostmi provozovatele
distribuéni soustavy, zejména povinnosti zabezpecit bezpecny, spolehlivy a hospodarny
provoz, udrzbu, obnovu a rozvoj distribuéni soustavy. Smyslem zakonného zakotveni
vyluéné kompetence provozovatele distribuCni soustavy je zabranit tomu, aby se provoz
a rozvoj distribu¢ni soustavy fidily potfebami vertikalné integrovaného plynarenského
podnikatele, a nikoliv potfebami trhu.

Mohlo by se zdat, Zze nabytim Ucinnosti ZOK dnem 1. ledna 2014, kterym doslo oproti27
Upravé v ObchZ k znaénému posunu, kdyz § 81 ZOK stanovi, Ze organ fidici osoby
muze udélovat organim fizené osoby pokyny tykajici se obchodniho vedeni, jsou-li
v zajmu fFidici osoby nebo jiné osoby, se kterou tvofi fidici osoba koncern, byla
prolomena zasada samostatného rozhodovani provozovatele distribu€ni soustavy, jenz
je soucasti vertikalné integrovaného plynarenského podnikatele. Bude-li se ale
v pfipadé mozné aplikace § 81 ZOK jednat o vertikalné integrovaného plynarenského
podnikatele, bylo by nezadouci, aby fidici osoby vertikalné integrovaného
plynarenského podnikatele udélovaly organim provozovatele distribuéni soustavy
pokyny tykajici se obchodniho vedeni v zajmu provozovatele distribuCni soustavy nebo
v zajmu jiné osoby, jenz je soucasti vertikalné integrovaného plynarenského
podnikatele, jestlize by tim méla byt naruSena nezavislost ve smyslu samostatného
rozhodovani provozovatele distribu¢ni soustavy ve vztahu k majetku nezbytnému
k provozovani, udrzbé a rozvoji distribu€ni soustavy. Obdobné plati, ze statutarni organ
nebo jeho €len nesmi zadat valnou hromadu o udéleni pokynu tykajicich se obchodniho
vedeni provozovatele distribuéni soustavy ve smyslu § 51 odst. 2 ZOK, pokud by
udélenim pokynu mohlo dojit k naruseni nezavislosti podle § 59a odst. 2 pism. b) EnerZ.

Ridici osobé& vertikalné integrovaného plynarenského podnikatele je zakazan jakykoli28
podrobny denni dohled nad provozovanim distribuéni soustavy. Naopak, materska
spole¢nost muze zasahovat do rozhodovani provozovatele distribu¢ni soustavy pouze
v pripadé, ze takové rozhodnuti jde nad ramec schvaleného finanéniho planu ¢&i jiného
obdobného nastroje. Finanénim planem se rozumi podnikatelsky zamér nebo rozpocet
provozovatele distribuéni soustavy pfipravovany na relevantni obdobi. Materské
spole¢nosti je zachovano opravnéni se k navrhu finan¢niho planu nebo obdobného
nastroje vyjadfit a potazmo jej schvalovat. Co se schvalovani tyCe, jedna se predevsim
o schvalovani celkového objemu investic, nikoli jiz o schvalovani konkrétnich investic
do udrzby, obnovy a rozvoje distribuéni soustavy. Navrh financniho planu, v jehoz ramci
se provozovatel distribuéni soustavy pfi nakladech na provoz, udrzbu a investice mlze
pohybovat, nesmi ale pfimo vzejit od matefské spolecnosti, byt to neni zakonem
explicitné stanoveno, a to zejména z dlvodu zakazu konfliktu zajmd. V ramci
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schvaleného finan¢niho planu musi mit provozovatel distribucni soustavy uplnou
nezavislost. V souladu s § 11 odst. 1 pism. m) je nadto povinnosti provozovatele
distribucni soustavy mit k plnéni svych prav a povinnosti k dispozici potfebné lidske,
technické a finanéni zdroje a podle oddilu 3.3.2 Vykladové poznamky ke smérnici 2009
/72 o spole¢nych pravidlech pro vnitini trh s elektfinou a smérnici 2009/73 o spolecnych
pravidlech pro vnitfni trh se zemnim plynem, Pracovni dokument utvari Komise ze dne
22. ledna 2010 (Commission Staff Working Paper: Interpretative Note on Directive 2009

/72/EC Concerning Common Rules for The Internal Market in Electricity and Directive
2009/73/EC Concerning Common Rules for The Internal Market in Gas - The

Unbundling Regime) musi byt finanéni plan schvalen vertikalné integrovanym
plynarenskym podnikatelem s ohledem na sluCitelnost s pozadavkem, aby byly
zajistény dostatecné financni prostfedky na udrzovani a rozSifovani existujici soustavy.
Conditio sine qua non finanéniho planu nebo obdobného nastroje je tudiz zajisténi
nezbytnych finanénich prostfedkl na provoz, udrzbu a rozvoj distribu¢ni soustavy.

Pozadavek skutec¢nych rozhodovacich prav nema vliv ani na dohled mateiské29
spole¢nosti, pokud jde o navratnost aktiv v provozovateli distribuéni soustavy. Matefské
spoleCnosti komentované ustanoveni umoznuje taktéz schvalovat maximalni limity
zadluzeni provozovatele distribuCni soustavy.

Vykladové poznamky ke smérnici 2009/72 o spolec¢nych pravidlech pro vnitini trh 30
s elektfinou a smérnici 2009/73 o spolecnych pravidlech pro vnitini trh se zemnim
plynem, Pracovni dokument Gtvart Komise ze dne 22. ledna 2010 (Commission Staff
Working Paper: Interpretative Note on Directive 2009/72/EC Concerning Common
Rules for The Internal Market in Electricity and Directive 2009/73/EC Concerning
Common Rules for The Internal Market in Gas — The Unbundling Regime) v oddilu
3.3.1. vyslovné uvadi, ze sluzby by se mezi provozovatelem distribucni soustavy
a ostatnimi osobami, které jsou soucasti stejného vertikalné integrovaného podnikatele,
mély sdilet v zasadé pouze v oblastech HR, financi, IT, ubytovani a dopravy. Ostatni
oblasti by mély byt tudiz ponechany v kompetenci provozovatele distribucni soustavy za
ucCelem zabranéni konfliktu zajmu. Vzdy je vS§ak nutno posuzovat pfipad od pfipadu.

Pravidla a podminky funkéniho oddéleni provozovatele distribuéni soustavy jsou dale 31
rozvedeny v § 59a odst. 6 az 9.

Podle odstavce 6 nesmi provozovatel distribu¢ni soustavy drzet podily v jiné pravnické 32
osobé, ktera je drzitelem licence na vyrobu plynu, obchod s plynem nebo elektfinou.

V odstavci 7 se zakazuje Clendim statutarniho organu, prokuristim a vedoucim33
zameéstnancum provozovatele distribuéni soustavy drzet podily prevySujici 1 %
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zakladniho kapitalu v jiné pravnické osobé v ramci téhoz vertikalné integrovaného
plynarenského podnikatele, ktera je drzitelem licence na vyrobu plynu, obchod s plynem
nebo s elektfinou.

Podle odstavce 8 nesmi provozovatel distribu¢ni soustavy uzavirat ovladaci smlouvy 34
k podrobeni jednotnému fizeni jiného drzitele licence na vyrobu plynu, obchod s plynem
nebo elektfinou ani v takovém Fizeni podle jiz uzavienych ovladacich smluv pokracovat.
Tento zakaz je po 1. lednu 2014, kdy nabyl uc¢innosti ZOK, jiz obsoletni.

Odstavec 9 upravuje situaci, kdy oddéleni ¢innosti je provedeno formou pachtu. Pokud 35
je povinnost oddéleni €innosti podle tohoto zakona provedena pachtem obchodniho
zavodu nebo jeho Casti, je pachtyf povinen prevzit propachtovany obchodni zavod nebo
jeho ¢ast do svého ucetnictvi. Pokud je povinnost oddéleni podle tohoto zakona
provedena pachtem jiného majetku, je propachtovatel povinen sdélit pachtyri informace

o hodnoté& propachtovaného majetku v rozsahu pozadovaném Ufadem pro udely
cenové regulace. Cilem tohoto ustanoveni je umoznit fadné dokladovani nakladu

a vynosl majetku pouzivaného pro regulovanou ¢innost (distribuci plynu) za ucelem
vykonu cenové regulace Ufadu.

Pro Uplnost dodavame, Ze c¢aste¢nou povinnost oddéleného Uctovani o nakladech 36
a vynosech z vlastnictvi nebo pachtu energetického zafizeni stanovi i § 20 odst. 5
vlastnikovi nebo propachtovateli energetického zafizeni, jenz drzitel licence, se kterym

je vlastnik nebo propachtovatel ¢lenem podnikatelského seskupeni, pouziva k vykonu
své licencované cinnosti.

Pro pfipad, Zze drzitel licence pouziva k vykonu licencované cinnosti energetické 37
zarizeni, které vlastni nebo propachtuje spole€nost, jenz s drzitelem licence tvofi
holding nebo jsou ¢lenem téhoz holdingu ¢i jiného podnikatelského seskupeni (srov. dil

9 ZOK), je vlastnik nebo propachtovatel energetického zafizeni povinen uvést
v uctovém rozvrhu ucty pro uctovani o nakladech a vynosech z vilastnictvi nebo pachtu
tohoto energetického zafizeni. Uvedené ustanoveni dale zaklada povinnost vlastnika
nebo propachtovatele poskytnout Ufadu na vyzadani dplné a pravdivé informace

a podklady potfebné pro vykon jeho zakonem stanovenych opravnéni, umoznit mu
nahlizet do Ucetnich a jinych dokladd, pofidit z nich kopie nebo opisy a poskytnout

k nim vysvétleni.

Na funkéni oddéleni se vazou i povinnosti ve vztahu k zajisténi utajeni davérnych38
a odlisitelnosti, resp. nezaménitelnosti a k nezbytnosti vlastni identity provozovatele
distribu€ni soustavy uloZzené § 59a odst. 12, o kterych se pojednava nize.

IV. Informaéni unbundling
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Novela provedena zakonem ¢. 211/2011 Sb. vypustila ustanoveni o zakonné povinnosti 39
provozovatele distribuCni soustavy zpristupnit informace, jejichz poskytnuti pouze
urcitym ucastnikim trhu s plynem by mohlo tyto u¢astniky zvyhodnit na ukor ostatnich,
neznevyhodnujicim zpusobem i ostatnim Gcastnikim trhu s plynem. EnerZ tudiz
informacni oddéleni explicitné neupravuje. Zakonodarce vypusténim ustanoveni
o informac¢nim unbundlingu ale v zadném prfipadé nesledoval snahu umoznit
provozovateli distribuéni soustavy takovyto diskriminacéni postup. Naopak, jednim
z kli¢ovych prvkd unbundlingu je pravé princip rovnosti. Ten vychazi z prava rovného
pristupu vSech subjektt k informacim poskytovanym provozovatelem distribuéni
soustavy a povinnosti provozovatele distribucni soustavy podle § 59 odst. 8 pism. f) a v)
spocivajici v zajisténi neznevyhodnujicich podminek pro pfipojeni a pfistup tretich stran
k distribuéni soustavé a v zajisténi ochrany chranénych informaci. Stanovenim
generalniho zakazu diskriminacniho jednani provozovatele distribu¢ni soustavy ve
vztahu k Uu&astnikim trhu s plynem, ktefi nejsou soucasti téhoz vertikalné
integrovaného plynarenského podnikatele, Ize informacni unbundling dovozovat i z
povinnosti provozovatele distribuéni soustavy pfijmout opatfeni vedouci k vylouceni
diskriminacniho jednani podle § 59a odst. 3 pism. a). Tyto opatfeni jsou pfijimana ve
formé& programu rovného zachazeni a jejich nezbytnou soucasti je i povinnost
vystupovat vici ostatnim u€astnikim trhu s plynem nediskriminaénim zpusobem, kterou
je tfeba vnimat v kontextu ¢l. 16 smérnice 2009/73. Uvedeny ¢lanek smérnice 2009/73

upravuje informaéni unbundling spogivajici jednak v povinnosti provozovatele
distribu¢ni soustavy zachovavat duvérnosti o obchodné citlivych informacich, jednak
v pozadavku zabranit tomu, aby informace o vlastnich Cinnostech provozovatele
distribuéni soustavy, které mohou byt vyhodné 2z obchodniho hlediska, byly
poskytovany diskriminaénim zpusobem. Kromé § 59a odst. 3 pism. a), § 59 odst. 8
pism. f) a v) EnerZ Ize informacni unbundling dovozovat i z obecné povinnosti drzitel(
licence stanovené § 11 odst. 1 pism. g) zachovavat micenlivost o skuteCnostech
charakteru obchodniho, technického a finanéniho, o kterych se dozvédéli od svych
zakazniku.

Pfi provozovani distribu¢ni soustavy ziskava provozovatel distribu¢ni soustavy cenné40
informace nejen o provozu a budouci obnové a rozvoji soustavy samotné, ale i o
obchodnicich s plynem, pfipojenych zakaznicich a jejich odbéru. Pro fungovani trhu

s plynem je nezadouci, aby tyto informace byly sdélovany urcitym spfiznénym
subjektlim, které muzou vyuzivat své vertikalni integrace s provozovatelem distribucni
soustavy, pokud jde o jejich postaveni na trhu na ukor ostatnich subjektt, zejména ve
vztahu k zakaznikim v domacnostech a k drobnym zakaznikiim mimo domacnosti.

V. Program rovného zachazeni a auditor programu rovného zachazeni
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v

Implementace tretiho energetického balicku zakonem ¢. 211/2011 Sb. vyznamné 41
rozSifila a posilila rozsah odstavcl 3 az 5 komentovaného ustanoveni. Jedna se
o transpozici €l. 26 odst. 2 pism. d) smérnice 2009/73.

Podle § 59a odst. 3 je provozovatel distribu¢ni soustavy povinen pfijmout a uplatiiovat42
program rovného zachazeni k vylou€eni diskriminacniho chovani provozovatele
distribu¢ni soustavy ve vztahu k U&astnikim trhu s plynem, ktefi nejsou soucasti téhoz
vertikalné integrovaného plynarenského podnikatele s provozovatelem distribucni
soustavy. Program rovného zachazeni rovnéz stanovi povinnosti a prava zaméstnancu
provozovatele distribu¢ni soustavy ke splnéni ucelt programu rovného zachazeni.

Pro program rovného zachazeni oznacovaného pred pfijetim zakona ¢. 211/2011 Sb.43
jako »compliance program” neexistuje v Ceské republice Zadna zakonna ani jina obecné
pfijimana definice. Z komentovanych ustanoveni Ize dovodit u€el programu rovného
zachazeni, kterym je trvalé a systematické zajisténi funkéniho oddéleni provozovatelu
distribu€nich soustav, zajisténi rovného postaveni téch ucastnikd trhu s plynem, ktefi
vyuzivaji nebo mohou vyuzivat sluzeb provozovatele distribuCni soustavy a nejsou
soucasti téhoz vertikalné integrovaného plynarenského podnikatele jako provozovatel
distribu¢ni soustavy.

Argumentem per analogiam legis [srov. § 58 odst. 6 pism. b)] Ize za primarni nastroj 44
k dosazeni u€elu programu rovného zachazeni povazovat zajisténi ochrany chranénych
informaci a informacni oddéleni provozovatele distribuéni soustavy. Provozovatel
distribucni soustavy by mél stanovit pravidla pro ochranu a zpfistupnovani informaci
Gcastnikim trhu s plynem neznevyhodnujicim zplsobem. EnerZ definuje chranénou
informaci v § 2 odst. 1 pism. d) velice zevrubné jako informaci, ktera ma charakter
obchodniho tajemstvi nebo jinou zakonem chranénou informaci nebo informaci
charakteru obchodniho, technického nebo finanéniho ziskanou pfi vykonu c€innosti
drzitele licence, ktera neni vefejné dostupna.

Pfedmét Upravy programu rovného zachazeni podle § 59a odst. 3 pism. a) vychazi45
z principu rovnosti, prava rovného pfistupu ucastnikd trhu s plynem k informacim
poskytovanym provozovatelem distribuéni soustavy, =zajiSténi transparentnosti
obchodné citlivych informaci, kterymi pdvodné &i odvozené od jinych osob disponuje
provozovatel distribuéni soustavy anebo které vygeneruje pfi své Cinnosti, jejichz
poskytnuti pouze nékterym ucastnikim trhu s elektfinou a plynem by znamenalo pro
tyto uCastniky trhu konkurenéni vyhodu. Uvedené predjima i €l. 16 odst. 1 a 2 smérnice
2009/73, podle kterého je provozovatel distribuCni soustavy (bez ohledu na uplatnény
model oddéleni i provozovatel pfepravni soustavy a taktéz provozovatel zasobniku
plynu) povinen zachovavat divérnost informaci, které maji z obchodniho hlediska
citlivou povahu a o kterych se dozvi pfi vykonu své cinnosti (prvni poZzadavek), dale je
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povinen zabranit tomu, aby informace o vlastnich €innostech, které mohou byt vyhodné
z obchodniho hlediska, byly poskytovany diskriminacnim zpasobem (druhy pozadavek)
a zaroven nesmi v souvislosti s prodeji nebo nakupy plynu realizovanymi podniky ve
skupiné zneuzivat informace, které maji z obchodniho hlediska citlivou povahu a které
ziskal od tfetich osob v souvislosti s poskytovanim nebo sjednavanim pristupu
k soustavé. Provozovatel distribuéni soustavy by mél stanovit pravidla pro
zpristupfiovani informaci u&astnikim trhu s plynem neznevyhodnujicim zplsobem.
Obchodné citlivé informace jsou rozdéleny do tfi skupin s odliSnym zpUsobem zajisténi
nediskriminacniho a neznevyhodnujiciho zpfistupnéni a informacniho oddéleni:

—  verejné informace,

—  smluvni informace,

- davérné informace.

Za vefejné informace jsou povazovany informace a Udaje pristupné jakékoliv treti46
osobé, které jsou zverejnovany zplsobem umoziujicim dalkovy pfistup, standardné na
internetovych strankach provozovatele distribu¢ni soustavy. Program rovného
zachazeni by mél obsahovat seznam zverejfiovanych informaci. Kromé druhl informaci
uvedenych v programu rovného zachazeni se mize jednat i o dalSi obecné pristupné
informace napfiklad charakteru jednorazovych oznameni cCi sdéleni. Mezi tyto
zverejnované informace se fadi: planovany rozvoj distribucni soustavy, vyro€ni zprava
obsahujici vybrané ukazatele distribuéni soustavy, Rad provozovatele distribuéni
soustavy, formulafe zadosti o pfipojeni a poskytnuti sluzby distribu¢ni soustavy
a souvisejici informace, souhrnné informace o provozu distribu¢ni soustavy, licence
a vymezené uzemi, planované odstavky a omezeni distribu¢ni soustavy, program
rovhého zachazeni, vyroCni zprava o opatfenich pfijatych k provadéni programu
rovného zachazeni za uplynuly rok, kontakty na pohotovostni linku, dispecCerské
centrum, auditora programu, a dalSi informace zvefejhiované provozovatelem distribuéni

soustavy zpusobem umoziiujicim dalkovy pfistup (srov. Schenkova, Lasak a kol. 2017
s. 388,

Smluvni informaci se v kontextu programu rovného zachazeni rozumi udaj uvedeny 47
nebo vyplyvajici ze smlouvy mezi provozovatelem distribu¢ni soustavy a jeho smluvnim
partnerem. Za smluvni informaci Ize povazovat i udaje a informace ziskané v ramci
pfedsmluvnich jednani. Smluvni informaci |ze poskytnout pouze relevantni smluvni
strané nebo organu statni spravy na zakladé zakonného pozadavku. Pro tfeti stranu je
udaj povazovan za duvérnou informaci. Obdobné jako u verfejnych informaci by mél byt
soucasti programu rovného zachazeni i seznam smluvnich informaci, pfi¢emz opét
nelze tento seznam povazovat za taxativni vycCet, jelikoz definici smluvni informace
mohou naplfiovat i informace vzniklé nebo zjiSténé na zakladé smluvnich vztahu
s UcCastniky trhu, které jsou jinym ucastnikim trhu nepfistupné a mohly by pro né
predstavovat byt i jen potencialni zvyhodnéni. Mezi smluvni informace obvykle patfi
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identifikaCni udaje smluvni strany, mnozstvi distribuovaného plynu konkrétnimu
odbérateli, tfida typovych diagramu dodavky a hodnota planované spotreby, preruseni
distribuce, pfipadné jeji ukonceni atd.

Za daveérné informace jsou povazovany jakékoli dalsi informace o distribu¢ni soustavé, 48
provozovateli distribu¢ni soustavy €i jinych skuteCnostech, dot¢ené programem rovného
zachazeni, jejichz znalost by mohla znamenat zvyhodnéni nékterého ucastnika trhu Ci
znevyhodnéni jiného. Tyto informace maji zpravidla charakter obchodniho tajemstvi.
Patfi sem i informace souvisejici s kritickou infrastrukturou a krizovym fizenim.

Pracovni smlouvy, smlouvy o vykonu funkce a smlouvy o mi¢enlivosti uzaviené mezi49
provozovatelem distribuéni soustavy a jeho zaméstnanci, €leny statutarniho organu,
nebo jakékoliv jiné obdobné smlouvy musi obsahovat ustanoveni tykajici se
micenlivosti ohledné obchodné citlivych informaci z hlediska naplnéni pozadavku
programu rovného zachazeni. Program rovného zachazeni nefeSi zachazeni
s informacemi, které jsou utajovany podle jinych predpisu.

Kromé zajisténi ochrany chranénych informaci a informac¢niho oddéleni provozovatele 50
distribu¢ni soustavy je program rovného zachazeni realizovan i opatfenimi v oblastech
Upravy vnitropodnikovych a vnitroskupinovych procesd a manazerského oddéleni.
Pfedmétem upravy je minimalizace potencialni moznosti zvyhodnéni postaveni
nékterého ucCastnika trhu s plynem na ukor jiného, zejména pokud se jedna o pfistup

k distribuéni soustavé a vyuzivani sluzeb provozovatele distribuCni soustavy. Ke
zvyhodnéni mlze dochazet predevsim u procesu tykajicich se sluzeb komunikace se
zakazniky, potazmo sluzeb call centra, fakturace a upominani plateb, preruSeni nebo
omezeni dodavek plynu, zmény dodavatele atd. Program rovného zachazeni obsahuje
pravidla a prostfedky analyzy a monitorovani nastaveni téchto procesu.

V souladu s § 59a odst. 3 pism. b) jsou dale predmétem programu rovného zachazeni 51
pravidla a v pfipadé potfeby i odpovidajici opatfeni, ktera zajist'uji povinnosti a prava
zameéstnancu a ¢lenu organu provozovatele distribu¢ni soustavy ve vztahu k naplnéni
ucelu programu rovného zachazeni. V prvni fadé se jedna o zajiSténi manazerskeé
nezavislosti (srov. komentar k § 59a odst. 1, 2, 6 az 9 vySe). Ve druhé rfadé je nezbytné
seznamit s programem rovného zachazeni povinné osoby, tj. Cleny predstavenstva,
Cleny dozorci rady, prokuristy a vSechny zaméstnance. Formu seznameni zakon
nestanovi, obvykle se tyto osoby s programem rovného zachazeni seznami v ramci
Skoleni (pfi vydani programu rovného zachazeni, pfi jeho vyznamnéjSich zménach
nebo v ramci pfijimacich postupld u nového zaméstnance, po volbé ¢lenl volenych
organu provozovatele distribuéni soustavy atd.). Prostfednictvim smluv nebo
vnitropodnikovych predpist je nezbytné zaijistit zavaznost programu rovného zachazeni
pro vSechny vySe uvedené povinné osoby.
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Auditor programu (pfed pfijetim zakona &. 211/2011 Sb. oznacovan jako compliance52

officer) je klicovou postavou odpovédnou za pribézné sledovani uplatiiovani programu
rovného zachazeni, hodnoceni ucinnosti aplikovanych opatfeni programu rovného
zachazeni a za pravidelné podavani zprav regulacnimu organu.

Ustanoveni § 59a odst. 4 uklada provozovateli distribu¢ni soustavy jmenovat nebo jinak 53
obsazovat auditora programu rovného zachazeni. Funkce auditora programu je zCasti
korporatniho povahy a pro provozovatele distribuéni soustavy povinna. Auditora
programu jmenuje sam provozovatel distribuCni soustavy, pficemz tato kompetence
prislusi pfimo statutarnimu organu, pokud ji stanovy spolecnosti nebo statutarni organ
nedeleguji na treti osobu.

Auditor programu muze svoji ¢innost vykonavat jak v pracovnépravnim vztahu jako 54
zameéstnanec, tak i na zakladé jiného smluvniho vztahu (napfiklad mandatni smlouvy).
Moznost pracovnépravniho vztahu mezi auditorem programu a provozovatelem

distribuéni soustavy Ize dovodit analogii legis s § 17 odst. 8 pism. h).

EnerZ navic vyslovné nestanovi, ze funkci auditora programu musi vykonavat pouze 55
fyzicka osoba. V uvahu pfichazi i varianta, aby funkci auditora programu zastavala

i podnikajici fyzicka osoba nebo pravnicka osoba. S tim ostatné pocita i zvlastni
prestupkova odpovédnost auditora programu, ktery muze byt dle § 90 odst. 1 pism. aa)
stihan jako fyzicka osoba, tj. zaméstnanec, a dle § 91a odst. 3 jako podnikajici fyzicka
osoba nebo pravnicka osoba. Pro Uplnost uvadime, Ze ¢l. 21 odst. 2 véta treti smérnice
2009/73 pocita s variantou, ze funkci auditora programu vykonava jak fyzicka, tak
pravnicka osoba.

Co se tyCe statusu auditora programu provozovatele distribu¢ni soustavy, Pokyny56
Evropské komise k oddéleni v oddilu 3.3.3 vyslovné stanovi, ze detailnéjSi uprava
ohledné provozovatele pfepravni soustavy stanovena ¢l. 21 odst. 2 ve spojeni s ¢l. 19
odst. 2 az 8 smérnice 2009/73 slouzi pro inspiraci i u provozovatele distribucni
soustavy. V souladu s témito ustanovenimi ma Auditor programu nezavislé postaveni
a pravo pristupu k informacim nutnym k plnéni jeho odpovédnosti ohledné zajistovani
dohledu na provadéni compliance programu._ S tim (zce souvisi i povinnost ¢len(
organu, jednotlivych zaméstnancu, pripadné tfeti osoby poskytovat auditorovi programu
veskeré informace a podklady nezbytné pro fadny vykon jeho cinnosti a jinou
nezbytnou soucinnost. V pfipadé zjisténi zavaznych informaci nebo pochybeni v oblasti
dodrzovanicompliance programu zjisténého nebo hroziciho, které vyznamné zvysuje
riziko naruSeni nediskriminacniho jednani, musi mit auditor programu umoznény pfimy
pristup ke statutarnimu organu provozovatele distribu¢ni soustavy.

Zdroj: http://www.beck-online.cz


https://www.beck-online.cz/bo/document-view.seam?documentId=onrf6mrqgeyv6mrrge
https://www.beck-online.cz/bo/document-view.seam?documentId=onrf6mrqgayf6nbvha
https://www.beck-online.cz/bo/document-view.seam?documentId=mv2tgxzrhe4tex3mgaydioi

Masarykova univerzita

Podle § 59a odst. 4 véty treti je provozovatel distribu¢ni soustavy povinen zajistit, aby 57
auditor programu mél vytvofeny podminky pro nezavisly vykon své funkce, zejména
dostateCné pravomoci k plnéni své funkce a dostateCné materialni a organizacni
podminky. ZpUsob odménovani auditora programu nesmi byt na Ujmu nezavislého
vykonu jeho funkce. Z toho Ize dovozovat, ze by odména neméla byt zavisla na
individualnim hodnoceni, o kterém rozhoduiji jini zaméstnanci nebo ¢lenové statutarniho
organu, ktefi by pak v hodnoceni splfiovani cili nebo pfedem stanovenych ukoli mohli
zohlednovat miru kritiCnosti nebo pfipadny nesouhlas s postupem auditora programu.

Auditor programu ma pravo na pfistup k veskerym informacim a zdrojim nutnym pro 58
fadny vykon jeho cinnosti, ¢imz se rozumi pfistup ke vSem relevantnim obchodnim
informacim, vcetné informaci duvérnych. Provozovatel distribu¢ni soustavy je taktéz
povinen na vyzadani poskytnout auditorovi programu nezbytnou soucinnost.

Esencialni povinnosti auditora programu je kazdoro¢ni zpracovavani a predkladani59
vyroéni zpravy o opatfenich pfijatych k provadéni programu rovného zachazeni Ufadu

a Ministerstvu, jeji zvefejnéni na webovych strankach provozovatele distribu¢ni
soustavy a kontrola dodrzovani compliance programu_ \/yro¢ni zprava o opatfenich
pfijatych k provadéni programu rovného zachazeni je dokumentem, ktery popisuje
kalendarni rok. Auditor programu je povinen ji zpracovat a predlozit do 30. dubna roku
nasledujiciho po roku, za ktery je vypracovana.

Kromé této povinnosti by méla do rozsahu jeho cCinnosti nalezet i kontrola souladu60
internich predpist provozovatele distribuéni soustavy, pfipadné pfipominkovani
internich predpist a dalSi konzultace a doporuceni souvisejici s aspekty dodrzovani
programu rovného zachazeni, sledovani pravnich zmén z hlediska dodrzovani
programu rovného zachazeni, komunikace s regulatornim organem a v neposledni radé

i zabezpeceni Skoleni zaméstnancu, pripadné tretich osob v oblasti dodrzovani
programu rovného zachazeni.

V pfipadé, Ze auditor programu vyroc¢ni zpravu o opatfenich pfijatych k provadéni61
programu rovného zachazeni nezpracuje, nepredlozi Ufadu a Ministerstvu nebo
nezvefejni, vztahuje se na néj prestupkova odpovédnost podle § 90 odst. 1 pism. aa)

a § 91a odst. 3.

VI. Vyjimka de minimis

Podle odstavce 10 neni oddéleni ¢innosti vyzadovano u provozovatele distribu¢ni62
soustavy, jenz je soucasti vertikalné integrovaného plynarenského podnikatele, a ktery
poskytuje sluzby pro méné nez 90 000 pfipojenych zakazniku.
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Tato vyjimka de minimis z povinnosti provést oddéleni provozovatele distribucni©3
soustavy byla stanovena vzhledem k vyuziti diskrece Ceské republiky podle &l. 26 odst.
4 smérnice 2009/73, ktery umoznuje systematické osvobozeni provozovatelu
distribuCnich soustav s méné nez 100 000 zakazniky nebo obsluhujici malé isolované
soustavy z funkéniho a ucetniho oddéleni. Pro vyjimku z podfizeni se pravidlim
unbundlingu byly vSak ¢eskym zakonodarcem pouzity striktnéjSi hranice. Ze zakladnich
narokl na oddéleni jsou podle komentovaného ustanoveni vylou€eni provozovatelé
distribuCni soustavy, k jejichz distribuni soustavé je pfipojeno méné nez 90 000
odbérnych mist zakazniku. | tito provozovatelé ale maji povinnost dodrzovat zasadu
nediskriminacniho pfistupu a neznevyhodnovat ostatni subjekty trhu s plynem.
Dulezitost zasady nediskriminacniho pfistupu tfetich osob k energetickym zasobovacim
soustavam potvrzuje i ESD, kdyz napfiklad v rozsudku ze dne 22. kvétna 2008,

citiworks AG, C439/06, podle kterého od zasady oddéleni mohou byt pripustény vyjimky
pouze za jasné vymezenych okolnosti. Z tohoto titulu se velikost soustavy zohlednuje
pouze v pfipadé otazek tykajicich se pravniho oddéleni provozovatell distribuénich

soustav, jak vyplyva z &l. 15 odst. 2 in fine smérnice 2003/54.

V souladu s ustanovenim oddilu 5.3.2 Vykladové poznamky ke smérnici 2009/72/ES 64
o spolec¢nych pravidlech pro vnitini trh s elektfinou a smérnici 2009/73/ES o spole¢nych
pravidlech pro vnitini trh se zemnim plynem, Pracovni dokument utvari Komise ze dne
22. ledna 2010, mUze byt pro vyuziti vyjimky provozovatele distribu¢ni soustavy
v elektroenergetice a v plynarenstvi z funkcniho a ucetniho oddéleni stanovena hranice
100 000 pfipojenych zakaznik(l nebo uzaviena distribuéni soustavy. Uvedené bylo
zvazeno vzhledem k Evropské unii jako celku, jelikoz lze predpokladat, ze
provozovatelé distribu¢nich soustav s méné nez 100 000 zakazniky nebo uzaviené
distribuéni soustavy pusobi pouze v omezenych geografickych lokalitach a jejich
moznost negativné ovliviovat konkurencni prostredi je relativné omezena. Nicméné
pokud Clenské staty rozhoduji o pfipadné odchylce, mély by zvazit i vnitrostatni
okolnosti a hranici 100 000 zakaznikd pFipadné snizit. K uvedenému pfistoupila i Ceska
republika, ktera vyuZzZila moznosti byt pfi transpozici tfetiho energetického baliCku
prisnéjsi. Podle komentovaného ustanoveni se nevyzaduje, aby byl provozovatel
distribu€ni soustavy, jenz je soucasti vertikalné integrovaného podnikatele a ktery
poskytuje sluzby pro méné nez 90 000 pfipojenych zakaznikl, vazan povinnostmi
oddéleni. Obdobnou vyjimku stanovi i § 20 EnerZ, ten vSak rozhodny pocet nevaze
k poctu pfipojenych zakaznikl, ale k po¢tu odbérnych mist zakaznik(. Zakonodarce mél
zfejmé i v pfipadé komentovaného ustanoveni na mysli spiS pocet odbérnych mist nez
pocet skute¢né pripojenych zakazniku.

Pro zjisténi divodl zakotveni této vyjimky poslouzi bod 28 preambule smérnice 2009 65
/73, podle kterého muze implementace povinnosti souvisejicich s oddélenim
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prfedstavovat pro malé nebo uzaviené distribuni soustavy zbyte€nou administrativni
zatéz a vzhledem k jejich velikosti i neadekvatné vysoké naklady souvisejice
s oddélenim.

V pripadé oddéleni provozovatele distribuéni soustavy vSak cCesky zakonodarce 66
nevyuzil vyjimku pro provozovatele tzv. lokalni distribu¢ni soustavy. Definice lokalni
distribu¢ni soustavy v EnerZ absentuje, v souladu s ¢l. 28 smérnice 2009/73 ji Ize
klasifikovat jako uzavienou distribucni soustavu, ktera distribuuje plyn v ramci
geograficky vymezené prumyslové &i obchodni zény nebo zoény sdilenych sluzeb

a ktera nezajistuje dodavky pro zakazniky v domacnostech, pokud je provoz €i vyrobni
proces uzivatelu této soustavy ze zvlastnich technickych &i bezpecnostnich diavodu
integrovan; nebo soustava distribuujici plyn pfedevsim vlastnikovi nebo provozovateli
soustavy nebo jejich podnikim ve skupiné.

Vyjimka de minimis se neuplatni ve vztahu k uéetnimu oddéleni. Podle § 20 odst. 367
plati, ze drzitel licence na distribuci plynu, k jehoz soustavé je pfipojeno méné nez
90 000 odbérnych mist zakaznikl nebo jehoz distribu¢ni soustava je pfimo pfipojena

k prepravni soustaveé, je povinen uctovat o nakladech a vynosech a vysledku
hospodafeni oddélené zvlast za kazdou z licencovanych ¢&innosti v souladu s UEZ.
Provozovatel distribuni soustavy musi uctovat oddélené o distribuci plynu, a to
nejenom oddélené od jinych licencovanych c&innosti v energetice (napfiklad vyroba
nebo uskladnéni plynu), ale i od ostatnich svych ¢innosti mimo energetiku.

Pro Uplnost uvadime, Ze i provozovatel distribu¢ni soustavy, jenz je vynat z pozadavku 68

unbundlingu musi dodrzovat zasadu nediskriminace stanovenou § 59 odst. 8 pism. f),
tzn. zajistit neznevyhodnujici podminky pro pfipojeni a pfistup tfetich stran k distribu¢ni
soustavé. Uvedené ustanoveni navazuje na upravu stanovenou ¢l. 25 odst. 2 smérnice
2009/73, podle které nesmi provozovatel distribuéni soustavy v zadném pfipadé
diskriminovat uzivatele soustavy nebo kategorie uzivatell soustavy, zejména pokud jde
o zvyhodnovani podniku ve skupiné.

VII. Naklady na oddéleni

Odstavec 11 umoznuje Ufadu zahrnout opravnéné naklady provozovatele distribuéni69
soustavy v souvislosti s implementaci pravidel oddéleni provozovatele distribu¢ni
soustavy do regulované ceny souvisejici sluzby v plynarenstvi. Z pohledu upravy
pravidel pro vykon cenové regulace v energetice podle § 19a odst. 1 se jedna
o nekoncepéni ustanoveni. Ufad je pfi regulaci ceny souvisejici sluzby v plynarenstvi
povinen postupovat tak, aby tato cena pokryvala mimo jiné i ekonomicky opravnéné
naklady na zajisténi spolehlivého, bezpecného a efektivniho vykonu licencované
¢innosti. Ekonomicky opravnéné naklady jsou pro ucely regulace cen definované § 2
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odst. 7 CenZ jako naklady pofizeni odpovidajiciho mnozstvi pfimého materialu, mzdové
a ostatni osobni naklady, technologicky nezbytné ostatni pfimé a nepfimé naklady
a naklady obéhu; pfi posuzovani ekonomicky opravnénych nakladld se vychazi
z dlouhodobé obvyklé urovné téchto nakladd v obdobnych ekonomickych Cinnostech
s pfihlédnutim k zvlastnostem daného zbozi. Jelikoz naklady vzniklé v souvislosti
s plnénim pravni povinnosti oddéleni jsou naklady, které provozovatel distribu¢ni
soustavy musi nezbytné vynalozit, Ize predpokladat, ze tyto naklady budou po
provedeni testu jejich ekonomické opravnénosti soucasti regulované ceny souvisejici
sluzby v plynarenstvi.

Pro Uplnost uvadime, Ze obdobné ustanoveni zcela absentuje u ostatnich70
provozovatell soustav nebo zafizeni, na néz se podminky oddéleni rovnéz vztahuiji.
Vzhledem k této absenci a vzhledem k povinnosti Ufadu postupovat pfi regulaci cen
tak, aby tyto pokryvaly mimo jiné i ekonomicky opravnéné naklady na zajisténi
spolehliveho, bezpecného a efektivniho vykonu licencované Ccinnosti, postrada
komentované ustanoveni smysl.

VIll. Re-branding

Ustanoveni § 59a odst. 12 upravuje obecnou povinnost predchazet tomu, aby71
spotrebitelé byli uvadéni v omyl, pokud jde o rozdil mezi provozovatelem distribu¢ni
soustavy a dodavatelskym podnikem. Jedna se o implementaci €l. 26 odst. 3 smérnice
2009/73, ktery stanovi, ze »vertikalné integrovani provozovatele distribucni soustavy

zejména nesméji ve svém vystupovani a v ramci prosazovani své obchodni znacky

uvadét v omyl, pokud jde o samostatnost dodavatelské divize vertikalné integrovaného

podniku®. Preambule ke smérnici zdivodiuje tuto Upravu nasledovné: »V zajmu
vytvoreni rovnych podminek na maloobchodnim urovni by proto ¢innosti provozovateli
distribucni soustavy mély byt sledovany, aby tito provozovatelé nemohli vyuZivat své
vertikalni integrace, pokud jde o jejich konkurencni postaveni na trhu, zejména ve
vztahu k zakaznikum v domacnostech a k drobnym zakaznikum mimo domacnost.”

Cilem komentovaného ustanoveni je zakaz takového jednani provozovatele distribu¢ni72
soustavy, které by bylo zpUsobilé vyvolat omyl na strané jiného ucastnika trhu, a to
zejména zakaznika v postaveni spotfebitele, ohledné toho, Ze osoba, ktera je
odpovédna za distribuci plynu je zaroven osobou, ktera dodava, resp. mize dodavat
nebo vyrabét plyn. Jednani pozadované komentovanym ustanovenim se vztahuje na
vesSkeré aspekty podnikatelské ¢&innosti, s darazem na strategii provozovatell
distribu¢nich soustav z hlediska oznaceni obchodni firmy, pouzivani loga a znacky,
prezentace na internetu, webovych stranek (jejich oznaceni i vzhledu), e-mailové
adresy zaméstnancu, samostatna obchodni mista, existence rozdilnych kontaktnich
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udaju pro zakaznicka centra zakaznikl distribuéni soustavy atd. Jako pfiklad Ize uvést
e-mailové adresy zaméstnancl provozovatele distribuéni soustavy, které by mély byt
rozdilné od e-mailovych adres ostatnich ¢lenu vertikalné integrovaného podniku. Nazvy
obchodnich spole€nosti musi vykazovat dostate¢nou rozliSovaci zpUsobilost, aby
zakaznici byli schopni rozeznavat produkty a ¢innosti obchodnika s plynem od produkt
a Cinnosti provozovatele distribu¢ni soustavy. Z oznaceni i vzhledu webovych stranek
by mélo byt na prvni pohled zfejmé, Ze se jedna o provozovatele distribu¢ni soustavy
nebo o obchodnika s plynem. Obdobné by se mélo postupovat pfi zvefejnénych
kontaktnich udajich, at’ jiz se jedna o sidlo provozovatele distribuni soustavy, nebo
kontaktni udaje zakaznického centra provozovatele distribucni soustavy a obchodnika
s plynem nebo vyrobce plynu.

Nezaménitelnost provozovatele distribuéni soustavy s obchodnikem s plynem nebo73
vyrobcem plynu by méla byt hodnocena na zakladé vyse uvedenych aspektu, z nichz
zadny nemusi byt sdm o sobé rozhodujici. Dulezité je, aby kombinace c¢innosti
provozovatele distribu€ni soustavy souvisejici s oznacenim, prezentaci a kontaktem se
zakaznikem méla dostateCnou schopnost rozlisit provozovatele distribu¢ni soustavy od
obchodnika s plynem nebo vyrobce plynu, ktery je soucasti téhoz vertikalné
integrovaného plynarenského podnikatele, tak, aby nedochazelo k jejich vzajemné
zameéne.

Na rozdil od pravidel pravniho a funkéniho unbundlingu v EnerZ absentuji jednotna74

pravidla pro napliiovani zakonného pozadavku re-brandingu. zpasob tohoto odli$eni je
proto u jednotlivych provozovatelu distribu€nich soustav rozdilny a v praxi vychazi jak
z uvedené absence jednotnych pravidel, tak i ze zkuSenosti vertikalné integrovanych
plynarenskych podnikateld. Posouzeni naplnéni pozadavku nezaménitelnosti
provozovatele distribu¢ni soustavy s obchodnikem s plynem bude vzdy zalozeno na
individualnim posouzeni skutkovych okolnosti daného pfipadu, pfiCemz je treba
primarné vychazet z kritéria obecné povinnosti vyhnout se vyvolani nebezpedi zamény
u spotiebiteld mezi provozovatelem distribuéni soustavy a obchodnikem s plynem nebo
vyrobcem plynu za sou€asného komplexniho zohlednéni vSech relevantnich zpUsobu
prezentace provozovatele distribuéni soustavy. Posouzeni nezameénitelnosti je navic
ponékud komplikovangjsi v dusledku toho, ze zakaznici v postaveni spotiebitell
predstavuji specifickou skupinu, u které je nutné respektovat i obecna pravidla
stanovena OchSpotf. Jako pfiklad Ize uvést tzv. klamavé opomenuti ohledné totoznosti
prodavajiciho, pokud informace o totoznosti prodavajiciho je poskytnuta
nejednoznaénym zpusobem, ktery byt jen teoreticky muze vést k rozhodnuti
spotrebitele o uzavieni smlouvy (§ 5a odst. 2 OchSpotF). Co se tyée nezaménitelného
vystupovani vacéi spotrebiteli, bude vzdy nutné maximalnim moznym zpusobem
odstranit vSechny nejednoznacnosti a postupovat tak, aby mozné riziko zamény
provozovatele distribucni soustavy s obchodnikem s plynem bylo eliminovano.
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Pfi vykladu § 59a odst. 12 nelze opomijet Vykladové poznamky ke smérnici 2009/7275
o spole¢nych pravidlech pro vnitini trh s elektfinou a smérnici 2009/73 o spolecnych
pravidlech pro vnitfni trh se zemnim plynem, Pracovni dokument Utvard Komise ze dne
22. ledna 2010 (Commission Staff Working Paper: Interpretative Note on Directive 2009

/72/EC Concerning Common Rules for The Internal Market in Electricity and Directive
2009/73/EC Concerning Common Rules for The Internal Market in Gas - The

UnbundlingRegime), v ramci kterych Komise uvedla, Ze za uéelem urdeni, zda
v konkrétnim pripadé doslo k uvedeni v omyl, ¢i nikoli, mGze jako referenéni ramec
poslouzit pravo Evropské unie v oblasti ochrannych znamek (konkrétné nafizeni 207
/2009 ze dne 26. unora 2009 o ochranné znamce Spole€enstvi a smérnici 2008/95 ze
dne 22. fijna 2008, kterou se sblizuji pravni predpisy €lenskych stati o ochrannych
znamkach). Unijni uprava ochrannych znamek slouzi zejména k inspiraci v ramci
ovérovani, zda se ochranné znamky pouzivané dotéenymi spoleCnostmi v ramci
vertikalné integrovaného plynarenského podnikatele vyznacuji dostateCnou rozliSovaci
zpusobilosti, tzn. zda primérny, bézné informovany a pfimérené pozorny a obezretny
spotrebitel bude schopen na zakladé pouzivané ochranné znamky rozliSit mezi
provozovatelem distribuéni soustavy a dodavatelskou spoleCnosti vertikalné
integrovaného plynarenského podnikatele.
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