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ROZSUDEK SOUDNIHO DVORA (druhého sendtu)

26. tinora 2015(*)

,Rizeni o predbéZné otdzce — Ochrana ozonové vrstvy — Systém pro obchodovani s povolenkami na
emise sklenikovych plynt v Evropské unii — Metoda pridélovani povolenek — Bezplatné pridéleni
povolenek — Uplatnéni dané darovaci na takové pridéleni*

Ve véci C-43/14,
jejimz predmétem je Zadost o rozhodnuti o predbézné otazce na zdkladé ¢lanku 267 SFEU, podana
rozhodnutim NejvysSiho sprdvniho soudu (Ceskéd republika) ze dne 18. prosince 2013, doSlym
Soudnimu dvoru dne 27. ledna 2014, v fizeni
SKO-ENERGO,s.r. 0.
proti
Odvolacimu finanénimu reditelstvi,
SOUDNI DVUR (druhy senit),
ve sloZeni R. Silva de Lapuerta, predsedkyné sendtu, K. Lenaerts, mistopredseda Soudniho dvora,
vykonavajici funkci soudce druhého sendtu, J.-C. Bonichot (zpravodaj), A. Arabadzev a J. L. da
Cruz Vilaga, soudci,
generdlni advokatka: J. Kokott,
vedouci soudni kanceldfre: M. Aleksejev, rada,
s prihlédnutim k pisemné Casti fizeni a po jednéni konaném dne 19. listopadu 2014,
s ohledem na vyjadfeni predlozena:
- za SKO-ENERGO, s. r. 0. T. Zatloukalem, poradcem,
— za Odvolaci finan¢ni feditelstvi D. JerouSkem a E. Nedorostkovou, jako zmocnénci,
- za Ceskou vladu M. Smolkem a J. V1acilem, jako zmocnénci,
- za Evropskou komisi E. KruZikovou, P. Némeckovou a K. Mifsud-Bonnicim, jako zmocnénci,

po vyslechnuti stanoviska generdlni advokatky na jedndni konaném dne 11. prosince 2014,

vydava tento

Rozsudek
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1 Zadost o rozhodnuti o predbéiné otdzce se tyka vykladu ¢lanku 10 smérnice Evropského
parlamentu a Rady 2003/87/ES ze dne 13. fijna 2003 o vytvofeni syst¢ému pro obchodovéni
s povolenkami na emise sklenikovych plynd ve SpoleCenstvi a o zméné smérnice Rady 96/61/ES
(UF. vést. L 275, 5. 32; Zvl. vyd. 15/07, s. 631).

2 _ Tato Zadost byla predloZena v ramci sporu mezi spolecnosti SKO-ENERGO, s. r. 0. (déle jen
»OKO-ENERGO*) a Odvolacim finan¢nim feditelstvim ohledné zaplaceni dané z pridéleni
povolenek na emise sklenikovych plynt v letech 2011 a 2012.

Pravni ramec
Unijni pravo

3 Podle bodu 5 jejtho odivodnéni prispivd smérnice 2003/87 k plnéni zavazki Evropského
spoleCenstvi a jeho Clenskych stati ohledné snizeni antropogennich emisi sklenikovych plyna
v souladu s rozhodnutim Rady 2002/358/ES ze dne 25. dubna 2002 o schvéleni Kjotského protokolu
k Ramcové umluvé OSN o zméné klimatu jménem Evropského spoleCenstvi a o spoleCném plnéni
zavazkl z n&j vyplyvajicich (UF. vést. L 130, s. 1; Zvl. vyd. 1/42, s. 24) za efektivnich podminek,
prostfednictvim uc¢inného evropského trhu s povolenkami na emise sklenikovych plynt pri
soucasném co mozné nejmensim sniZzeni hospodérského rozvoje a zaméstnanosti.

4 Bod 7 odivodnéni smérnice 2003/87 uvadi:

,,Predpisy Spolecenstvi tykajici se pridélovani povolenek ¢lenskymi stity jsou nezbytné k zachovéni
integrity vnitiniho trhu a k zamezen{ naruSeni hospodéiské soutézZe.“

5 Clének 1 smérnice 2003/87, nadepsany ,,Pfedmét*, stanovi:

»Tato smérnice vytvari systém pro obchodovani s povolenkami na emise sklenikovych plyni ve
SpoleCenstvi [...], aby se podporfilo snizovani emisi sklenikovych plyni zplsobem efektivnim
z hlediska nakladd a ekonomicky Géinnym.*

6 Clanek 10 smérnice 2003/87, nadepsany ,,Zplisob pfidélovani (alokace)*, stanovi:

,,Pro tiileté obdobi pocinajici dnem 1. ledna 2005 clenské staty pridéli alespon 95 % povolenek
zdarma. Pro pétileté obdobi pocinajici dnem 1. ledna 2008 clenské staty pridéli alespon 90 %
povolenek zdarma.*

Ceské prdvo

7 Zakon ¢. 357/1992 Sb., o dani dédické, dani darovaci a dani z pfevodu nemovitosti, ve znéni
zakona €. 402/2010 Sb. (dédle jen ,,zdkon &. 357/1992 Sb.*), obsahuje ustanoveni, podle nichZ
bezuplatné nabyti povolenek na emise sklenikovych plynti podléha dani darovaci.

8 Ustanoveni § 6 odst. 8 zakona ¢. 357/1992 Sb. stanovi:

,Predmétem dané darovaci je beziplatné nabyti povolenek na emise sklenikovych plynil v letech
2011 a 2012 pro vyrobu elektfiny v zafizeni, které k 1. lednu 2005 nebo pozdéji vyrdbélo elektfinu
na prodej tfetim osobdm a ve kterém probihd z Cinnosti, na které se vztahuje obchodovani
s povolenkami na emise sklenikovych plynt, pouze spalovani paliv [...] vyrobcem elektfiny.*
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Ustanoveni § 7a tohoto zdkona, nadepsané ,,Zaklad dan¢ u bezuplatné nabytych povolenek*, uvadi:

(1) Zakladem dané darovaci u beziplatné nabytych povolenek je primérnd trzni hodnota
povolenky na emise sklenikovych plynit k 28. dnoru piislusného kalenddifniho roku vyndsobend
poctem beziplatné nabytych povolenek k vyrobé elektriny pro piislusny kalendarni rok.

2) Primérnou trzni hodnotu povolenky na emise sklenikovych plynti k 28. tnoru pfislusného
kalendafniho roku zvefejni Ministerstvo Zivotniho prostfedi zplGsobem umoziujicim dalkovy
pristup.”

Ustanoveni § 14a uvedeného zdkona, nadepsané ,,Sazba dané darovaci u beziplatné nabytych
povolenek*, upfesnuje:

»dazba dané darovaci u beziplatné nabytych povolenek ¢ini 32 % .
Ustanoveni § 20 odst. 1 a 15 zakona ¢. 357/1992 Sb. zni takto:
»(1)  Od dané dédické a dané darovaci je osvobozeno beziplatné nabyti majetku

a)  Ceskou republikou nebo jinym &lenskym stitem Evropské unie, Norskem a Islandem (déle jen
Jiny evropsky stat), jakoZ i bezuplatné poskytnuti majetku Ceskou republikou, s vyjimkou
beziplatné nabytych povolenek, ¢i nabyti majetku od jiného evropského statu, [...]

[...]

(15) Od dané darovaci je osvobozeno nabyti takového poctu beziplatné nabytych povolenek,
které odpovida poméru primérného mnozstvi vyrobené elektfiny z kombinované vyroby elektfiny
a tepla k celkovému mnozZstvi vyrobené elektfiny v letech 2005 a 2006.*

Spor v pivodnim Fizeni a predbézna otazka

SKO-ENERGO nabyla bezplatné povolenky na emise sklenikovych plynd v letech 2011 a 2012 pro
vyrobu elektfiny, za které od ni Finan¢ni dfad pozaduje ¢astku 20 473 152 K¢ z titulu dan€ darovaci.

SKO-ENERGO toto uloZeni dan& netispéiné napadla u Finan&niho feditelstvi a poté podala Zalobu
ke Krajskému soudu v Praze, v niZ uvedla, Ze tato dan neni v souladu s ¢ldnkem 10 smérnice
2003/87.

Krajsky soud v Praze jeji Zalobé vyhovél.

Nejvyssi spravni soud, ke kterému byla podana kasacni stiZnost, vyjadiuje pochybnosti
o slucitelnosti této dané s unijnim pravem, konkrétné s clankem 10 smérnice 2003/87, podle kterého
se v obdobi 2008-2012 pridéli alespon 90 % emisnich povolenek zdarma.

Za téchto podminek se NejvySsi spravni soud rozhodl prerusit fizeni a poloZit Soudnimu dvoru
ndsledujici pfedbéZnou otdzku:

»Je tfeba Clanek 10 [smérnice 2003/87] vyklddat v tom smyslu, Ze brani uplatnéni takovych
vnitrostatnich predpisi, které podrobuji bezplatné pridéleni emisnich povolenek v prislusném
obdobi dani darovaci?*
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K predbézné otazce

Podstatou otdzky predklddajiciho soudu je, zda je tfeba ¢lanek 10 smérnice 2003/87 v rozsahu,
v némz uklada ¢lenskym statim pro obdobi 2008-2012 povinnost pridélit alespont 90 % povolenek
na emise sklenikovych plynti zdarma, vyklddat v tom smyslu, Ze brani uplatnéni takové dané
darovaci, o jakou se jedna ve véci v plivodnim fizeni.

Jak vyplyva ze znéni ¢lanku 10 smérnice 2003/87, podle néhoz Clenské staty béhem obdobi, o které

se jednd v pavodnim fizeni, prid€li alespon 90 % povolenek na emise sklenikovych plynt zdarma,
brani tento ¢lanek vybéru poplatkli za prid€leni samotnych povolenek (rozsudek Iberdrola a dalsi,
C-566/11,C-567/11,C-580/11,C-591/11, C-620/11 a C-640/11, EU:C:2013:660, bod 27).

Soudni dvir vSak upfesnil, Ze ani ¢ldnek 10 smérnice 2003/87, ani Zaddné jiné ustanoveni této
smérnice se netykaji pouZiti téchto emisnich povolenek ani vyslovné neomezuji pravo clenskych
statl pfijmout opatfeni, kterd mohou ovlivnit hospodaiské disledky pouZiti takovych povolenek
(rozsudek Iberdrola a dalsi, EU:C:2013:660, bod 28).

Za téchto podminek mohou clenské staty v zdsadé prijmout takova opatfeni hospodarské politiky,
jako je kontrola cen uplatiovanych na trzich ur¢itého zboZi nebo zdkladnich zdroju, ktera urcuji
zpusob, jakym se hodnota povolenek na emise sklenikovych plynt, které byly pridéleny zdarma,
prenese na spotiebitele (rozsudek Iberdrola a dalsi, EU:C:2013:660, bod 29).

Pfijeti takovych opatfeni vSak nesmi neutralizovat zdsadu bezplatného pridéleni povolenek na
emise sklenikovych plynd ani ohrozit cile smérice 2003/87 (rozsudek Iberdrola
a dalsi, EU:C:2013:660, bod 30).

V tomto ohledu brani zdsada bezplatnosti stanovend v ¢lanku 10 smérnice 2003/87 nejen pfimému
stanoveni ceny za pridéleni povolenek na emise sklenikovych plynt, ale také naslednému vybéru
poplatku za ptidéleni takovych povolenek (rozsudek Iberdrola a dalsi, EU:C:2013:660, bod 31).

V projedndvané véci ze spisu predloZzeného Soudnimu dvoru vyplyva, Ze dani darovaci dotcené
v puvodnim fizeni ve vysi 32 % podléhaji povolenky na emise sklenikovych plynt nabyté bezplatné
pro vyrobu elektfiny spalovanim paliv, s vyjimkou kombinované vyroby elektfiny a tepla.

Je tedy tfeba konstatovat, Ze takové opatieni, o jaké se jedna v ptivodnim fizeni, které se tyka pouze

pridéleni emisnich povolenek, a nikoliv jejich pouZiti, nadto v urcitém odvétvi a béhem omezené
doby odpovidajici Caste¢né dobé, po kterou unijni zdkonodédrce zavedl prechodné zdsadu témér
bezplatného pridélovéani povolenek, pfedstavuje poplatek zatéZujici bezplatné ptidéleni povolenek
na emise sklenikovych plyni, ktery je neslucitelny s pozadavkem bezplatnosti zavedenym smérnici
2003/87.

Je tieba rovnéz dodat, Ze takové opatieni, jehoZ cilem, jak vyplyva z pfedklddaciho rozhodnuti,
bylo ziskat dodate¢né pfijmy pro provozovatele soldrnich elektraren, sleduje jiné cile neZ smérnice
2003/87. Nelze jej proto povazovat ani za pfisnéj$i ochranné opatfeni ve smyslu ¢lanku 193 SFEU
(obdobné viz rozsudky Deponiezweckverband Eiterkopfe, C-6/03, EU:C:2005:222, body 49 a 52,
jakoz i Azienda Agro-Zootecnica Franchini a Eolica di Altamura, C-2/10, EU:C:2011:502, bod
50).

Cesk4 vldda nicméné tvrdila, Ze ¢lanek 10 smérnice 2003/87 nebréani takové dani darovaci, o jakou
se jedna v plivodnim fizeni, jelikoZ tato dan v praxi zaté¢Zuje méné neZ 10 % celkové hodnoty
povolenek na emise sklenikovych plynt pfidélenych timto ¢lenskym statem.
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27  V tomto ohledu je vSak tfeba uvést, Ze druha véta tohoto ¢lanku stanovi pro dotéené obdobi zdsadu
bezplatného pridéleni alespon 90 % povolenek, aniz odkazuje na jejich hodnotu.

28 Je tfeba rovnéz zduraznit, Ze vyklad zastdvany ceskou vladou odporuje cili sledovanému ¢ldnkem
10 smérnice 2003/87, kterym je doCasn€ zmirnit hospodéisky dopad zfizeni trhu s povolenkami na
emise sklenikovych plynit Evropskou unii, a to zabranénim ztrat¢ konkurenceschopnosti nékterych
vyrobnich odvétvi, na kterd se tato smérnice vztahuje (rozsudek Iberdrola a dalsi, EU:C:2013:660,
bod 39). Takovy cil totiz vyZaduje, aby omezeni mnoZstvi povolenek, které mohou byt pridéleny za
tplatu, na 10 % bylo posuzovéno z hlediska subjekti v kazdém z dotenych odvétvi, a nikoliv ve
vztahu ke v8em povolenkdm vydanym ¢lenskym statem, pfi dodrZeni zdsady rovnosti.

29 Predkladajicimu soudu pftislusi, aby ve svétle téchto tivah ovéfil, zda o dani darovaci, o kterou jde
v ptvodnim fizeni, Ize mit za to, Ze respektuje 10% horni hranici pro pfidéleni emisnich povolenek
za uplatu, kterou stanovi ¢lanek 10 smérnice 2003/87.

30 Na poloZenou otazku je tedy tieba odpovédét tak, Zze ¢lanek 10 smérnice 2003/87 musi byt
vykldddn v tom smyslu, Ze brani uplatnéni takové dané darovaci, o jakou se jednd ve véci
v ptivodnim fizeni, pokud tato dan nerespektuje 10% horni hranici pro pfidéleni emisnich povolenek
za uplatu, kterou stanovi tento Clanek, coz musi ovéftit predkladajici soud.

K nakladam frizeni

31 Vzhledem k tomu, Ze fizeni ma, pokud jde o ucastniky puvodniho fizeni, povahu inciden¢niho
fizeni ve vztahu ke sporu probihajicimu pred predklddajicim soudem, je k rozhodnuti o ndkladech
fizeni prislusny uvedeny soud. Vydaje vzniklé predloZzenim jinych vyjadfeni Soudnimu dvoru nez
vyjadfeni uvedenych tcastniki fizeni se nenahrazuji.

Z téchto diivodt Soudni dvir (druhy senat) rozhodl takto:

Clanek 10 smérnice Evropského parlamentu a Rady 2003/87/ES ze dne 13. ¥ijna 2003
o vytvoreni systému pro obchodovani s povolenkami na emise sklenikovych plyni ve
Spolecenstvi a 0 zméné smérnice Rady 96/61/ES musi byt vykladan v tom smyslu, Ze brani
uplatnéni takové dané darovaci, o jakou se jedna ve véci v pivodnim Fizeni, pokud tato dan
nerespektuje 10% horni hranici pro pridéleni emisnich povolenek za uplatu, kterou stanovi
tento ¢lanek, coZ musi ovérit predkladajici soud.

Podpisy.

* Jednaci jazyk: CeStina.
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