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Struktura prednasky

Co to je (obecné)?

Kde a kdy se to vzalo?

Co to je (konkretne)?

Cim jsou specificka?

Kde to (ne)najdeme?

Co to je (konkretne) v Listine?
Jaky to ma hacek?

Jak se k nim stavi Ustavni soud?
Co si z toho vzit pro praxi?

10 Kam dal?

©O0NSOhALDE

2 UP |/ Ptednaska / Socialni prava / 03.04.2024 / JUDr. Marie Zameénikova, Ph.D.

=

=



3 UP |/ Ptednaska / Socialni prava / 03.04.2024 / JUDr. Marie Zameénikova, Ph.D.

Co to je (obecne)?
= lidska prava, ktera vymezuji socialni zaruky dustojné lidskeé
existence, pravni odraz ideje socialniho statu

= pfesnéji hospodarska, socialni a kulturni prava (srov. Listina) —
ale |de je vubec vsechna radit pod stejnou definici?

= tzv. druha generace lidskych prav

= tradicné komisivni prava, tj. prava na jednani statu a ekvivalentni
povinnost statu konat (pozitivni povinnosti/zavazky), ale i
negativni zavazky — viz pravo na rodinny zivot

MUNI

LAW



Kdy a kde se to vzalo?

= prvni vliastovky®“: 80. léta 19. stoleti, Némecko = ,Bismarckovy“ zakony o
urazovem a nemocenském pojisténi délniku apod., pozdéji VB a koncept
welfare state, silici délnicka a politickd (komunisticka, soc-dem) hnuti s
durazem na socialni otazky

= SirSi pozornost po 2. svétové valce, dovozovany z obecnych principu
dustojnosti a socialniho statu (viz ¢l. 20 odst. 1 GG) a socialnich aspektu
klasickych zakladnich prav (pfistup ESLP)

= v oné vyslovné (subjektivni) podobé relativhé nova, rozvoj v 70. a boom v
90. letech (Portugalsko, Spanélsko, Recko, poté JAR, zemé& stfedni a
vychodni Evropy) — dobova kritika = ,velka chyba, mozna i katastrofa”
(Cass R. Sunstein), neb obavy o ohrozeni prechodu k trzni ekonomice MUNT

U
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Co to je (konkrétne)?

= zaruka minimalniho existencniho pfijmu a dustojné zivotni
podminky a zabezpeceni (tfeba i bydleni?)

= pristup ke vzdelani

= pristup ke zdravotni péci

= ochrana v nemoci, nemohoucnosti, ve stari

= ochrana rodiny

= ochrana specialnich skupin obyvatelstva (déti, té€hotné,
handicapovani)

* moznost ziskavat prostredky praci
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Cim jsou specificka?

= hodnotové kontroverzni — viz Casta kolize s:
» svobodou jinych (ochrana pracovnich mist omezuje svobodu zaméstnavatell)
> socialnimi pravy jinych (neni na to platit VS viem)
» kolektivnim dobrem (zejmeéna finanCni rovnovahou statu)

= vyzaduji plnéni od statu — prevazné pozitivni, ale zarovenn ekonomicky narocna,
draha

= stale se prohlubujici, resp. tzv. postupné (progresivni) zavazky definované
prostfednictvim cilu, kterych ma byt dosazeno — pro soucasnost z nich plyne
povinnost konkrétnich kroki, politik, opatfeni (viz napf. I. US 2637/17)

= aneb socialni prava jako politické otazky s masivnim dopadem na statni rozpoCet —
kompetenéni argument = ma o nich rozhodovat zakonodarce, ktery ma
demokratickou legitimitu (Robert Alexy), nikoliv soudy (??7?) MUNI
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...tedy subjektivni pravo na kvalitni (nebo
alespon dustojny) zivot...???
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(Viz zajiinavy podcast
FParnitsi niroda k Deklarac)

Kde to (he)najdeme?

= Cl. 25 — 28 V3eobecné deklarace lidskych prav (OSN, 1948), ale nezavazna

5 Meziné[odnl’ pakt o hospodarskych, socialnich a kulturnl’cb pravech (OSN,
1966, CSSR 1976, zavazny!) + OpcCni protokol 2008 (CR neni smluvni
stranou)

= EULP — subjektivni prava vyslovné ne, ale dovozovana judikatorng z
,klasickych® obCanskych a politickych

= Nase Listina — hlava c¢tvrta

— =
I
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Ustanoveni Listiny | Obsah

9

u V 4 \ V4 - - R Md to b/t
Co to je (konkrétné v Listiné) ? @z

Cl. 26 Svobodna volba povolani + podnikani + pravo ziskavat obzivu  Kazdy
Pravo svobodné praci
podnikat & pracovat  pomoc statu v pripadé nemoznosti pracovat Obgané
Cl. 27 Pravo svobodné se sdruZovat na ochranu svych Kazdy
Koali¢ni svoboda hospodarskych a socialnich zajmu a zakladat odbory
Pravo na stavku Vyjimka pro
konkrétni povolani
Cl. 28 Pravo na spravedlivou odménu za praci Zameéstnanci
Pravo na odmeénu  p 4y na uspokojivé pracovni podminky
Cl.29 Zvlastni pracovni podminky a zvySena ochrana zdravi pfi praci  Zeny, mladistvi a
Zvlastni ochrana zdravotné postizeni
»slabsich® Zvlastni ochrana v pracovnépravnich vztazich a pfiprava na Mladistvi a zdravotné
povolani postizeni
MUNI
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Co to je (konkrétne v Listine)?

Ustanoveni Listiny

Cl. 30 Priméfené hmotné zabezpeceni ve stafi, pfi nezpUlsobilosti k
Pravo na socialni praci a pfi ztraté Zivitele
zabezpeceni Pomoc v hmotné nouzi

Cl. 31 Pravo na ochranu zdravi
Ochrana zdravi
Bezplatna zdravotni péce (na zakladé verejného pojisténi)

Cl. 32 Ochrana rodiCovstvi, rodiny, déti a mladistvych
Ochrana rodiny Ochrana téhotnych v pracovnépravnich vztazich
Rovnost manzelskych a mimomanzelskych déti

Prava rodi¢u a déti na vychovu + pravo na pomoc od statu
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Obcané

Kazdy

Kazdy

Obcané

Kazdy takovy
Kazda takova zena
Déti

Rodice & déti

MUNI
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Co to je (konkrétne v Listine)?

Ustanoveni Listiny

Cl. 33 Pravo na vzdélani + povinna Skolni dochazka Kazdy
Pravo na vzdeélani

Bezplatné vzdélani na ZS a SS a dle moznosti i na VS Obgané
Cl. 34 Pravo k vysledkim tvarci Cinnosti Kazdy takovy
»Kulturni® prava Pravo na pristup ke kulturnimu dédictvi Kazdy
Cl. 35 Pravo na pfiznivé Zivotni prostfedi & informace o ném Kazdy
Pravo na priznivé
zivotni prostredi Zakaz ohrozovani zivotniho prostredi Kazdy/Nikdo

— =
I
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Jaky to ma hacek? Aneb cl. 41 odst. 1
Listiny
Prav uvedenych v Cl. 26, Cl. 27 odst. 4, Cl. 28 az 31, Cl. 32

odst. 1 a 3, Cl. 33 a 35 Listiny je mozno se domahat pouze
v mezich zakonu, které tato ustanoveni provadé;ji.

Vlastimil Sevéik (poslanec, jeden z tviirct Listiny, pozdéji Gstavni soudce): ,Prava z této hlavy
jsou prevazné relativni, a to v tom smyslu, Ze jejich rozvoj — a plati to predevsim o pravech
hospodarskych a socialnich — je zavisly na stavu narodniho hospodarstvi a predevsim
na jeho hmotnych vysledcich. Proto také koncepce téchto prav sice dodrzuje zakladni
principy jejich vynutitelnosti cestou soudni ochrany, nicméné u prav socialnich ve vétsiné
nejsou ustavnim zakonem dany podminky, z nichZ by obycejny zakon mél vychazet.
Vlastni Uprava normou niZzsiho stupné nemuze nepodléhat zménam podle vyvoje ekonomické
a Zivotni urovné, takZe svazovat obyc¢ejného zakonodarce ustavnimi bariérami by nebylo na

miste.” MUN I
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Kde se uplatni ¢l. 41/1:

Ustanoveni Listiny

Cl. 26 Svobodna volba povolani + podnikani + pravo ziskavat obzivu  Kazdy
Pravo svobodné praci
podnikat & pracovat  pomoc statu v pripadé nemoznosti pracovat Obgané
Cl. 27 Pravo svobodné se sdruzovat na ochranu svych Kazdy
Koali¢ni svoboda hospodarskych a socialnich zajmu a zakladat odbory

Pravo na stavku Vyjimka pro

konkrétni povolani

Cl. 28 Pravo na spravedlivou odménu za praci Zameéstnanci

Pravo naodmeénu  p 4\ na uspokojivé pracovni podminky

Cl.29 Zvlastni pracovni podminky a zvySena ochrana zdravi pfi praci  Zeny, mladistvi a
Zvlastni ochrana zdravotné postizeni
M 11
»slabsich Zvlastni ochrana v pracovné&pravnich vztazich a pfiprava na Mladistvi a zdravotné
povolani postizeni
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Kde se uplatni cl. 41/1

Ustanoveni Listiny | Obsah

Cl. 30 Pfiméfené hmotné zabezpeceni ve stafi, pfi nezpUlsobilosti k Obcané
Pravo na socialni praci a pri ztraté zivitele
zabezpeceni Pomoc v hmotné nouzi Kazdy
Cl. 31 Pravo na ochranu zdravi Kazdy
Ochrana zdravi
Bezplatna zdravotni pécCe (na zakladé verejného pojisténi) Obcané
Cl. 32 Ochrana rodiovstvi, rodiny, déti a mladistvych Kazdy takovy
Ochrana rodiny Ochrana téhotnych v pracovnépravnich vztazich @ Kazda takova zena
Rovnost manzelskych a mimomanzelskych déti Deti
Prava rodi¢u a déti na vychovu + pravo na pomoc od statu RodiCe & déti

MUNI
LAW
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Kde se uplatni cl. 41/1

Ustanoveni Listiny

Cl. 33 Pravo na vzdelani + povinna Skolni dochazka Kazdy
Pravo na vzdélani

Bezplatné vzdélani na ZS a SS a dle moznosti i na VS Obdané
Cl. 34 Pravo k vysledkdm tvurci Cinnosti Kazdy takovy
»Kulturni® prava Pravo na pfistup ke kulturnimu dédictvi Kazdy
Cl. 35 Pravo na priznivé Zivotni prostfedi & informace o ném Kazdy
Pravo na priznivé
zivotni prostredi Zakaz ohrozovani zivotniho prostredi Kazdy/Nikdo

+ omezeni vybranych prav (nejen socialnich) pro urcité subjekty dle ¢l. 44
Listiny

— =
I
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Co to znamena®?

= omezujici klauzule ve vztahu k vypoétenym socialnim pravum (prosté jsou
slabsi nez ona klasickd zakladni obCanska a politicka prava) = provadgjici
zakony je mohou omezit, mohou urcit mozné zasahy do téchto prav atd. —
nejsou to jenom institucionalni garance, prava na pfislusnou zakonnou

N a4 VAR a4

= A proC jsou tedy v Listiné? — zakonna Uprava musi garantovat tam stanoveny
minimalni standard (Pl. US 2/08) — viz &l. 4 odst. 4 Listiny = nutno vzdy $effit
podstatu & smysl| zakladnich (i socialnich) prav (viz uz PI. US 35/93)

= Anto$/Wintr (Socidlni prava, Leges, 2011): pravni princip nabadajici Ustavni
soud ke zdrzenlivosti pfi vykladu socialnich prav a k respektu v mezich
pravnich a faktickych moznosti vuci demokratické vuli zakonodarce HUNT
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A co nato Ustavni soud?

Pl. US 2/08: ,Ustavni soud proto uzavird, Ze maiji-li navrhovatelé jako predstavitelé moci
zakonodarne za to, Ze jimi napadena pravni uprava je nevhodna €i vyvolavajici negativni
dusledky, mohou usilovat o zménu v ramci politické soutéze, nikoliv v ramci soudni
kontroly ustavnosti, ktera ze své podstaty musi byt omezena pouze na otazky ustavnépravni
povahy. Pokud by snad Ustavni soud navrhu vyhovél a rozhodoval sdm misto zéakonodarce,
porusil by nejen shora citovana ustanoveni Ustavy, ale zejména by uéinil zbyteénou soutéz
politickych stran. Predevsim jejich ukolem je podle mandatu ziskaného od jejich voli¢i a na
zakladé toho stanovenych politickych priorit pfedkladat nejvhodnéjsi zpusoby realizace
socialnich prav zakotvenych v hlavé ¢étvrté Listiny. To samoziejmé vzZdy z hlediska
moznosti statniho rozpoctu, podloZzenych vysledky hospodareni statu, za které rovnéz nesou
politickou odpovédnost, a v ramci limitd danych prislusnymi c¢lanky Listiny zakladnich
prav a svobod. [...] Posoudit otazku dcelnosti, vhodnosti a socialni spravedlnosti zakonné
Upravy v této oblasti je pouze v pravomoci zakonodarce, do jehoZ éinnosti Ustavni soud kromé
pripadu zjisténé nelstavnosti zasahovat nemuze. Jedna se totiz o otazky v podstaté politicke,
kam primarné spada i cela oblast tzv. socialnich prav.”.
MUNI
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A co nato Ustavni soud?

= PI. US 54/10: ,ustavné zakotvena socialni prava nejsou s ohledem na znéni ustanoveni ¢l.
41 odst. 1 Listiny pfimo aplikovatelna ve stejném rozsahu jako prava zakladni lidska Ci
politicka. Ustanoveni ¢l. 41 odst. 1 Listiny [...] vyjadfuje pfesvédceni Ustavodarce, Ze Uprava
socialnich prav je legitimnim prfedmétem politického zapoleni (tj. je primarné v rukou
zakonodarce) a pouze sekundarné a v omezeneé mire lze Ustavni garance socialnich
prav povazovat za otazku judicialni.”

= ALE ZAROVEN (tamtéz): ,S ohledem na ustanoveni ¢&. 4 odst. 4 Listiny véak Ustavni soud
zaroveri konstatoval, Ze uvazeni zakonodarce neni (resp. z ustavniho pohledu nemdze
byt) ani v oblasti regulace socialnich a ekonomickych prav zcela neomezené a muze
byt podrobeno pfezkumu Ustavnim soudem.“

tedy vySSi mira diskrece zakonodarce a niZSi mira ingerence soudu nez u

,klasickych* zakladnich prav (shodné jiz PI. US 23/98, PI. US 15/02) — jsou to
totiz ony POLITICKE otazky

U
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A proc byt jako mirnejsi?

1. nizSi demokraticka legitimita soudu

2. polycentricita feSenych otazek

3. nevybavenost soudu reSit odborne otazky

4. nutnost flexibility pfi rozhodovani v socialni oblasti

— aka je to slozité, je to mnohovrstevnaté, ma to mnoho nepravnich
konsekvenci, takze je lepSi nechat rozhodovani na exekutivé, Ci legislativeé,
nebot’ jejich rozhodnuti jdou jednodusSeji zménit nez rozhodnuti vrcholného

soudu (?)
(KING, Jeff. Judging Social Rights. Cambridge: Cambridge University Press, 2012, s. 5

MU I
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Jaké to ma praktické dopady?

= Pl. US 54/10: ,Na zakladé téchto vychodisek konstruoval Ustavni soud jako
metodologicky nastroj k pfezkumu zasahu zakonodarce do oblasti dstavné
garantovanych socialnich prav tzv. test rozumnosti. Tento test reflektuje jak
nutnost respektovat pomeérné rozsahlou diskreci zakonodarce, tak
potrebu vyloucit jeho pripadné excesy...

= Ustavni soud tedy primarné neaplikuje (pfisné&jsi) test proporcionality, ale
prichazi s mirnejsim (deferencnim) testem racionality

= prve v Pl. US 1/08, dal$i podrobnéjsi Gvahy pravé v Pl. US 54/10 a fadé
pozdéjSich nalezu

— =
I



Test racionality ve 4 krocich

1) vymezeni esencialniho obsahu (podstaty a smyslu) socialniho prava

2) zhodnoceni, zda se zakon nedotykd tohoto esencialniho obsahu (tedy
samotné existence socialniho prava nebo jeho skuteCné realizace) —
pokud ano — test proporcionality (Je tento zasah oduvodnéen naprostou
vyjimecnosti aktualni situace?)

3) posouzeni, zda zakonna uprava sleduje legitimni cil

4) posouzeni, zda je zakonny prostredek rozumny (byt ne nutné nejlepsi,
nejvhodngjsi, neucinngjsi, nejmoudrejSi)
mmmm (edy pokud je to ve vysledku rozumné (dava to smysl k dosazeni onoho cile), muze to byt i
docela blbé, nevhodné, méné ucinné a i nemoudré

Il

UNI
LA

W
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Test racionality ve 4 krocich prakticky

Krok Pl. US 1/08 regulaéni Pl. US 54/10 karenéni Pl. US 36/11 poplatky again
poplatky doba (100 K¢ den hospitalizace)

1. Vymezeni Cl. 31 = zakotveni Cl. 30 odst. 1 = zajisténi Aka PI. US 1/08
esencialniho obligatorniho systému urCitého minimalniho
obsahu (podstaty  verejného zdravotniho hmotného standardu pro
a smyslu) prava pojiSténi, ustavni garanci dustojny zivot v pfipadé

poziva jen shromazdéna suma neschopnosti pracovat

(plati to ten system) (standard navic neni

nesnizitelny)

2. Dotéeni Ne = regulacni poplatky Ne = nastaveni urcitych Aka PI. US 1/08
esencialniho ,chrani“ onu sumu parametru v intencich ¢l. 41/1,
obsahu prava zasah ano, ale maly
3. Legitimni cil Ano = solidarni chovani a Ano = ochrana pred Aka PI. US 1/08

pferozdélovani prostredk zneuzivanim davek
4. Posouzeni OK OK (i jinde obvyklé) Poplatek definovan jako Uplata za
rozumnosti ,hotelove sluzby®, to ale fakt neni

+ absence limitl = poruseni ¢l. 31

MUNI
LAW
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Vse zalité sluncem aneb kontroverze testu
racionality (a vubec socialnich prav)

= Jak vymezit to jadro? Co je vychozi bod?

= Jak prisny ma byt test rozumnosti ve 4. kroku? Lze rozumnost objektivhé
posoudit?

= Je test vubec vhodny i pro hospodarska prava? Nemél by u nich byt
uplatnén rovnou test proporcionality? (srov. disent L. Davida k Pl. US 26/16,
srov. také 1. US 443/16)

= Pouzije se test racionality i tehdy, bude-li ve hfe otazka rovnosti, resp.
diskriminace?

MUNI
LAW
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Vztah k dalSim testum

= Kk testu proporcionality:
» ani jeden neni univerzalni — nutno vzdy posoudit, ktery se aplikuje (viz nalez k zakazu
prodeje o nékterych statnich svatcich — Pl. US 37/16)
> propojeny systemovymi kroky, Casto tedy kritika, ze vedou k arbitrarnimu rozhodovani o
tom, ktery bude pouzit
> DOKONCE situace, kdy US aplikoval v ramci jednoho nélezu na dany problém oba testy
(srov. ndlezy PI. US 26/16 k EET a PI. US 7/17 k protikufackému zakonu)

= velka podobnost s testem vylouéeni extrémni disproporcionality
(zejména v oblasti posouzeni dani a poplatkd, srov. Pl. US 7/03) — zde
ovSem Vv zasadé pouze posouzeni, zda hranice verejnopravniho povinného
penézitého plnéni (dané) vudi statu nabyla Skrticiho, ¢i tzv. rdousiciho
pusobeni

— =
I
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Co si ztoho vzit v praxi?

= socialni prava jsou sice justiciabilni, ale porad slaba, tzn. v pfipadé
individualnich stiznosti je dobré si to néjak ,pojistit®

" mozné cesty v ustavni stiznosti:

1.

2.

25 UP |/ Pfednaska / Socialni prava / 03.04.2024 / JUDr. Marie Zameénikova, Ph.D.

tvrdit, Ze interpretace socialniho prava nebyla ustavné konformni (napf. ze byly
mozné dva vyklady a jeden byl ve prospéch a druhy v neprospéch)

spojit s nejakym ,silngjSim“ klasickym pravem (a nadto tam ,bouchnout”
dUstojnost ©)

sSpojit argument socialnim pravem s argumentem rovnosti a zakazu
diskriminace

spojit ustavni stiznost s navrhem na zruSeni zakona (protoze vétSina pfipadu o
socialnich pravech se nakonec déje v mezich zakona)

MUNI
LAW



Aktualni ,,hot topics*”

= vSe kolem duchodu — ,velky® nalez k valorizaci, tam ale nebyl test
racionality (duvody napadeni jiné — retroaktivita a legitimni
oCekavani)

= socialni bydleni — srov. Il. US 2533/20 — kritika absence zakona o
socialnim bydleni

= enviromentalni otazky (prozatim ,jen” u NSS - 9 As 116/2022 — |
zde odkaz na chybégjici pravni upravu)

— =
I
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Dekuji za pozornost!

marie.zamecnikova@law.muni.cz
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