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HOSPODARSKA POLITIKA

m podstata hospodafrské politiky
m cile hospodarské politiky

m pricina zasaht statu do ekonomiky




Podstata hospodafské politiky

m Hospodarska politika je konkrétni jednani statu,
kterym je ovliviiovana hospodarska situace
v sirokém narodnim meéfitku.

m Diive: HP = dosazeni maxima spolecenského

blahobytu

m Dnes: HP se utvari na zaklade stretu nazora
politickych stran a lobby, byrokracie a reakce na
konkrétni hospodarskou situact




Cile hospodarské politiky

m zajisténi socialnich jistot obyvatelstva
B vn¢jsi ménova a obchodni stabilita
m zajisteni rastu ekonomiky

Existuji 4 zakladni cile tzv. stabilizacni politiky:
B plna zaméstnanost

m staly hospodarsky rist

B cenova stabilita

m vn¢jsi rovnovaha

m Magicky ctyfahelnik




A4
Clenéni hospodarske politiky
fiskalni (rozpoctova)
soustava verejnych rozpocti
mimorozpoctoveé fondy
rozpocty vladnich neziskovych organizaci, verejnych podnikad ve
vefejném sektoru
monetarni
provadi CNB
ovlivauje penésni sisobu nebo zirokové sazby s cilem stabilizovat
ekonomiku
duchodova
zahrnuje rizné formy regulace mezd
socialni politika
vnejsi ménova
souvisi s zahranicnim obchodem
primé nastroje (clo, kvoty, neviditelné prekazky obchodu - hygienicka
nafizeni, normy)

nepfimé nastroje (intervence na devizovych tctech)




Pficiny selhani trhu a statnich zasahu

m  Mikroekonomické

nedokonala konkurence
nedostatek informaci

existence prirozené¢ho monopolu
existence vefejnych statka

vznik externalit

m  Makroekonomickeé
nedostatecné vyuzivani zdrojt
m  zabezpecit stabilni hospodafsky rast
B Mimoekonomické
m  potfeba zmirnit nerovnostt mezi subjekty
m  potfeba zvysit kvalitu lidského potencialu
m  ohled na zivotni prostiedi




Netrzni ¢innosti statu

legislativni
alokacni

m jedna se o snahu statu efektivné alokovat financni
prostredky

redistribucni
m dosahnout veétsi spravedlivosti v rozdélovani
m redistribuce se zajist’'uje zejmeéna:
m neprimo prostrednictvim progresivnich dani
m vyssim zdanénim nekterého zbozi
m primo prostrednictvim adresnych penéznich transfert
regulacni
stabilizacni

m jsou dusledkem makroekonomickych pficin selhani trhu




Fiskalni politika

m vyznam a podstata fiskalni politiky

m teoretické pristupy k fiskalni politice
B vyznam a podstata statniho rozpoctu
m mechanismus sestavovani SR

m uloha SR v hospodarské politice

m prijmy a vydaje SR

m deficit statniho rozpoctu

m [afferova kfivka




Fiskalni politika
Fiskalni politika je zamérna cinnost vlady vyuzivajici statniho
rozpoctu k regulact penéznich vztaht mezi statem a ostatnimi

ekonomickymi subjekty s cilem stabilizovat makroekonomicky
Vyvoj.

Typy fiskalni politiky:
m FExpanzivni:
m rUst vydajud st. rozpoctu (pfime)
m snizeni dani (nepfimé)
m kombinace obou pfedchozich zptsobu

m Restriktivn/
m snizeni vydaju st. rozpoctu (primé)
m zvyseni pfiymu st. rozpoctu (nepfime)
m kombinace obou pfedchozich zptsobu




Teoretické pristupy k fiskalni politice

Fyziokraté - stat nema zasahovat do hospodafstvi
Merkantilesté - potfeba aktivnich statnich zasahu
Klasickd politicka ekonomie - prosazovala skodlivost statnich zasaht

Neoklasicky proud - na vetejny sektor jsou aplikovany principy

etektivni alokace zdroju

Teore ekonomie blahobytu - stat ma zajist’ ovat rovné podminky pro
vsechny jednotlivce

Keynes - teorte cyklicky vyrovnaného statniho rozpoctu

Monetaristé - deticit statniho rozpoctu vede k vysoké inflact




Vyznam a podstata statniho rozpoctu

B nejvyznamngjsi vefejny rozpocet

m soustred’uje nejvetsi cast prijmi rozpoctové soustavy
(prochazi jim 80 % pfijmu soustavy verejnych
rozpoctl)

B nejdualezitéjsi financni nastroj uzivany ustfedni vladou
v hospodareni statu k financovani statnich netrznich
cinnosti

B nejvyznamnc)si nastroj stabilizacni politiky

B prostfednictvim st. rozpoctu se nenavratnym zpusobem
prerozdcluje vyznamna cast HDP




Statni rozpocet je:
m Centralizovany penézni fond

m je nejdulezitejsim fondem v rozpoctové soustave

m Nejdulezitéjsi bilance statu
m prijmy a vydaje st. rozpoctu zavazne cleni
rozpoctova skladba — tfideni dle kapitol, druhoveé,
funkcni (Cclenéni nenavratnych vydaj)
m vzhledem k objemu st. rozpoctu je vyznamna vyse
jeho deficitu a vyse tzv. skrytého dluhu




Statni rozpocet je:

m Financni plan

m nabyva podoby rozpoctového zakona

m za plnéni odpovida ministerstvo financi

m vlada je veétsinou zmocnéna provadeét v pripade potieby dilci upravy
rozpoctu

m po skonceni obdobi se sestavuje zaverecna bilance skutecného plnéni st.
rozpoctu — tzv. statni zavérecny ucet

m Tok béznych prijmu — kolisa

m Tok béznych vydajt — pravidelny

m Vyznamny nastroj rozpoctové politiky
m zameérne jsou vyuzivany danové prijmy a nckteré vydaje a rozpoctové
saldo k ovliviovani agregatni poptavky a hospodarskému rustu,
k ovliviiovani zaméstnanosti
m vsechny piijmy a vydaje se realizuji zpravidla na jednom bézném uctu
v zuctovacim centru, jedna se o clearingovy tcet tzv. Statni pokladny —
v CR nazyvany souhrnny tcet




Sestavovani SR

B sestaveni navrhu

m projednani a schvaleni

m plnéni

m pripadné schvalovani uprav behem
rozpoctového obdobi

m kontrola plnéni




Uloha SR v hospoda¥ské politice

m alokacni

m poskytovani verejnych statkd a sluzeb

m distribucni

m rozdclovani dichodt a bohatstvi ve spolecnosti

m stabilizacni
m ukolem vlady je pouzivat nastroje fiskalni politiky k
udrzeni vysoké trovné a plynulého chodu
ckonomické aktivity




Vydaje SR

na vladni nakupy — zajisténi vef. statkd statem — tzv.
alokacni vydaje

na financovani béznych a kapitalovych potreb
neziskovych organizaci, které stat zridil pro zabezpeceni
verejnych statkd

na penézni transfery pro obyvatelstvo

formou dotaci na vyrobu n¢kterych vyrobka pro
domacnosti

formou dotaci ekologickych

redistribucni vydaje




Trendy ve vydajich SR
m rust vydaja
m mandatornich transterovych plateb obyvatelstvu
m na dluhovou sluzbu

m decentralizace financovani potfeb na nizsi vladni
urovne a uzemni samospravu

m podil vladni poptavky na agregatni poptavce je
ve vyspelych zemich ve vyst 15 — 20%




Pfijmy SR
m Danové
m pojistné na soctalni zabezpeceni (pojistné na dichodové
pojisténi a pojistné na nemocenské pojisténi)
m piispcvek na statni polittku zaméstnanostt
m pojistné na vefejné zdravotni pojisténi
m cla

m mistni poplatky (tyto jsou zafazeny do rozpocta nizsich
uzemné spravnich celki)

m Nedanové
m piiymy ve formé uzivatel. poplatk

m 7 pronajmu statniho majetku




Danove pfijmy

Danové pfijmy maji charakter dani, tzn:

B povinna

B nenavratna

m neekvivalentni

m pravidelné se opakujici

m zakonem stanovena platba do vefejného
rozpoctu




Trendy v pfijmech SR

m bezné prijmy (dané cca 58 %) + prispevky na
soc. zabezpeceni se podileji (38 %) - tj cca 95%
na celkovych pfijmech

m kapitalové pfijmy jsou velmi malé

(Fond narodniho majetku)

B tempo rustu dan. piijmui ve st. rozpoctu se
snizuje




STATNI ROZPOCET VOR VSOUCASNE DOBE

PRIIMY
Beézne:
- dafiové - swéfené dané
- sdilene dané (dafl
z piimi, DPH)
-cla
- popstne soc. zabezpecent
a piisp. na stat. politiku
zaméstnanost
- spravnd popl atky
-nedafiové - pfmy 2 pronajmu majetku
- od 02, PO, od podnilh
- odvaody CNE
- pitjaté uroky
- piijate sankce za porudend
roZpoctove kazné
- ostatni

Kapitaloveé:

- £ prodeje nemovitého majetku

- £ prodeje akciil a majetkowych
podili

- pHjmy = emise st obligac

- pfijaté splétky = vladnich dvér,
picek

(statni

VYDAJE:

Bézne:

- al okeatni:
medy aplaty
pOVInnE poistné za zam.
tnater al ové
energie apod.

- redistnbucni:
transfery — dotace - nencelove

-ncelove

C=, PO, podnildim,
obt. sdruf., obcim a krajiim,
mimotrezpott. fondim
uroky
soctalni davloy
platby do zahrani éi
ostatni

F apitalove:

-na hmotny anehmotny majetek

- nakup CF

- poskythute investi éni éel. dotace
O3, PO, obeim a krajiim

-invest. plijiky Miznym subjektim

- splathy Uwern, plytek

() statni




Trendy - vivoj SR

Tok vydaju st. rozpoctu je behem roku pomérné rovhomeérny,
avsak v zaveéru roku objem vydajt vzrista.

Rozhodujici objem v{daji SR CR ptedstavuji bézné vydaje
(1993 — 2000 — 88 %, v posledni dobé¢ tvori cca 98 %).

Celkov¢é vydaje st. rozpoctu vzrostly za posledni roky o vice jak
20 %, nemvesticni transfery obyvatelstvu vzrostly o témét 30 %o,
piijmy st. rozpoctu vzrostly pouze o cca 15 %.

Od roku 1995 stoupa podil mandatornich vydaja (skupina
penézni transtery obyvatelstvu) a ostatnich obligatornich vydaja
— tzv. quasi mandatorni vydaje.




Distribucni spravedlnost

m Spravedlnost se v dafnové teorii:
m schopnost platit dan — kazdy subjekt by mél pfispivat
k financovani vefejnych statkt podle své platebni schopnosti

m uzitek ze zdanéni — jednotlivec ma platit takovou dan, ktera je
rovna uzitku ze zdanéni v podobé riiznych vefejnych statka,
které pro n¢j stat zabezpecuje

B princip vertikdlni spravedinosti
m poplatnik s vétsi schopnosti platit dan, tzn. bohaty subjekt, by
meél platit vétsi dan nez poplatnik s nizsi schopnosti platit dan
B princip horizontalni spravedlnost{

m poplatnict se stejnou schopnosti platit dan plati steyné velikou
dan, a to bez ohledu na pohlavi, rasu, vék apod.




