K ZASADAM ZADAVANI VEREJNYCH
ZAKAZEK

Pod ¢&. 137/2006 Sb. byl vydan novy zékon o vefejnych zakazkach.' Zakon nabyva
ucinnosti dne 1. 7. 2006.

V prechodnych a zavéreCnych ustanovenich zakona €. 137/2006 Sb. je pfitom feSen
vztah k Gpravé provedené dosavadnim zakonem ¢. 40/2004 Sb., ktery nabyl G¢innosti dnem
1.5.2004.

Ustanoveni § 158 zakona ¢. 137/2006 Sb. urcuje, Ze zadavani vetejnych zakazek,
vefejné soutéze o navrh, fizeni o prezkoumani ukont zadavatele Utadem a fizeni o uloZeni
sankce zahajené prede dnem nabyti Gc¢innosti tohoto zdkona se dokonc¢i podle dosavadnich
pravnich predpisii (§ 158 odst. 1).

V fizeni o pifezkoumdni tkonii zadavatele a v fizeni o uloZeni sankce, kterd byla
zahdjena po nabyti ucinnosti tohoto zakona a kterd na zadavani vefejnych zakazek nebo
vefejnou soutéz o ndvrh podle odstavce 1 navazuji, se postupuje podle dosavadnich pravnich
predpisti. Navrh na zahdajeni fizeni podle véty prvni je zpoplatnén podle dosavadnich pravnich
predpist (§ 158 odst. 2).

Je tedy ziejmé, ze po urcitou dobu (orienta¢né lze uvazovat o dobé 24 — 36 mésicu,
1 kdyz to nelze vyjadfit stanovenim pevné lhiity) budeme pouzivat obé zdkonné tupravy vedle
sebe, a to zakon ¢. 40/2004 Sb. v souladu s ustanovenim § 158 pro ,,staré* zakazky a zakon
¢. 137/2006 Sb. pro zakazky ,nové“. Z tohoto diivodu zahrnuje nase pojednani obé pravni
upravy.

1 Dosavadni pravni uprava

Dosavadni pravni uUpravou byl zidkon ¢. 40/2004 Sb., ktery jiz byl nékolikrat
novelizovan. Nize vychazime z novelizovaného znéni.

1.1 Clenéni zdikona

ZAkon upravoval (po novelach) v souladu s pravem Evropskych spolecenstvi®

' Ve Slovenské republice byl rovnéz vydan novy zakon o verejnom obstaravani, a to pod ¢. 25/2006 Zz.- Viz
Moravéikova, A.: Novy zakon o verejnom obstaravani ¢. 25/2006 Zz. In: Morav¢ikova, A.: Zodpovednost’
a riziko pri vedeni firmy. Verlag Dashofer Bratislava 2005.

% Smérnice Rady 71/304/EHS ze dne 26. ¢ervence 1971 o odstranéni omezeni volného pohybu sluzeb, pokud jde
o vefejné zakazky nastavebni prace a zadavani vefejnych zakdzek na prace podnikatelim jednajicim
prostiednictvim zastoupeni ¢i pobocek.

Smérnice Rady 89/665/EHS ze dne 21. prosince 1989 o koordinaci pravnich a spravnich predpist tykajicich se
prezkumného fizeni pfi zadavani vefejnych zakazek na dodavky a vefejnych zakazek na stavebni prace.

Smérnice Rady 92/13/EHS ze dne 25. tnora 1992 o koordinaci pravnich a spravnich pfedpist tykajicich se
pouziti predpisti Spolecenstvi o postupech pii zadavani vefejnych zakézek v oblasti vodniho hospodarstvi,
energetiky, dopravy a telekomunikaci.

Smérnice Rady 92/50/EHS ze dne 18. Cervna 1992 o koordinaci postupdl pii zadavani vetejnych zakazek na
sluzby.

Smérnice Rady 93/36/EHS ze dne 14. ervna 1993 o koordinaci postupl pii zadavani vetejnych zakazek na
dodavky.

Smérnice Rady 93/37/EHS ze dne 14. ervna 1993 o koordinaci postupl pii zadavani vetejnych zakazek na
stavebni prace.



* okruh pravnickych a fyzickych osob, které jsou povinny zadavat verejné zakazky
podle tohoto zakona,

* postup pri zadavani veFejnych zakazek,

* druhy zadavacich Fizeni,

* Kkoncesni Fizeni,

* vefejnou soutéZ o navrh,

* dohled nad zadavanim vefejnych zakazek.

Zakon €. 40/2004 Sb. se ¢leni do deviti ¢asti a ma 3 ptilohy.

Cast prvni Obecna ustanoveni se postupné vénuje predmétu tUpravy, piisobnosti
zékona, zdkladnim pojmim, zpisobim urceni predpokladané ceny predmétu vetejné zakazky
a postupu zadavatele pii zadavani verejnych zakazek.

Druha ¢éast upravuje podminky pouziti zaddvaciho fizeni, ptfedbézné ozndmeni
a kvalifikaci dodavateli.

Zadavaci fizeni je obsazeno ve tieti Casti zakona v¢. zahdjeni zaddvaciho fizeni,
zadévaci dokumentace a technické specifikace nabidek, hodnotici komise a posuzovani
nabidek, hodnoceni nabidek a ukonceni zadavaciho fizeni.

Ctvrta ¢ast upravuje udélovani koncesi.

Ustanoveni o ,,vefejné soutéZi o navrh* je v ¢asti paté.

Sesta a sedma &ast obsahuje ustanoveni o seznamu kvalifikovanych dodavateli
a spolecna ustanoveni. Spole¢na ustanoveni feSi informacni systém o zadavani vetejnych
zakédzek a uvefejiiovani udaji a informaci o vefejnych zakazkach, zvyhodnéni nékterych
uchazecli nebo zdjemct v zadavacim fizeni, namitky a jejich pfezkoumani zadavatelem,
n¢které dusledky poruSeni zdkona a pravni ikony v zadavacich fizenich.

Zékon usti do ustanoveni o dohledu nad zadavanim vetejnych zakdzek a pirechodnych
a zavérecnych ustanoveni.

Ptilohy ¢. 1 a ¢. 2 zdkona tvofi seznam sluzeb nevyzadujicich (pfiloha 1)
a vyzadujicich (piiloha 2) povinnost uveiejiiovat zadavaci fizeni v Utednim véstniku
Evropskych spolecenstvi. Ptiloha ¢. 3 je nadepsana "Dodavky zbozi pro zadavatele z resortu
Ministerstva obrany clenéné podle nomenklatury Harmonizovaného systému popisu
a Ciselného oznacovani zbozi (HS)".

Pisobnost zakona je obecné vymezena stanovenym okruhem osob
a predpokladanou cenou predmétu zakazky. Je stanoveno, na které osoby se plsobnost
zékona vztahuje a na které osoby se vztahuje pouze ve vymezeném rozsahu.

Smérnice Rady 93/38/EHS ze dne 14. Cervna 1993 o koordinaci postupl pii zadavani vetejnych zakazek
v oblastech vodniho hospodafstvi, energetiky, dopravy a telekomunikaci, ve znéni smérnice Rady 98/4/ES
a smérnice Komise 2001/78/ES.

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 97/52/ES ze dne 13. fijna 1997, kterou se méni smérnice 92/50/EHS,
93/36/EHS a 93/37/EHS, které koordinuji postupy pii zadavani vefejnych zakazek na sluzby, dodavky a stavebni
prace.

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 98/4/ES ze dne 16. tinora 1998, kterou se méni smérnice 93/38/EHS
o koordinaci postupti pii zadavani vetejnych zakazek subjekty plsobicimi v odvétvi vodniho hospodafstvi,
energetiky, dopravy a telekomunikaci.

Smérnice Komise 2001/78/ES ze dne 13. zafi 2001, kterou se méni pfiloha IV smérnice Rady 93/36/EHS,
prilohy IV, V a VI smérnice Rady 93/37/EHS, piilohy III a IV smérnice Rady 92/50/EHS ve znéni smérnice
97/52/ES, a ptilohy XII az XV, XVII a XVIII smérnice Rady 93/38/EHS ve znéni smérnice 98/4/ES.



1.2 Zadavatelé

Podle tohoto zakona - viz § 2 odst. 1 - postupuyji tito zadavatelé vetejnych zakazek:

a) verejny zadavatel, kterym je

1. Ceska republika,

2. statni prispévkova organizace,

3. uzemni samospravny celek a v ptipad¢ hlavniho mésta Prahy a statutarnich mést
téz méstsky obvod nebo méstska Cast, a jimi fizené a zfizované piispévkové
organizace,

4. Fond narodniho majetku Ceské republiky, Pozemkovy fond Ceské republiky,
statni fond, Ceskd narodni banka, Cesky rozhlas, Ceska televize, Ceska
konsolida¢ni agentura, zdravotni pojiStovna, dobrovolny svazek obci a jina
pravnickd osoba, pokud byla zFizena zakonem nebo na zikladé zakona za
ucelem uspokojovani potieb veiejného zijmu a je financovana prevazné
vefejnymi zadavateli, nebo je vefejnymi zadavateli fizena nebo vefejni
zadavatelé jmenuji vice nez polovinu ¢lent v jejim spravnim, fidicim nebo
kontrolnim orgéanu,

b) jina pravnicka nebo fyzicka osoba, zadava-li zakazku na dodavky, sluzby nebo stavebni
prace, ktera je z vice nez 50 % financovana vefejnym zadavatelem (§ 2 odst. 1 pism. b)
nebo

c) podnikatel, jestliZe je ovladan vefejnym zadavatelem (poznamka pod carou odkazuje
pfitom na § 66a obchodniho zdkoniku), nebo jehoZz podnikéni je podminéno udélenim
opravnéni, které mu poskytuje zvlaStni nebo vyhradni prava, a vykondva nékterou
z ¢innosti uvedenych v § 3 - tzv. sektorovy nebo sit'ovy ¢i odvétvovy dodavatel.

Podle zikona je pak pridruzenou osobou osoba (viz § 17 pism. h), vici které je
zadavatel ovladajici osobou nebo vi¢i niZ je zadavatel osobou ovladanou podle zvlastniho
pravniho ptedpisu, nebo ktera spolecné¢ se zadavatelem je osobou fizenou jinou osobou
(poznamka pod carou zdkona odkazuje pfitom na § 66a obchodniho zdkoniku). S pojmem
pridruzend osoba zakon pracuje a pouziva ho k vymezeni zakézek, na néz se zdkon vztahuje,
resp. nevztahuje (viz § 5 odst. 1 pism. b)). Pro prehled uvaddime schéma Podnikatelské
seskupeni.

V ramci pravni upravy podnikatelskych seskupeni pak § 66a odst. 4 obchodniho
zékoniku stanovi, Ze osoby jednajici ve shod¢, které spolecné disponuji vétSinou hlasovacich
prav na urcité osobg, jsou vzdy ovladajicimi osobami. Jednani ve shod¢ podle tpravy § 66b
obchodniho zakoniku vyjadiime rovnéz schématicky.

Z obou nasledujicich schémat jsou pfitom ziejmé vzajemné odkazy ustanoveni § 66a
a § 66b obchodniho zakoniku.



Podnikatelska seskupeni podle § 66a obchodniho zakoniku

i

SPOLECNOST S Vj:TSINOVYM
SPOLECNIKEM

spole¢nik ma vétsinu hlast
(§ 66a odst. 1)

PROPOJENE OSOBY
(§ 66a odst. 9)

OVLADAJICI OSOBA

fakticky nebo pravné vykonava pfimo nebo neptimo
rozhodujici vliv na fizeni nebo provozovani podniku jiné
osoby (ovladané osoby)
(§66a odst. 2)
Ovladajici osobou je vzdy Fidici osoba podle ovladajici
smlouvy — pfitom se § 66a odst. 3 nepouzije
(§ 66a odst. 7)

OVLADANA OSOBA
(§ 66a odst. 2)

< volbu nebo odvolani vétsiny osob, které
jsou statutdarnim organem nebo jeho
¢lenem, anebo vétsiny osob, které jsou
¢leny dozor¢iho organu
(§ 66a odst. 3 pism. c))
VZDY,
kdyz je s vétSinovym spolecnikem (§ 66a
P P odst. 3 pism. a));
| l

VZDY,

kdyz disponuje vétsinou hlasovacich prav

na zakladé dohody uzaviené s jinym
< spole¢nikem nebo spolecniky

(§ 66a odst. 3 pism. b))

VZDY,

kdyz muze prosadit jmenovani nebo

to neplati pro vztah ovladajici a ovladané
osoby, jestlize je ovladajici osoba uréena
podle § 66a oodst. 3 pism. b)

VZDY
¢ osoby jednajici ve shodé, které disponuji
vétsinou hlasovacich prav na urcité osobé
(§ 66a odst. 4)

VYVRATITELNA DOMNENKA

Neni-li prokazano, Ze jina osoba disponuje
stejnym nebo vy$§im mnoZstvim hlasovacich
prav a osoba disponuje alespon 40%
hlasovacich prav, a osoby jednajici ve shodg,
eré¢ disponuji alespont 40% hlasovacich prav

A

OVLADANA OSOBA
(§ 66a odst. 2)

VYVRATITELNA DOMNENKA
Neni-li prokazan opak, tvori ovladajici
a ovladana osoba koncern
(§ 66a odst. 7)

(§ 66a odst. 5)

KONCERN (holding)

Jestlize jsou jedna nebo vice osob podrobeny

jednotnému fizeni (fizend osoba)jinou osobou (fidici <
osoba), tvori tyto osoby s fidici osobou koncern (holding)
a jejich podniky v¢. podniku fidici osoby jsou
koncernovymi podniky (§66a odst. 7)




Jednani ve shodé

JEDNANI{ VE SHODE

Jednanim ve shod¢ je jednani dvou nebo vice osob
uskutecnéné ve vzajemném srozuméni s cilem nabyt nebo
postoupit nebo vykondvat hlasovaci prava v urité osobé
nebo disponovat jimi za ucelem prosazovani spole¢ného
vlivu na fizeni nebo provozovani podniku této  osoby
anebo volby statutarntho organu nebo vétSiny jeho
Clend anebo vétsiny ¢lend dozoréiho organu této osoby
nebo jiného ovlivnéni chovani urité osoby.
(§ 66b odst. 1)

A A

VYVRATITELNA DOMNENKA
Neni-li prokdzan opak, ma se za to, ze
osobami, jez jednaji ve shod¢ podle odstavce

1, jsou P

pravnicka osoba a jeji statutarni organ
@— nebo jeho ¢len, osoby v jejich pfimé Fidici
pisobnosti, ¢len dozor¢iho organu likvi-
dator, spravce konkursni podstaty, vyrov-
naci nebo nuceny spravce anebo jakykoliv
okruh téchto osob

(§ 66b odst. 2 pism. a))

VYVRATITELNA DOMNENKA

Neni-li prokdzan opak, ma se za to, ze
T osobami, jeZ jednaji ve shod& podle odstavce
1, jsou:

ovladajici osoba a ji ovladané osoby

(§66b odst. 2 pism. b))

VYVRATITELNA DOMNENKA

l@— Neni-li prokazdn opak, ma se za to, Ze
osobami, jez jednaji ve shodé podle odstavce
1, jsou
osoby ovladané stejnou ovladajici osobou
(§ 66b odst. 2 pism. c))

VYVRATITELNA DOMNENKA

‘€— osobami, jez jednaji ve shodé podle odstavce
1, jsou
osoby tvorici koncern

(§ 66b odst. 2 pim. d))

VYVRATITELNA DOMNENKA

Neni-li prokdzan opak, ma se za to, Ze
osobami, jez jednaji ve shodé podle odstavce
1, jsou i
spole¢nost s ru¢enim omezenym a jeji
spole¢nici nebo pouze jeji spole¢nici

(§ 66b odst. 3 pism. a))

VYVRATITELNA DOMNENKA

Neni-li prokdzan opak, ma se za to, Ze
osobami, jez jednaji ve shodé podle odstavce
1,jsou i
veiejna obchodni spole¢nost a jeji
spole¢nici nebo pouze jeji spole¢nici

(§ 66b odst. 3 pism. b)

VYVRATITELNA DOMNENKA

Neni-li prokdzan opak, ma se za to, Ze

osobami, jez jednaji ve shodé podle odstavce

1, jsou i

komanditni spole¢nost a komplementafi
nebo pouze jeji komplementari

(§ 66b odst. 3 pism. c))

Neni-li prokdzan opak, mad se za to, Ze ]

VYVRATITELNA DOMNENKA

Neni-li prokdzan opak, ma se za to, Ze
osobami, jez jednaji ve shodé podle odstavce
1, jsou i
osoby blizké
(§ 66b odst. 3 pism. d))

VYVRATITELNA DOMNENKA

Neni-li prokdzan opak, ma se za to, Ze
osobami, jez jednaji ve shodé podle odstavce
1, jsou i
Investi¢ni spole¢nost a ji obhospodarfovany
investi¢ni fond ¢i penzijni fond nebo pouze
ji obhospodarované fondy
(§ 66b odst. 3 pism. e))




To, ze zakon stanovi u statutarnich mést za zadavatele méstsky obvod nebo méstskou
¢ast, to povazujeme za spravné. Obdobné ustanoveni by si zasluhovaly i jiné obdobné
strukturované subjekty, naptf. i vysoké Skoly, a to zejména ty, které jsou vefejnymi
institucemi. Zde by bylo z&douci, aby byli zadavateli 1 fakulty. Fakulty hospodafi totiz se
svymi rozpoctovymi prosttedky (maji sviij rozpocet), je jich vétsi pocet a jsou riizné mistné
dislokovany (viz napf. organizacni struktury takovych vysokych skol jako je Univerzita
Karlova v Praze a Masarykova univerzita).

Zadavatelem miize byt spolecné 1 n€kolik zadavatelii uvedenych v pism. a) a b), maji-
li svoje vzajemna prava a povinnosti a vztahy k tfetim osobam smluvné upraveny - viz § 2
odst. 2.

Podle ustanoveni § 3 odst. 1 pak tzv. sektorovy zadavatel, tj. zadavatel v odvétvich
vodniho hospodafstvi, energetiky, dopravy a telekomunikaci zadava podle tohoto zakona
pouze nadlimitni vefejné zakazky (§ 14), pokud jsou splnény zde stanovené podminky.

Zakon zde ovSem stanovi vyjimky z pusobnosti v § 3 odst. 2, 3, 4. Pro okruh
zadavatell vymezeny v ustanoveni § 2 a § 3 jsou stanoveny dalsi vyjimky v ustanoveni
§ 4 a 5. Tato Uprava pfitom neni pfili§ prehledna.

1.3 Podprahové, podlimitni a nadlimitni zakazky

Aby se jednalo o verFejnou zakazku, musi jit nejen o stanoveného zadavatele,
ale predpokladana cena zakazky musi téZ piesahnout tzv. prah, tj. ¢astku 2 mil. K¢.
Zpisoby urceni predpokladané ceny predmétu zakazky jsou stanoveny zakonem v ¢asti prvni
v hlavé druhé, a to v ustanovenich § 18, 19, 20, 21 obecné a pro dodavky, sluzby, stavebni
prace v ustanoveni § 22 o zvlastnim zplsobu urceni predpokladané ceny a v § 23 o
predpokladané cené predmétu vetejné zakéazky u rdmcovych smluv.

Ustanoveni § 6 odst. 2 a odst. 3 pfitom urcuje, Ze se vefejna zakazka uskuteciiuje
za Uplatu na zaklad¢ pisemné smlouvy s jednim nebo vice vybranymi uchazeci nebo zajemci.

Zadavatel musi vSak i podprahové zakazky, tj. zakdzky na dodavky, sluzby nebo
stavebni prace, jejichZ pfedpoklddana cena neptesdhne limit 2 mil. K&, zadat transparentnim
a nediskrimina¢nim postupem za cenu obvyklou v misté plnéni.

Na zéklad¢ uvedeného lze fici, ze 1 kdyz obchodni zdkonik pro nckteré smlouvy
pisemnou formu smluv neptedepisuje, pro uvedené smlouvy nelze jinou nez pisemnou formu
smluv volit a pfes odlisSné znéni § 272 obchodniho zékoniku Ize usuzovat, Ze to plati jak pro
smlouvy, tak i pro jejich zmény.

Soucasné lze usuzovat, ze nebude-li smlouva uplatna, pak i kdyz predmét zakazky
pfesdhne 2 mil. K&, nepljde o zakazku vetejnou. Pfitom vSak tam, kde pljde o zakazku
uplatnou, ktera 2 mil. K¢ nepfesahne, musi se (viz § 6 odst. 3) zadat transparentnim
a nediskrimina¢nim postupem (za uvedenou obvyklou cenu), i kdyz také neptijde o vetejnou
zakazku. Pfitom tzv. nadlimitni vefejné zakazky jsou regulovany smérnicemi ES.

Castka 2 mil. K& tedy tvoii "prah" zakazek, u kterych se o vefejnou zakizku
nejedna.

Nadlimitni zakazky se uverejnuji v "evropském véstniku" (ifednim véstniku
ES), podlimitni zakazky se uverejnuji v tuzemsku na tzv. "centralni adrese".



Tabulka vyjadruje, kdy se bude jednat o nadlimitni vefejnou zakazku;
uvadi stanovené limity

PREDMET, VEREJNE DODAVKY STAVEBNI PRACE
ZAKAZKY A SLUZBY

Zadavatelé uvedeni v § 2 odst. 1
pism. a) zakona, v bodech 1 a 2 130 000 EUR 5000 000 EUR
a pro CR - Ministerstvo obrany pro
zbozi uvedené v priloze €. 3

Zadavatelé uvedeni v § 2 odst. 1
pism. a), v bodech 3 a 4 200 000 EUR 5000 000 EUR
a pro CR - Ministerstvo obrany pro
zbozi neuvedené v piiloze €. 3

Zadavatelé v odvétvi vodniho hos-
podarstvi, energetiky a dopravy, 400 000 EUR 5000 000 EUR
vykondvaji-li  ¢innosti  uvedené
v § 3 odst. 1 pism. a) az e)

Zadavatelé v oblasti telekomunika-
ci, vykonavaji-li ¢innosti uvedené 600 000 EUR 5000 000 EUR
v § 3 odst. 1 pism. f)

Jak je v tabulce zfejmé z udaji v ¢asti Predmét vetejné zakazky, pievzatych z § 14
zakona, nepamatuje pravni Uprava na vSechny zadavatele. Neupravené jsou napf. situace,
pujde-li o podnikatele ovladaného vefejnym zadavatelem - izemnim samospravnym celkem.
Ve vyslovné neupravenych ptipadech bude postupovano vykladem. V uvedeném piipadu by
byla ovladana osoba ziejmé posuzovana ve stejné kategorii jako osoba ovladajici.

Nadlimitni zakazky jsou v zdkoné vymezeny vyS$i finan¢nich limiti uvedenych
v eurech.

V predchozim zdkong, tj. zdkon €. 199/1994 Sb. ve znéni pozdéjsich piedpisi, bylo
mozné zvyhodnéni tuzemskych uchazect. To podle zakona ¢. 40/2004 Sb. neptichazi
v uvahu.

Pti postupech podle zakona ¢. 199/1994 Sb. ve znéni novel bylo zjiSténo, ze aby se
zadavatelé vyhnuli stanovenym objemim pro zadavani vefejnych zakazek, snazili se zdkon
obchazet a zakazky délit, pfestoze se tomu diiveéjsi pravni Gprava snazila branit. Aby k témto
pfipadiim nedochdzelo, je i v nové upravé stanoveno pravidlo, Ze zadavatel nesmi rozdélit
predmét vetejné zakazky, jestlize by tim doSlo ke snizeni jeho piedpokladané ceny pod
finan¢ni limity stanovené pro jednotlivé druhy vetejnych zakdzek nebo pod cenu 2 mil. K¢.

Nadlimitni 1 podlimitni vefejné zakazky se budou zadavat stanovenymi postupy.

1.4 Dodavatel, zdjemce, uchazec
Zakon definuje pojmy dodavatel, zdjemce a uchaze¢ a tyto pojmy dale pouziva

ve svych ustanovenich.
Dodavatelem je pravnicka nebo fyzicka osoba, ktera



a) poskytuje sluzby,
b) dodava zbozi,
c) provadi stavebni prace.
Zajemcem se rozumi dodavatel,
a) ktery podal ve stanovené dobé zadost o ucast v uzSim fizeni nebo v jednacim fizeni
s uvefejnénim, nebo
b) kterého zadavatel vyzval k Gcasti v jednacim fizeni bez uvetejnéni.
Uchazefem se rozumi
a) dodavatel, ktery ve stanovené dobé podal nabidku v otevieném fizeni, nebo
b) zajemce, ktery ve stanovené dob¢ podal nabidku v uz§im fizeni nebo v jednacim fizeni
s uvetejnénim.
Osvojeni si téchto pojmil pomiiZze adresatim k realizaci zdkonnych ustanoveni. Zakon
totiz s témito pojmy ve svych ustanovenich dale pribézné pracuje. Vyse uvedené definovani
pojmt Ize pro ndzornost i graficky znazornit.

K pojmiim zidjemce a uchazece

Zajemce

dodavatel podal zadost
o ucast v fizeni 1,2

> : dodavatel byl vyzvan k Gcasti
a prokazuje kvalifikace

1 2
v otevieném Fizeni v uzs8im fizeni v jednacim fizeni v jednacim fizeni bez
s uvefejnénim uvetejnéni
dodavatel
podal nabidku dodavatel podal

nabidku v fizeni 1,2

Uchazed

1.5 Dodavky, sluzby, stavebni prace

Ziakon ¢. 40/2004 Sb. ¢leni zakazky
* nadodavky,
* na sluzby,
* na stavebni prace.

Verejnou zakazkou na dodavky je vetfejna zakazka, jejimz predmétem je koupé véci
movitych i nemovitych (dale jen "zbozi") véetné koupe zbozi na splatky, ndjmu zbozi nebo
najmu zbozi s pravem nasledné koup¢, a rovnéz verejna zakazka, jejimz predmétem je kromé



dodani zbozi také montdz a uvedeni do provozu, pokud nejde o ptipad, kdy je cena sluzeb
vy$si nez predpokladané cena dodani zbozi.
Vyse uvedené ovSem znamenad, ze pokud ptjde vétsinoveé o dodavku a z mensi Casti
o montdz, bude provadéna vetejna zakazka na dodavky, 1 kdyZ napf. navazné se bude pak
uzavirat obchodnépravni smlouva o dilo (nikoli kupni smlouva). Pokud by vsSak neslo
o montdz, ale o instalaci, byla by situace jina.
Verejnou zakazkou na sluzby je vetejna zakazka, jejimz pfedmétem neni predmét
vetejné zakdzky na dodavky nebo veiejné zakazky na stavebni prace.
Vefejnou zakdzkou na sluzby je téz vefejna zakazka, jejimz pfedmétem je kromé
poskytnuti sluzeb rovnéz
a) dodani zbozi, pokud je cena poskytovanych sluzeb vyssi nez predpokladana cena
dodani zbozi nebo
b) zakadzka na stavebni prace, pokud je cena poskytovanych sluzeb vys$i nez
ptedpokladana cena stavebnich praci.

Vycet sluzeb je uveden v pfilohach ¢. 1 a 2 zdkona a podle téchto pfiloh lze liSit
sluzby na
 uvefejitované v Utednim véstniku Evropskych spolecenstvi (ES)
 neuverejiiované v Ufednim véstniku ES.

Verejnou zakazkou na stavebni prace je verejna zakazka na provedeni

a) nové stavby,

b) stavebni zmény dokoncené stavby,

¢) udrzovaci prace na stavbe,

d) odstranéni stavajici stavby nebo

e) jakychkoli stavebnich praci, kter¢ odpovidaji pozadavkim urenym zadavatelem,
véetné stavebnich praci pofizovanych s vyuzitim zprostfedkovatelskych nebo
podobnych sluzeb poskytovanych zadavateli jinou osobou.

Stavebnimi pracemi se rozuméji rovnéz montdzni prace souvisejici s provadénim
staveb a stavebnich praci.

Vetejnou zakazkou na stavebni prace je téZ vefejna zakazka, jejimz predmétem je
kromé provedeni stavebnich praci rovnéz projektova a inZenyrské ¢innost, tykajici se téchto
praci.

Z vyse uvedeného je ziejmé, Ze pro verejné zakazky se pouZziva tzv. princip tézisté,
coz zna¢i, ze u jednotlivych zakazek rozhoduje o druhu zakdzky hodnotové pievazujici
plnéni. Napf. je-li cena dodavek vyssi neZ cena montaze, jde o zakdzku na dodavky. Vzdy
vSak je tfeba nasledné uzavrit takovou smlouvu, ktera v obchodnim (ob¢anském)
zakoniku koresponduje s prisluSnym pfedmétem plnéni.

1.6 Zadavaci a jednaci Fizeni

Zakazky budou zadavany
e v otevireném zadavacim Fizeni,
e v uzS§im zadavacim Fizeni,
* v jednacim Fizeni s uverejnénim,
* v jednacim Fizeni bez uverejnéni.
Oteviené a uZzSi Fizeni jsou pritom zadavaci Fizeni obecna. Zakon zadavateli
neuklada, které z nich ma volit, je to na jeho rozhodnuti.
Obé jednaci Fizeni se pak pouZivaji jen tam, kde to stanovi zakon



Lhuta pro podani nabidky
- pro nadlimitni 52 dnt; zkracena 22 dnu,
- pro podlimitni 36 dni; nelze zkratit

Nejpozdégji 30 dntt
po podani nabidky
§ 59/1

7 dnii - § 61

PREDBEZNE OZNAMEN({
§ 29

A 4

UVEREJNEN{ QZI\VI/’&MEI\’II'
O OTEVRENEM RiZEN{
§ 42

A 4

PODANI NABIDEK
§53

A 4

Prubéh otevireného zadavaciho rFizeni

OTEVIRANI OBALEK
PROTOKOL O OTEVIRAN{
§59,§ 60

VYRAZENI NABIDKY
VYLOUCENI UCHAZECE

\ 4

POSOUZENI Z HLEDISKA
ZADAVACICH PODMINEK
§61

A 4

VYRAZENI NABIDKY
VYLOUCENI UCHAZECE

A 4

ZADOSTI ZADAVATELE
O VYSVETLENI
NEJASNOSTI A MIMORADNE
NiZKE CENY

VYSVETLEN[ UCHAZECE

A 4

VYRAZENI NABIDKY
VYLOUCENI UCHAZECE

A 4

HODNOCENI
ZPRAVA O POSOUZENT{
A HODNOCENT{
§62,§63

A 4

PRIDELEN{ ZAKAZKY
§ 65

|

POKRACOVANTI
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POKRACOVAN{

OZNAMENT{ 0 PRIDELENT{
ZAKAZKY
§ 65

15 dni ode dne
doruceni A v

30 dnti ode oznameni - § 66 NAMITKY
domé‘i“nj (POSLEDNI MOZNOST PRO
opnbment PODANI NAMITEK)
§ 66

4 A 4

UZAVRENI SMLOUVY
§ 66

Nadlimitni do 48 dnit V-
Podlimitni do 30 dnt

§671 4 Y

UVEREJNEN{ VYSLEDKU
§ 67

h 4

UCHOVAVANT{
DOKUMENTACE
§71

Poznamka:
Jsme si védomi, Ze toto schéma (podobné jako schémata jind) nemulZe byt zcela
presné. Muze vSak piispét k zakladni orientaci.

Oteviené Fizeni je pristupné neomezenému poctu uchazeci, ktefi podavaji
nabidku na zikladé zadavatelem stanovenych podminek, které jsou zvefejnény.

Je hodnoceno jako nejvice transparentni; je vSak organiza¢né nejnarocnéjsi. Probiha-li
zadavani v otevieném zaddvacim fizeni, pak mohou podat nabidku vSichni uchazeci.

V uz8im zadavacim Fizeni podavaji nabidku jen zadavatelem urceni dodavatelé.
V jednacim Fizeni s uverejnénim podavaji nabidku jen vyzvani dodavatelé, ktefi jsou
poté zadavatelem vyzvani k jednani. Jednacim Fizenim bez uverejnéni je pak takové
zadavani, ve kterém zadavatel vyzve k jednani jednoho nebo vice dodavateli.

Zpusob zadavani si musi zadavatel dobie zvazit. Zvoli-li oteviené zadavaci fizeni,
muze se stat, ze bude nabidek pftili§ velky pocet. Zvoli-li vSak uzsi zadavaci fizeni, miize pak
byt problematické jakym zptisobem se provede objektivni zizeni poctu zdjemcti na 5 az 20
(ktefi budou vyzvani k podani nabidky). Ostatni zdjemci pfitom mohou podavat namitky.

Piehled jednacich fizeni uvadime tabulkovou formou (zdkonny text jednotlivych
ustanoveni je kracen; pfesné vymezeni je tedy tieba Cerpat pfimo ze zdkona).
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Pouziti jednaciho Fizeni s uverejnénim

‘podle § 25 |h’de-li o sektorové dodavatele

podle § 26 v predchozim otevieném nebo uzSim fizeni byly podany pouze
neuplné nabidky

podle § 26 povaha stavebnich praci nebo sluzeb nebo povaha rizik s nimi

spojenych neumoziuje stanovit cenu

podle § 26 stavebni prace jsou provadény pouze pro uUcely vyzkumu a vyvoje
a nelze je vyuzit k zisku nebo pokryti ndklada

Pouziti jednaciho Fizeni bez uverejnéni

‘podle § 28 odst. 2 Hsektorovi dodavatel¢ na zaklad€ ramcové smlouvy

podle § 28 odst. 1 sektorovi dodavatelé pro dodavky na komoditnich trzich

pism. a)

podle § 28 odst. 1 sektorovi dodavatelé pti vyhodné koupi za ceny podstatné nizsi

pism. b)

podle § 28 odst. 1 sektorovi dodavatelé pii ndkupu zbozi za zvlast’ stanovenych

pism. ¢) vyhodnych podminek

podle § 27 odst. 1 v otevieném nebo uzsim fizeni nebyly podany zadné vhodné nabidky

pism. a)

podle § 27 odst. 1 zakézka mize byt ze stanovenych diivodl plnéna jen urcitym

pism. b) dodavatelem

podle § 27 odst. 1 V naléhavém ptipadé z diivodu krizového stavu

pism. ¢)

podle § 27 odst. 2 zbozi pouze pro ucely vyzkumu a vyvoje

pism. a)

podle § 27 odst. 2 jde o tzv. dodate¢nou dodavku za stanovenych podminek

pism. b)

podle § 27 odst. 3 jde o tzv. dodate¢né prace nebo sluzby za stanovenych podminek

pism. a)

podle § 27 odst. 3 (k tomu viz odst. 4) nové stavebni prace nebo sluzby stejného druhu

pism. b), pism. ¢) ¢i podobné za stanovenych podminek

podle § 27 odst. 3 nové stavebni prace nebo sluzby spojené s vystavbou nebo

pism. d) rekonstrukci pozemni komunikace za stanovenych podminek

podle § 27 odst. 5 navazuje-li zadani vetejné zakdzky na sluzby na vetejnou soutéz
o navrh

Prestoze sektorovy (sit'ovy) zadavatel nemusi pouzit obecnych zpisobi zadavani
realiza¢ni smlouvu, ale miZe uzav¥it jen smlouvu ramcovou.

Zadavatel v odvétvi vodniho hospodarstvi, energetiky, dopravy a telekomunikaci,
tj. sektorovy zadavatel pak miZe pouzit jednaci Fizeni bez uverejnéni i v pripadé, je-li
verejna zakazka zadavana na zakladé ramcové smlouvy.
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Pocet moznosti jednacich fizeni se na prvy pohled muize jevit Siroky. Podle této upravy
podle ptedchoziho zédkona ¢. 199/1994 Sb. ve znéni novel.

Jednacich fizeni lze fakticky uZzivat jen velmi omezené. Bylo pfitom mozno ptedvidat,
ze de lege ferenda si praktickd potfebnost "vynuti" urcité rozsifeni, k cemuz v zakoné
¢. 137/2006 Sb. doslo.

1.7 Predbézné oznameni

"Novinkou" zakona ¢. 40/2004 Sb. bylo provadéni tzv. pfedbéZného oznameni (podle
§ 29 zakona).

Na pocatku kalendainiho roku, nejpozdéji vSak do 30 dnl po schvéleni piisluSného
rozpoctu, z n¢hoz bude vefejna zakazka hrazena, je zadavatel povinen piredbéZné oznamit
verejné zakazky, které hodla zadat v tomto kalendainim roce, pokud celkova
predpokladana cena vsech téchto zakazek ¢ini v souhrnu nejméné

a) 750 000 EUR, jde-li o vefejné zakazky na dodavky nebo na sluzby, s vyjimkou sluzeb
uvedenych v ptiloze €. 1, nebo

b) 5000 000 EUR, jde-li o vetejné zakazky na stavebni préace.
Predbézné ozndmeni musi obsahovat u veiejnych zakazek na

a) dodavky celkové mnozstvi zbozi v jednotlivych druzich,

b) sluzby celkovou piedpokladanou cenu sluzeb v jednotlivych druzich sluzeb,

c) stavebni prace jejich druh a rozsah a ptredpokladany termin uvefejnéni ozndmeni
zadéavaciho fizeni.

PredbéZzné oznameni musi obsahovat i v zdkonu stanovené identifikaéni udaje
o zadavateli v¢etné osobnich udaju.

Ptedbézné ozndmeni je zadavatel povinen uvetejnit.

Uvetejiiovani udaju a informaci o vefejnych zakazkach upravuje pak podrobné¢ § 84
zékona. Pfedbézné oznameni plni informativni funkci a signalizuje tak budouci verejné
zakazky.

1.8 Kvalifikace

Predpokladem tucasti dodavatele v uzsim ftizeni a predpokladem hodnoceni nabidek
v otevieném fizeni je pfitom splnéni kvalifikace. Kvalifikaci prokazuji dodavatelé, Ze jsou
schopni zakazku provést.

V otevieném Fizeni predklada uchaze¢ informace o kvalifikaci, vcetné
poZadovanych dokladi, ve lhuté pro podavani nabidek (viz schéma Pribéh otevieného
zadavaciho fizeni).

Zajemci poskytuji informace o své kvalifikaci, véetné dokladi pozadovanych
zadavatelem, ve lhuté pro podani Zadosti o icast uvedené v oznameni uzsiho fizeni nebo
jednaciho fizeni s uvetejnénim. V jednacim fizeni bez uvefejnéni musi dodavatel poskytnout
tyto informace a doklady ve lhité stanovené zadavatelem.

Zakonem jsou stanovena zakladni kvalifikaéni Kkritéria. DalSi kvalifikacni
kritéria stanovi zadavatel na zakladé zakona.

Uchazeci nebo zajemci zapsani v seznamu kvalifikovanych dodavateld (podle § 76)
mohou prokazat splnéni kvalifikace podle § 30 odst. 2 pism. a), ¢) a d) vypisem ze seznamu
kvalifikovanych dodavatelll ne starSim nez 90 dni. V takovém pftipadé¢ neni zadavatel
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opravnén pozadovat prokazani skuteCnosti zapsanych do seznamu kvalifikovanych
dodavatelll jinymi doklady.

Seznam kvalifikovanych dodavateli je vefejnym seznamem, ktery vede
Ministerstvo pro mistni rozvoj CR a je téZ veden zptisobem umoziujicim dalkovy piistup.

1.9 Zadavaci dokumentace, nabidky

Piedmét verFejné zakazky pak vymezuje zadavaci dokumentace v nezbytnych
podrobnostech pro zpracovani nabidky v¢. pozadovaného mnozstvi. Tato dokumentace
obsahuje technickou specifikaci. Technické specifikace predstavuji technické charakteristiky
praci, materidli, zbozi nebo sluzeb, které maji byt pouzity nebo dodany, popsané objektivné
zpusobem, ktery zajist'uje uziti za ucelem, ktery je zadavatelem zamyslen.

Zadéavaci dokumentace musi obsahovat obchodni podminky, poZzadavek na zpiisob
zpracovani nabidkové ceny, vcetné¢ platebnich podminek, podminky, za nichz je mozno
ptekrocit vysi nabidkové ceny, a jiné pozadavky pro realizaci vetejné zakazky.

Pro podani nabidek jsou zikonem stanoveny lhity; kazdy dodavatel v otevieném
fizeni nebo kazdy zdjemce, ktery byl zadavatelem vyzvan k podani nabidky v uzSim fizeni
nebo v jednacim fizeni s uvefejnénim, mize podat pouze jednu nabidku.

Lhiita pro podani nabidky poc¢ina bézet dnem nasledujicim po dni

a) uvefejnéni oznameni otevieného fizeni,
b) odeslani vyzvy k podani nabidek v uz8im fizeni nebo v jednacim fizeni s uverejnénim.

Jednu nabidku mtze podat i vice dodavatelti nebo zajemcti spole¢né.

Uchaze¢ je vazan svou nabidkou po dobu stanovenou zadavatelem v ozndmeni zad4vaciho
fizeni.

Nabidky se podavaji pisemné a v uzaviené obalce oznacené ndzvem veiejné zakazky,
na které musi byt uvedena adresa, na niZ je mozné nabidku (podle § 59 odst. 1) vratit.
Dorucené nabidky zadavatel eviduje a ptidéluje jim potadova ¢isla.

Pokud dodavatel nebo zajemce poda vice nabidek samostatné nebo spole¢né s dalSimi
dodavateli nebo z4jemci, vylouci zadavatel vSechny tyto nabidky.

1.10 Kritéria verejné zakazky, posuzovani a hodnoceni

Zikladnim kritériem pro zadani verejné zakazky je
a) ekonomicka vyhodnost nabidky, nebo
b) nejnizsi nabidkova cena.

Rozhodne-li se zadavatel pro zadani verejné zakazky podle ekonomické
vyhodnosti nabidky, posuzuje nabidku podle dilé¢ich Kkritérii. Jednotlivym dil¢im kritériim
musi zadavatel stanovit vahu, kterou vyjadii v procentech.

Tuto upravu, tj. stanoveni vahy kritérii - oproti upravé piedchozi - 1ze hodnotit kladné¢.
Limituje totiz pfipadné netransparentni postupy.

Jednim z dil¢ich kritérii je vzdy nabidkova cena a dale zejména

a) provozni néklady,
b) pozadavky na udrzbu,
c) technické, jakostni, ekologické nebo funkéni vlastnosti predmétu vefejné zakazky.

Varianty nabidky jsou pfipustné, je-li vefejnd zakazka zadavéna na zaklad¢ kritéria
ekonomické vyhodnosti nabidky a pokud zadavatel varianty ptedem nevyloucil. Pokud jsou
varianty nabidky pfipustné, je zadavatel povinen v zadavaci dokumentaci uvést alespon
minimalni pozadavky, které musi varianty spliiovat.

14



Pritom je vhodné zdiraznit, ze nabidka obsahujici varianty se povazuje za jednu
nabidku.

Na rozdil od dfivéjsi pravni Upravy neni stanovena komise pro otevirani obalek
a komise pro hodnoceni nabidek, ale zakon stanovi jen jednu komisi, pro kterou voli nazev
hodnotici komise. Zakonodarce se tedy stanovenim jen jedné komise neobava koncentrace
subjektivnich vlivl. Je stanoveno slozeni komise, a to obecné a specidlné pro zdkonem uréené
zakéazky. Podrobné je upraveno posuzovani a hodnoceni nabidek.

1.11 Koncese

V nové doplnéné ¢asti upravuje zdkon udélovani koncesi. Zakon ptitom lisi koncese
na stavebni prace (§ 9a) a koncese na sluzby (§ 9b).

Koncese na stavebni prace je obdobnou vefejnou zakazkou jako vetfejnad zakazka na
stavebni prace s tim, ze protiplnéni za provedeni stavebnich praci, které jsou predmétem této
koncese, spociva v pravu stavbu po stanovenou dobu vyuzivat nebo provozovat. Toto pravo
mize byt spojeno s poskytnutim penézitého plnéni vetejnym zadavatelem.

Koncese na sluzby je obdobnou vetejnou zakazkou jako vetejnd zakazka na sluzby s
tim, Ze protiplnéni za poskytnuti sluzeb, které jsou predmétem této koncese, spo€iva v pravu
tyto sluzby po stanovenou dobu provozovat. Toto pravo muze byt spojeno s poskytnutim
penézitého plnéni vefejnym zadavatelem.

1.12 Ramcové smlouvy

Zakon ¢. 40/2004 Sb., o vefejnych zakazkach upravuje i pouziti smlouvy, ktera je
v praxi obecné dosti rozsifend, ale kterou diivejsi zakon o zadavani vetejnych zakazek pro
zadavani neupravoval. Jedna se o ramcovou smlouvu.

Ramcovou smlouvou se rozumi smlouva uzavirena mezi sektorovym zadavatelem,
tj. zadavatelem v odvétvi vodniho hospodarstvi, energetiky, dopravy a telekomunikaci
a uchazeCem, piipadné uchazeci, na podkladé otevieného fizeni, nebo uzsiho fizeni, jejimz
obsahem je stanoveni smluvnich podminek pro vetejné zakazky, zejména s ohledem na ceny
nebo predpokladané mnozstvi, které maji byt zadany v ur¢itém casovém obdobi.

K zadavani na zakladé rdamcové smlouvy pak postaci pouzit pouze jednaci fizeni bez
uvetejnéni.

Pfipomenime jen, Ze v obecné praxi jsou Casto uzavirany obchodnépravni "rdmcové
smlouvy kupni" (v praxi se pak pouzivaji i jiné ramcové smlouvy, napf. rdmcové smlouvy
o dilo). V takovych ptipadech ovSem budou rdamcové kupni smlouvy ziejmé povazovany za
smlouvy kupni a pak maji obsahovat podstatné ¢asti kupni smlouvy.

Vzhledem k ustanoveni § 263 odst. 2 a § 269 odst. 1 obchodniho zadkoniku je tfeba,
aby kupni smlouva obsahovala kromé¢ pfesné identifikace smluvnich stran podstatné Casti
zékladniho ustanoveni (viz § 409 obchodniho zakoniku):

* stanoveni predmétu koupé tj. zbozi (movité véci),

* sjednani zavazku prodéavajiciho dodat zbozi,

* sjednani zavazku prodévajiciho pievést vlastnictvi ke zbozi,

* sjednani zavazku kupujiciho zaplatit kupni cenu,

* sjedndni ceny zakonem uréenym zpiisobem, event. musi z jednani o uzavieni smlouvy
vyplyvat vile stran uzaviit smlouvu i bez urceni kupni ceny (viz ustanoveni § 409 odst. 2
obchodniho zékoniku).
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Ze stanovenych podstatnych casti kupni smlouvy velmi Casto v praxi v kupnich
smlouvach chybi mnozstvi zbozi, ureni ceny a zdvazek prodéavajiciho prevést vlastnictvi ke
zbozi. Pokud by se z obsahu smluvniho ujednéni, i kdyz tieba vyjadien jinymi slovy ¢i jinak,
nedal tento zavazek alespon dovodit, smlouva nespliiuje ptredpoklad ke vzniku kupni
smlouvy. (Mohlo by event. dojit - podle podminek konkrétniho ptipadu - ke vzniku
inominatni smlouvy, za splnéni podminek pro vznik inominéatni smlouvy, ledaze by bylo
ziejmé, ze strany chtély uzavtit vyslovné smlouvu kupni.)

Réamcova smlouva uvedena v zdkonu o vefejnych zakdzkach by neméla byt podle
naseho nazoru uzavirana jako ramcova kupni smlouva nebo rdmcova smlouva o dilo nebo jina
rdmcova pojmenovana smlouva, protoze by takto uzaviené smlouvy nemusely spliiovat
podminky stanovené pro vznik téchto smluv, ale mélo by jit z pohledu soukromého prava o
tzv. nepojmenovanou smlouvu a bude-li (coZ bude zaGasté) obchodnépravni’, bude to
smlouva uzavirand podle § 269 odst. 2 obchodniho zakoniku. Nazev smlouvy by mél
odpovidat obsahu, mélo by jit o ""ramcovou smlouvu".

1.13 Namitky, PFezkum

Zakon také podrobné upravuje moznost podavani namitek a prezkoumani tikont
zadavatele.

2 Nova pravni uprava

Novou pravni upravou je zakon ¢. 137/2006 Sb. s tcinnosti k 1. 7. 2006. Predchozi
zakon o vefejnych zakazkach ¢. 40/2004 Sb. byl vydan s cilem zajistit dodrZovani
prihledného a nediskrimina¢niho postupu zadavatelt.

Obecné je mozno fici, Ze je potfebné mit postupy jednoduché a preferovat
i jednoduché a rychlé postupy ptezkumu zadéavaciho fizeni. Cilem byla také plna slucitelnost
se smérnicemi ES.

Jsou vsak otazky, které jsou v zadkoné ¢. 40/2004 Sb. sporné; nckteré z nich bude
mozno feSit vykladem, jiné se musel snazit feSit novy zakon o verejnych zakazkach.
Koncep¢ni feSeni je pritom shodné s dosavadni pravni dpravou. To umoziuje i pouziti
nekterych ptredchozich grafickych zobrazeni.

Hlavnim dGvodem pfipravy nového zakona bylo zajisténi transpozice smérnice
2004/17/ES a 2004/18/ES do ¢eského pravniho fadu. Nové smérnice pfinaSeji nové instituty,
které by bylo z hlediska systematiky problematické zapracovat do dosavadniho zakona. Proto
bylo vyuzito feSeni pti vydani nového zakona.

Evropské zadavaci smérnice podrobné upravuji postupy pfi zaddvani nadlimitnich
vefejnych zakdzek; u podlimitnich zakazek se vSak omezuji na zakotveni principu
transparentnosti a nediskriminace pii jejich zadavani. NaSe dosavadni i nova pravni Uprava
oproti smérnicim podrobné rozpracovava postupy pii zadavani podlimitnich zakézek; ptitom
se snazi zachovavat rovnovdhu mezi principem transparentnosti a proporcionality.
U podlimitnich zakazek je stanoven v novém zékonu zvlastni zjednodusSeny druh fizeni.

K rozliSeni, zda se jedna o smlouvu obchodnépravni ¢i obcanskopravni viz Bejcek, J.: Zmény v typologii
obchodnich z&vazki, Obchodni pravo ¢. 3/2003, s. 2 a nasl. a Marek, K.: K obchodnim z&vazkovym vztahiim,
Pravni radce, ¢. 3/2004.
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Zakon ¢. 137/2006 Sb. v mnohém vychazi ze zédkona ¢. 40/2004 Sb., vénujeme se zde
tedy zésadné jen nové upravenym otazkdm. V ostatnim ndm mize napomoci piehled
dosavadni Gpravy uvetejnény vyse.

K ziasadam v novém zakoné patii:

* snaha o celkové zjednoduSeni a zpfehlednéni zékona,

* snaha o odstranéni dosavadnich problémid a zohlednéni praktickych zkuSenosti
s provadénim a aplikaci zdkona ¢. 40/2004 Sb.,

* vyjasnéni zékladnich pojmii,

* podrobnéjsi specifikace jednotlivych zad4vacich postupt,

* zafazeni subjektd poskytujicich poStovni sluzby mezi sektorové zadavatele,

* zavedeni moznosti zadavani pomoci spole¢nych ndkupnich subjekti,

* stanoveni moznosti uzavirani ramcovych smluv i pro vefejné zadavatele (nikoli jen pro
zadavatele sektorové),

e stanoveny soutézni dialog - fizeni urCené pro zvlasté slozité zakazky, umoznujici
zadavateli ziskat inovativni feSeni daného projektu v situaci, kdy sdm neni z objektivnich
divoda schopen piesné specifikovat zptisob provedeni veiejné zakazky,

* elektronizace procesu zadavani.

Podle naseho soudu je mozno vydani nového zdkona o vefejnych zakdzkach vitat.
Negativné ovSem bude piisobit, Ze se tak déje v kratké dobé po vydani zakona piedchoziho.
Podle naseho ndzoru potiebuje totiz praxe ke ,,vstiebani* nové upravy dobu pfiblizné tif let.

Soucasné s novou Upravou veiejnych zakazek je vydan téz novy zakon o vefejné
soukromych partnerstvich (koncesni zdkon). Tento zakon obsahuje opravdu velké mnozstvi
odkazli na zékon o vetejnych zakazkach. Nabizela se proto moznost zvazit vydani obou uprav
v jednom piedpisu, coz ovSem nebylo provedeno.

2.1 Clenéni zakona

ZAkon zapracovava piisluiné piedpisy Evropskych spoleGenstvi* a upravuje

* postupy pri zadavani verejnych zakazek,

e soutéZ o navrh,

¢ dohled nad dodrZzovanim tohoto zakona,

* podminky vedeni a funkce seznamu kvalifikovanych dodavateli a systému
certifikovanych dodavateli.

Zakon se ¢leni do osmi ¢asti a ma tfi prilohy.

Cast prvni obecna ustanoveni se vénuje Pfedmétu Gpravy, Zadavateli vefejné zakazky,
Centralnimu zadavateli, Relevantni ¢innosti, Soub&hu ¢innosti, Zasadam postupu zadavatele,
Vetejné zakazce (a vefejnym zakdzkam na dodavky, stavebni prace a sluzby a vefejné
zakazce podle vyse predpoklddané hodnoty), Vymezeni pojmi; vénuje se i vyjimkam
a hospodarské soutézi souvisejici s vykonem relevantni ¢innosti.

Druhé ¢ast upravuje Zadavaci fizeni, jeho druhy a podminky pouziti n€kterych fizeni
v€. otazek soutézniho dialogu a zjednoduSeného podlimitniho fizeni.

* Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2004/18/ES ze dne 31. biezna 2004 o koordinaci postupti pii
zadavani vefejnych zakazek na stavebni prace, dodavky a sluzby. Smérnice Evropského parlamentu a Rady
2005/75/ES ze dne 16. listopadu 2005, kterou se opravuje smérnice 2004/18/ES o koordinaci postupt pii
zadavani vefejnych zakazek na stavebni prace, dodavky a sluzby.
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Cast tieti upravuje zvlastni postupy v zadavacim fizeni.

Cast &tvrta upravuje souté o navrh.

Ustanoveni o ochrané proti nespravnému postupu zadavatele je v ¢asti paté.

Sestd a sedmd Gast obsahuje ustanoveni o seznamu kvalifikovanych dodavateld,
systému certifikovanych dodavatell, zahrani¢ni seznam dodavateld a spole¢nd ustanoveni
(zejména o uvetejiiovani, komunikaci mezi zadavatelem a dodavatelem).

Zakon usti v osmé ¢asti do prechodnych a zavérecnych ustanoveni.

Piilohy ¢&. 1 a &. 2 tvofi seznam sluzeb podléhajicich uvefejnéni v Utednim véstniku
Evropské unie (ptiloha €. 1) a seznam sluzeb tomuto uvetejnéni nepodléhajicich (pfiloha €. 2).
Ptiloha ¢. 3 je nadepsdna Stavebni Cinnosti podle § 9 odst. 1 pism. a) zdkona (rozum&jme
tohoto zakona). Citované ustanoveni § 9 odst. 1 pism. a) pfitom uvadi, ze jde-li o stavebni
prace uvedené v piiloze €. 3, pak se také jednd o vefejnou zakazku na stavebni prace.

Pisobnost zakona je vymezena stanovenym okruhem osob.

2.2 Zadavatelé

Zadavatelem vetejné zakazky se pro ucely tohoto zdkona povazuje vefejny, dotovany
a sektorovy zadavatel.
Verejnym zadavatelem je
a) Ceska republika’
b) statni prispévkova organizace,
c) uzemni samospravny celek nebo prispévkova organizace, u niz funkci zfizovatele
vykondva uzemni samospravny celek,
d) jina pravnicka osoba, pokud
1. byla zalozena ¢i zfizena za Gcelem uspokojovani potieb vetejného zajmu, které
nemaji primyslovou nebo obchodni povahu, a
2. je financovana pfevazné statem i jinym vefejnym zadavatelem nebo je stdtem
¢1 jinym vefejnym zadavatelem ovladdna nebo stat ¢i jiny vetejny zadavatel
jmenuje ¢i voli vice nez polovinu ¢lend v jejim statutdrnim, spravnim,
dozor¢im ¢i kontrolnim organu.
Dotovanym zadavatelem je pravnickd nebo fyzickd osoba, kterd zadava vetejnou
zakazku hrazenou z vice nez 50 % z pencZnich prostiedki poskytnutych vefejnym
zadavatelem, a to i prostfednictvim jiné osoby, jde-li o

a) vefejnou zakazku na stavebni prace, jejiz predpokladand hodnota odpovidd nejméné
finan¢nimu limitu stanovenému v § 12 odst. 4 a pfedmétem této veiejné zakazky
1. je provedeni stavebnich praci, které¢ se tykaji nékteré z ¢innosti uvedenych
v ptiloze €. 3, nebo
2. je provedeni stavebnich praci podle § 9 tykajicich se zdravotnickych zafizeni,
sportovnich zafizeni, zatizeni urCenych pro rekreaci ¢i volny ¢as, Skol a budov
urcenych pro administrativni t€ely, nebo
b) vefejnou zakazku na sluzby souvisejici s vefejnou zakazkou na stavebni prace podle
pismene a), jejiz ptedpokladana hodnota odpovidd nejméné finanénimu limitu
stanovenému v § 12 odst. 3 pism. b).

> Zakon & 219/2000 Sb., o majetku Ceské republiky a jejim vystupovani v pravnich vztazich, ve znéni
pozdéjsich predpist.
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Pro tucely uzavieni smlouvy se subdodavatelem se za dotované¢ho zadavatele
nepovazuje dodavatel, kterému byla vefejnym zadavatelem zaddna vetejna zakdzka.

Dotovany zadavatel postupuje pti zadavani vetejné zakdzky podle ustanoveni tohoto
zékona platnych pro vefejného zadavatele, a to i1 tehdy, pokud soucasné napliuje predpoklady
pro zatazeni do jiné kategorie zadavatele podle odst. 2 nebo 6 (§ 2 zakona).

Sektorovym zadavatelem je osoba vykonavajici nékterou z relevantnich ¢innosti
podle § 4 (v § 4 jsou uvedeny konkrétni relevantni ¢innosti v jednotlivych odvétvich,
tj. v plyndrenstvi, teplarenstvi, elektroenergetice, voddrenstvi, Cinnosti  souvisejici
s vodarenstvim, Cinnosti souvisejici s provozovanim dopravnich siti, Cinnosti souvisejici
s poskytovanim vyhrazenych poStovnich sluzeb a jinych poStovnich sluzeb, dalSich
vyjmenovanych sluzeb a Cc¢innosti vyjmenované provadéné pii vyuzivani geograficky
vymezeného zemi), pokud

a) tuto relevantni ¢innost vykonava na zakladé zvlastniho ¢i vyhradniho prava, nebo
b) nad touto osobou muze vetejny zadavatel pfimo ¢i nepfimo uplatinovat dominantni
vliv; dominantni vliv vefejny zadavatel uplatiuje v ptipadé, ze
1. disponuje vétiinou hlasovacich prav sam® & na zékladé dohody s jinou osobou,
nebo
2. jmenuje ¢i voli vice nez polovinu ¢lent v jejim statutdrnim, spravnim,
dozor¢im ¢i kontrolnim organu.

Vykonava-li vefejny zadavatel jednu ¢i vice relevantnich Cinnosti podle § 4, plati pro
néj ustanoveni zakona vztahujici se na sektorového zadavatele za predpokladu, ze vetfejna
zakazka ma byt zadavéana v souvislosti s vykonem relevantni ¢innosti vefejného zadavatele
(§ 2 odst. 7).

Za jednoho zadavatele se pro tcely tohoto zikona povaZuje i nékolik zadavateli
(uvedenych v § 2 v odst. 2, 3 nebo 6), pokud se sdruzi ¢i se jinak spoji pro ucely
spolecného postupu smérujiciho k zadani verejné zakazky (dale jen '"sdruzeni
zadavateli"). V takovém pfiipadé jsou zadavatelé povinni pred zahajenim zadavaciho fizeni
uzaviit pisemnou smlouvu, ve které si upravi vzajemna prava a povinnosti souvisejici se
zadévacim fizenim a stanovi zplisob jednani jménem ucastnikd sdruzeni zadavateli. Pokud je
ucastnikem sdruzeni zadavatelti vefejny Ci dotovany zadavatel, vztahuji se na sdruzeni
zadavatelli ustanoveni tohoto zdkona platnd pro vefejného zadavatele; tim neni dotceno
ustanoveni odst. 7 (§ 2 odst. 8).

Za zadavatele se povazuje rovnéz jakékoliv sdruzeni nebo jiné spojeni zadavatele
(podle § 2 odst. 2, 3 nebo 6) s fyzickou nebo pravnickou osobou, ktera neni zadavatelem za
ucelem zadani vetejné zakazky. Ustanoveni § 2 odst. 8 véty tfeti se pouzije obdobné.

Centralnim zadavatelem je vetejny zadavatel, ktery provadi centralizované zadavani,
spocivajici v tom, ze
a) pro jiné zadavatele potfizuje dodavky ¢i sluzby, jez jsou predmétem vetejnych
zakazek, které nasledné proddva jinym zadavatelim za cenu nikoliv vySSi, nez za
kterou byly dodéavky ¢i sluzby potizeny, nebo
b) provadi zadavaci fizeni a zadava vetfejnou zakazku na dodavky, sluzby ¢i stavebni
prace na ucet jinych zadavateld.

6 Napi. § 12 odst. 1 zakona & 77/2002 Sb., o akciové spole¢nosti Ceské dréhy, statni organizaci Sprava
zelezni¢ni dopravni cesty a o zméné zakona €. 266/1994 Sb., o drahach, ve znéni pozdéjsich predpist, a zdkona
€. 77/1997 Sb., o statnim podniku, ve znéni pozdé&jsich predpisa.

19



Pied zahajenim centralizovaného zadavani jsou zadavatelé a centrdlni zadavatel
povinni uzaviit pisemnou smlouvu, v niZ upravi sva vzajemna prava a povinnosti v souvislosti
s centralizovanym zadavanim (§ 3 odst. 1).

Centralni zadavatel provadi centralizované zaddvani podle § 3 odst. 1 podle
ustanoveni tohoto zdkona platnych pro vefejného zadavatele. Provadi-li vSak centralizované
zadavani vylucné pro sektorové zadavatele ¢i na jejich ucet, postupuje podle ustanoveni
tohoto zékona platnych pro sektorového zadavatele.

Dojde-li pti postupu podle § 3 odst. 1 k poruseni tohoto zdkona, odpovida za poruseni
zakona centrdlni zadavatel, ledaze k takovému poruseni zakona dosSlo jednanim ¢i
opomenutim zadavatele, pro né¢hoz ¢i na jehoz ucet je centralizované zadavani provadeéno.

Pokud byla vefejnd zakdzka zadana v souladu s timto zdkonem centralnim
zadavatelem, plati, ze vefejna zakazka byla zadana v souladu s timto zdkonem i ve vztahu k
zadavateli, pro né¢hoz bylo centralizované zadavani provedeno.

Podle pravni upravy stanovené zak. ¢. 40/2004 Sb. ve znéni novel bylo problémové,
pokud doslo k soub¢hu a ptislusna osoba spliiovala podminky jak pro vetejné zadavatele, tak
pro zadavatele sektorové, popt. se jednalo u sektorového zadavatele o jinou zakdzku nez
sektorovou. Mozné byly pfitom rizné vyklady. To nova Gprava zlepsuje (§ 5 zdkona).

Soubéhem cCinnosti se rozumi, souvisi-li pfedmét zadavané vefejné zakazky
s vykonem relevantni ¢innosti i s vykonem jiné ¢innosti zadavatele (§ 5 odst. 1).

Dosavadni problém soub&hu fesi novy zakon ve prospéch zadavatele a voli pro
zadavatele feseni ptiznivejsi.

P11 soub&hu ¢innosti

a) vefejny zadavatel postupuje podle ustanoveni tohoto zédkona platnych pro sektorového
zadavatele pouze tehdy, pokud piedmét vetfejné zakazky souvisi predevSim
s relevantni ¢innosti vykonavanou vefejnym zadavatelem; v opa¢ném piipadé nebo
pokud nelze objektivné urcit, zda piredmét vetfejné zakazky souvisi predevsSim
s vykonem relevantni Cinnosti, postupuje vefejny zadavatel podle ustanoveni tohoto
zékona platnych pro vefejného zadavatele,

b) sektorovy zadavatel nepostupuje podle tohoto zékona, pokud pfedmét veiejné zakazky
souvisi predevsim s jinou jeho ¢innosti, nez je vykon relevantni ¢innosti; v opacném
pfipadé nebo pokud nelze objektivné urcit, zda pfedmét vefejné zakazky souvisi
piedevs§im s vykonem jiné ¢innosti, postupuje sektorovy zadavatel podle ustanoveni
tohoto zakona platnych pro sektorového zadavatele.

2.3 Zakazky malého rozsahu, podlimitni a nadlimitni zakazky

Verejnou zakazkou malého rozsahu se rozumi vetejné zakéazka, jejiz predpokladana
hodnota nedosdhne v ptipad¢ verejné zakazky na dodavky nebo vetejné zakdzky na sluzby
2 000 000 K¢ bez dan¢ z ptidané hodnoty nebo v piipadé vetejné zakdzky na stavebni prace
6 000 000 K¢ bez dané z ptidané hodnoty.

Podlimitni vefejnou zakizkou se rozumi vefejna zakdzka, jejiz predpokladana
hodnota ¢ini v piipad¢ vetejné zakdzky na dodavky nebo vetejné zakdzky na sluzby nejméné
2 000 000 K¢ bez dan¢ z ptidané hodnoty nebo v piipadé vefejné zakdzky na stavebni prace
nejméné 6 000 000 K¢ bez dané z pridané hodnoty a nedosdhne stanoveného finanéniho
limitu.

Nadlimitni vefejnou zakazkou je zakdzka nad stanovené limity (viz tabulka).
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Tabulka orienta¢né vyjadruje, kdy se bude jednat o nadlimitni vefejnou

zakazku, uvadi stanovené limity

ZADAVATELE DODAVKY STAVEBNI
A SLUZBY PRACE

Cvieska:l republika, statni ptispévkové organizace, 4290 000,- K¢
pro CR - Ministerstvo obrany plati tento limit| u sluzeb s vyjimkou || 165 288 000,- K¢
pouze pro zbozi podle provadéciho predpisu podle zédkona

Uzemni samospravny celek nebo prispévkova
organizace, u niz vykonava funkci zfizovatele| 6 607 000,- K¢

a tzv. jina pravnicka osoba, u sluzeb je 165 288 000,- K¢
pro CR — Ministerstvo obrany pro zbozi, které|podrobnéjsi vymezeni

neni stanovené provadécim pravnim piedpisem v zékonu

Sektorovy zadavatel 13 215 000,- K& 165 288 000,- K¢

2.4 Dodavatel, zajemce, uchaze¢

Zakon €. 137/2006 Sb. v § 17 nazvaném Vymezeni nékterych dalSich pojmt definuje

pro ucely zékona pojmy dodavatel, zajemce a uchazec a tyto pojmy déle pouziva ve svych
ustanovenich (obdobné jako to ¢inila ptedchozi Giprava).

a)
b)

c)
d)

Dodavatelem je fyzicka nebo pravnicka osoba, ktera

dodava zbozi,

poskytuje sluzby nebo

provadi stavebni prace, pokud mé sidlo, misto podnikani ¢i misto trvalého pobytu na
tizemi Ceské republiky, nebo

zahrani¢ni dodavatel.

Uchazecem je dodavatel, ktery podal nabidku v zadavacim fizeni.

Zijemcem je dodavatel, ktery podal ve stanovené dob¢ Zadost o

ucast v uzsim fizenti,

v jednacim fizeni s uvefejnénim nebo

v souté¢znim dialogu,

nebo dodavatel, ktery byl zadavatelem vyzvan k jednani v jednacim fizeni bez
uvetejnéni,

k podani predbézné nabidky v dynamickém nakupnim systému,

k podani nabidky ve zjednoduSeném podlimitnim fizeni,

k podani nabidky v fizeni na zéklad¢ ramcové smlouvy, nebo

k potvrzeni zajmu o UcCast v piipadé¢ zadavaciho fizeni zahdjené¢ho uveiejnénim
pravidelného predbézného ozndmeni.
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ZAJEMCE

K pojmiim zajemce a uchazece

dodavatel byl vyzvan: k podani pfedbézné k podéni nabidky k podani nabidky k potvrzeni zajmu
dodavatel podal zadost o ucast v fizeni 1,2 k ucasti nabidky 0 ucast
2 zadavaci
v jednacim fizeni
zadavaci Fizeni fizeni na zahajené
fizeni 1 s uvetejné- v jednacim dynamicky zjednodu- zaklade uvefejné-
(napf. v uzs§im nim fizeni bez nakupni Sené ramcové nim
oteviené fizeni (nebo v uvefejnéni systém podlimitni smlouvy pravidel-
fizeni) soutéznim fizeni ného
dialogu) predbézné-
ho
oznadmeni
dodavatel dodavatel podal nabidku

podal nabidku

v fizeni 1,2

UCHAZEC
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2.5 Dodavky, sluzby, stavebni prace

Zakazky se ¢leni shodné s predchozi pravni dpravou na
e dodavky
* sluzby
* stavebni prace.

Verejnou zakazkou je zakdzka realizovand na zékladé smlouvy mezi zadavatelem
a jednim ¢i vice dodavateli, jejimz predmétem je Uplatné poskytnuti dodavek ¢i sluzeb nebo
uplatné provedeni stavebnich praci. Vefejna zakazka, kterou je zadavatel povinen zadat podle
tohoto zdkona, musi byt realizovana na zdklad€ pisemné smlouvy. Zde tedy plati to, co jsme
uvedli v ¢asti pojednavajici o uprave podle zakona ¢. 40/2004 Sb.

Verfejnou zakazkou na dodavky je vefejnd zakdzka, jejimz predmétem je potizeni
véci (dale jen "zbozi"), a to zejména formou koupé, koup€ zbozi na platky, ndjmu zbozi nebo
najmu zboZi s pravem nésledné koupé (leasing) — viz § 8 odst. 1.

Vefiejnou zakazkou na dodavky je rovnéz vetejna zakazka, jejimz predmétem je krome
pofizeni zbozi podle § 8 odst. 1 rovnéZ poskytnuti sluzby spocivajici v umisténi, montazi ¢i
uvedeni takového zbozi do provozu, pokud tyto ¢innosti nejsou zakladnim tcelem verejné
zakazky, avSak jsou nezbytné ke splnéni vetejné zakdzky na dodavky (§ 8 zdkona).

Verejnou zakazkou na stavebni prace (§ 9) je vefejna zakazka, jejimz predmétem je
a) provedeni stavebnich praci, které se tykaji n¢které z ¢innosti uvedenych v pftiloze €. 3,

b) provedeni stavebnich praci podle pismene a) a s nimi souvisejici projektovad nebo
inzenyrské ¢innost, nebo

c) zhotoveni stavby, kterd je vysledkem stavebnich nebo montaznich praci, pfipadné
i souvisejici projektové ¢i inZenyrské cCinnosti, a kterd je jako celek schopna plnit
samostatnou ekonomickou nebo technickou funkci.

Vetejnou zakazkou na stavebni prace je téZ vefejna zakazka, jejimz pfedmétem je
vedle plnéni podle odstavce 1 rovnéz poskytnuti dodavek ¢i sluzeb nezbytnych k provedeni
pfedmétu vetejné zakazky dodavatelem.

Za verejnou zakazku na stavebni prace se povazuji rovnéz stavebni prace pofizované
s vyuzitim zprostiedkovatelskych nebo podobnych sluzeb, které zadavateli poskytuje jina
osoba.

Verejnou zakazkou na sluzby (§ 10) je vefejnd zakazka, kterd neni vefejnou
zakazkou na dodavky nebo vetejnou zakazkou na stavebni prace.

Vetejnou zakazkou na sluzby je téz vetfejna zakazka, jejimz predmétem je kromé
poskytnuti sluzeb rovnéz
a) poskytnuti dodavky podle § 8, pokud pfedpokladand hodnota poskytovanych sluzeb je

vys$si nez predpokladana hodnota poskytované dodavky, nebo
b) provedeni stavebnich praci podle § 9, pokud tyto stavebni prace nejsou zakladnim ucelem
vetejné zakazky, avsak jejich provedeni je nezbytné ke splnéni verejné zakazky na sluzby.

Sluzby se déli do kategorii stanovenych v ptilohdch €. 1 a €. 2.

2.6 Zadavaci a jednaci Fizeni

Zakon upravuje tyto druhy zadavacich Fizeni
a) oteviené Fizeni (§ 27),
b) uZsi Fizeni (§ 28),
c) jednaci Fizeni s uverejnénim (§ 29),
d) jednaci Fizeni bez uverejnéni (§ 34),
e) soutézni dialog (§ 35),
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f) zjednoduSené podlimitni Fizeni (§ 38).
Druhy zadavacich tizeni pod e) a f) mlize pouzit jen vetejny zadavatel.

Pribéh otevireného zadavaciho Fizeni podle zakona ¢. 137/2006 Sb.

UVEREJNVENI' QZNAMENi
O OTEVRENEM RiZEN{

§ 26

A 4

PREDANI{ ZADAVACI
DOKUMENTACE
§ 48

PODANI{ NABIDEK
§ 69

A 4

OTEVIRANI OBALEK
PROTOKOL O OTEVIRAN{
§71(72),§ 73

VYRAZENI NABIDKY
VYLOUCENI UCHAZECE

A 4

POSOUZENI NABIDEK
§59,§76

A 4

VYRAZENI NABIDKY
VYLOUCENI UCHAZECE

A 4

ZADOST O VYSVETLEN]
NEJASNOSTI A MIMORADNE
NiZKE CENY
§76,§77

A 4

VYSVETLEN[ UCHAZECE
NEBO JEHO NEPODANT{
§76,§77

A 4

VYRAZENI NABIDKY
VYLOUCENI UCHAZECE

A 4

HODNOCENI,
ZPRAVA O POSOUZEN]
A HODNOCEN{
§79, § 80

!

POKRACOVANI
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POKRACOVANI

ROZHODNUTI
O NEJVHODNEJSI NABIDCE
§ 81

A 4

OZNAMENI O VYBERU
NEJVHODNEJSI NABIDKY
§ 81

A 4

NAMITKY
§ 110 odst. 4

A 4

UZAVRENI SMLOUVY
§ 82

A 4

OZNAMENI O VYSLEDKU
§ 83

A 4

UCHOVAVANI
DOKUMENTACE
§ 155

Poznamka:

Toto schéma chce prispét k zdkladnimu piehledu (coz je vyhodou schémat); nemuze
vSak obsahovat vSechny dil¢i upravy dané zakonem (v tomto smyslu nemiize byt zcela
presné).

Pouziti jednacich tizeni je pro zadavatele snazsi. Nova pravni uprava jejich pouziti
ur¢itym zplisobem rozsifuje.
Ptehled jednacich fizeni uvadime tabulkovou formou (zdkonny text je kracen).

25



Pouziti jednaciho Fizeni s uverejnénim

‘podle § 22 odst. 4

dee-li o sektorové zadavatele

podle § 22 odst. 1

v pfedchozim otevieném fizeni, uzsim fizeni nebo soutéznim dialogu
byly podany pouze neuplné nebo nepfijatelné nabidky Pozndmka:
Zakon pfitom uvadi piipady, kdy jednaci fizeni s uvefejnénim neni
zadavatel povinen zvetejnit.

podle § 22 odst. 3

ve vyjime¢nych piipadech, pokud s ohledem na povahu dodavek,
sluzeb ¢i stavebnich praci nebo rizika s nimi spojend lze divodné
predpokladat, Ze nabidkové ceny wuchazeci budou navzijem
nesrovnatelné, v pripadé vetejnych zakazek na sluzby, a to zejména
jde-li o pojiStovaci, bankovni, investicni ¢i projektové sluzby nebo
auditorské, tltumocnické, pravni ¢i jiné podobné sluzby, pokud povaha
sluzeb neumoziiuje dostate¢né presné urcit predmeét vetejné zakazky
predem tak, aby ji bylo mozné zadat postupy stanovenymi timto
o stanoveni hodnoticich kritérii jiz pfi zahajeni otevieného fizeni ¢i
uzsiho fizeni, nebo v piipad¢ vetejnych zakdzek na stavebni prace,
pokud jde o stavebni prace provadéné vyhradné za ucelem vyzkumu
nebo vyvoje a nikoliv za G¢elem dosazeni zisku nebo uhrady nakladi
spojenych s vyzkumem a vyvojem

podle § 22 odst. 5

Verejny zadavatel mize zadat vetejnou zakazku v jednacim fizeni
s uvefejnénim i bez naplnéni podminek uvedenych v odst. 1 az 3, jde-
li o vetejnou zakéazku na sluzby uvedené v prtiloze €. 2.

Pouziti jednaciho Fizeni bez uverejnéni

podle § 23 odst. 1 a)

v predchozim otevieném fizeni, uz§im fizeni ¢i jednacim fizeni s
uvetejnénim nebyly podany zadné nabidky

podle § 23 odst. 1 b)

v pfedchozim otevieném fizeni, uz$im fizeni ¢i jednacim fizeni s
uvetejnénim byly podany pouze nevhodné nabidky podle § 22 odst. 1
pism. a)

podle § 23 odst. 1 ¢)

nebyly poddny z4dné zadosti o ucast v uz§im fizeni ¢i jednacim fizeni
s uverejnénim

podle § 23 odst. 4 a)

vefejna zakazka mulze byt splnéna z technickych ¢i uméleckych
divodt, z divodu ochrany vyhradnich prav nebo z davodi
vyplyvajicich ze zvlaStniho pravniho piedpisu pouze urcitym
dodavatelem

podle § 23 odst. 4 b)

vetejnou zakéazku je nezbytné zadat v krajn€ naléhavém ptipadé, ktery
zadavatel svym jednédnim nezptisobil a ani jej nemohl ptedvidat, a z
casovych divodi neni mozné zadat vefejnou zakazku v jiném druhu
zadavaciho fizeni

podle § 23 odst. 5 a)

dodavané zbozi je vyrdbéno pouze pro ucely vyzkumu nebo vyvoje,
vyjma piipadl, kdy je zbozi vyrabéno ve vétsim mnozstvi za ucelem
dosazeni zisku zadavatele nebo za ucelem pokryti naklad zadavatele
spojenych s vyzkumem nebo vyvojem
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podle § 23 odst. 5 b)

jde o dodate¢né¢ dodavky od téhoz dodavatele, s nimz jiz byla
uzaviena smlouva, které jsou urceny jako ¢astecna néhrada pivodni
dodavky nebo jako rozsifeni stavajiciho rozsahu dodavky, a to za
piredpokladu, ze by zména dodavatele nutila zadavatele potfizovat
zbozi odliSnych technickych parametrd, které by mély za nésledek
neslucitelnost s piivodni dodavkou nebo by znamenaly nepfiméiené
technické obtize pfi provozu a udrzbé plvodni dodavky, a to za
stanovenych podminek

‘podle § 23 odst. 5 ¢)

bde o dodavky nabizené a kupované na komoditnich burzach

podle § 23 odst. 5 d)

jde o dodavky potfizované za zvlasté vyhodnych podminek od
dodavatele, ktery je v likvidaci ¢i vyrovnani, nebo od spravce
podstaty, vyrovnaciho spravce nebo spravce v piipadé dodavatele, na
jehoz majetek byl prohlasen konkurz nebo vii¢i némuz je povoleno
vyrovnani ¢i potvrzeno nucené vyrovnani nebo vi¢i némuz je
zavedena nucend sprava

podle § 23 odst. 5 ¢)

jde o zbozi pofizované za cenu podstatné nizsi, nez je obvykla trzni
cena, a podstatné niz§i cena je dodavatelem nabizena jen po velmi
kratkou dobu; vetejny zadavatel je opravnén zadat vetejnou zakazku v
jednacim fizenim bez uvetfejnéni podle tohoto pismene pouze ve
vztahu k podlimitni vetejné zakazce

podle § 23 odst. 6

v jednacim fizeni bez uvefejnéni muze zadavatel zadat vefejnou
zakazku na sluzby rovnéz v ptipadé, jestlize je zadavana v ndvaznosti
na soutéz o navrh

podle § 23 odst. 7 a)

dodate¢né stavebni prace nebo dodatecné sluzby, které nebyly
obsazeny v pivodnich zad4avacich podminkéch, jejich potieba vznikla
v disledku objektivné nepiedvidanych okolnosti a tyto dodatecné
stavebni prace nebo dodate¢né sluzby jsou nezbytné pro provedeni
puvodnich stavebnich praci nebo pro poskytnuti ptivodnich sluzeb, a
to za stanovenych predpoklada

podle § 23 odst. 7 b)

nové stavebni prace a v pfipad¢ vefejného zadavatele i o nové sluzby,
spocivajici ve stavebnich pracich nebo sluzbach téhoz ¢i podobného
druhu, jako v pavodni vefejné zakdzce, a to za stanovenych
piedpokladii

podle § 23 odst. 8 a)

Sektorovy zadavatel je oprdvnén pro zadani nadlimitni vetejné
zakéazky v ptipadé, kdy je vefejna zakdzka zadavana pouze pro ucely
vyzkumu nebo vyvoje, nikoliv vSak za tucelem dosazeni zisku
zadavatele nebo thrady ndkladi zadavatele spojenych s vyzkumem
nebo vyvojem, a to za stanoveného predpokladu.

podle § 23 odst. 8 b)

Sektorovy zadavatel je opravnén pro zadani nadlimitni vetejné
zakazky v piipad€, pokud jde o vefejnou zakazku zaddvanou na
zéklad€ ramcové smlouvy.

Pokud uzavie ramcovou smlouvu verejny zadavatel, pak postupuje podle § 92
a uzavie smlouvu, event. zad4a verejnou zakiazku podle podminek tohoto ustanoveni.

Zakon nove¢ stanovi soutézni dialog a podminky pro jeho pouziti. Verejny zadavatel
miiZe pro zadani veiejné zakazKky se zvlasté slozitym piredmétem plnéni pouzit soutézni
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dialog, pokud pouziti otevieného fizeni ¢i uzsiho fizeni neni s ohledem na povahu pifedmétu
plnéni vetejné zakdzky mozné.

Za vetejnou zakazku se zvlasté slozitym piredmétem plnéni je povazovana veiejna
zakéazka, u nizZ neni vetfejny zadavatel objektivné schopen pfesné vymezit

a) technické podminky podle uréeného ustanoveni (§ 46 odst. 4 a 5), nebo
b) pravni nebo finan¢ni pozadavky na plnéni vefejné zakazky.

V oznameni soutéZniho dialogu oznamuje vefejny zadavatel neomezenému poctu
dodavatelii sviij imysl zadat vefejnou zakizku v tomto zaddvacim fizeni; oznameni
souté¢zniho dialogu je vyzvou k podani zadosti o ucast v soutéznim dialogu a k prokazani
splnéni kvalifikace.

Vedle oznameni je vetejny zadavatel opravnén specifikovat své potieby, pozadavky a
jiné skute¢nosti rovnéz v dokumentaci soutézniho dialogu.

Zajemci podavaji pisemnou Zadost o ucast a prokazuji splnéni kvalifikace ve
stanovené lhiité. Po posouzeni kvalifikace zajemcl vyzve vefejny zadavatel zdjemce, ktefi
prokazali splnéni kvalifikace, k ucasti v sout¢znim dialogu. Pokud vefejny zadavatel v
ozndmeni soutézniho dialogu omezil pocet zdjemcii v soutéznim dialogu, vyzve k Ucasti v
soutéznim dialogu pouze zajemce vybrané v souladu s § 61. Vefejny zadavatel mize stanovit
1 maximalni pocet zdjemci, jez vyzve k i€asti v soutéznim dialogu.

Verejny zadavatel je povinen vyzvat k ucasti v soutéZnim dialogu nejméné 3
zajemce. Pokud byly vetejnému zadavateli poddny méné nez 3 Zadosti o icast nebo méné
zadosti o ucast, nez zadavatel uvedl v oznameni soutézniho dialogu, mtize veiejny zadavatel
vyzvat k ucasti v soutéznim dialogu vSechny zajemce, ktefi podali Zadost o ucast a prokdzali
splnéni kvalifikace v pozadovaném rozsahu. To plati i v pripad€, pokud splnéni kvalifikace
prokazali méné€ nez 3 zajemci.

Zakon téz nove stanovi zjednodusené podlimitni Fizeni a podminky jeho pouziti.
Verejny zadavatel miiZe pouZit zjednodusSené podlimitni Fizeni

a) pro zadani podlimitni vetejné zakazky na dodavky nebo podlimitni vetfejné zakazky na
sluzby,

b) nebo podlimitni vetfejné zakazky na stavebni prace, jejiz predpokladana hodnota
nepiesdhne 20 000 000 K¢ bez dané z ptidané hodnoty.

U téchto zakazek vyzyva zadavatel k ucasti 5 dodavatelt.

Zakon rovnéz upravuje zavedeni dynamického ndkupniho systému. Pro ucely
zadavani verejnych zakazek, jejichZ predmétem je porizeni béZného, obecné dostupného
zbozi, sluZeb ¢i stavebnich praci, miZe zadavatel v otevieném Fizeni zavést dynamicky
nakupni systém.

Pti zavedeni dynamického ndkupniho systému a zatazeni dodavatelti do dynamického
nakupniho systému postupuje zadavatel v souladu s pravidly otevieného fizeni az do
okamziku zadani vetfejnych zakézek v dynamickém ndkupnim systému.

Predpokladem zavedeni dynamického nakupniho systému je uverejnéni této
skuteCnosti v oznameni otevieného Fizeni. Oznameni otevieného fizeni o zavedeni
dynamického nakupniho systému je vyzvou k podani ptredbéznych nabidek. V oznameni
otevien¢ho fizeni o zavedeni dynamického ndkupniho systému uvede zadavatel rovnéz
internetovou adresu, na které je k dispozici zadavaci dokumentace.

Dynamicky nakupni systém nelze zavést pro ucely uzavirani ramcovych smluv.

Dynamicky nakupni systém nesmi trvat déle nez 4 roky, vyjma vyjimecnych
a zadavatelem nalezit¢ odivodnénych ptipadi. Zadavatel poskytne dodavatelim neomezeny,
uplny a pifimy dalkovy pristup k zadévaci dokumentaci, a to od uvefejnéni oznadmeni
otevien¢ho ftizeni o zavedeni dynamického nakupniho systému az do ukonceni trvani
dynamického nadkupniho systému.
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Zadavatel specifikuje v oznameni otevieného fizeni o zavedeni dynamického
nakupniho systému a v zadévaci dokumentaci alesponn druh a pfedmét vetejnych zakazek,
které¢ maji byt zaddvany v dynamickém ndkupnim systému, podminky pro zafazeni do
dynamického nakupniho systému, jez musi obsahovat téZ pozadavky na kvalifikaci
dodavatele; to plati pro sektorového zadavatele pouze pokud prokazani splnéni kvalifikace
pozaduje, hodnotici kritéria pro zadavani vetejnych zakazek v dynamickém nékupnim
systému, je-li to s ohledem na ¢asovy odstup do zadavani vetfejnych zakdzek v dynamickém
nakupnim systému vhodné, informace tykajici se dynamického ndkupniho systému
a pouzitého elektronického vybaveni a informace tykajici se podani predbéznych nabidek.

Pti zavadéni dynamického ndkupniho systému a zadavani vetejnych zakazek
v dynamickém ndkupnim systému pouziva zadavatel i dodavatel vyluéné elektronické
prostfedky (podle § 149 zékona).

Zakon rovnéz upravuje Elektronické aukce, a to podminky a rozsah pouziti a jejich
pribéh. Tento druh aukci se oviem nebude uplatiiovat hned, ale postupng.’

2.7

I nové pravni uprava upravuje moznost podavani namitek a prezkoumani ikonu
zadavatele.

3 Zavére¢né poznamky

Evropské zaddvaci smérnice podrobné upravuji postupy pii zadavani nadlimitnich
vetejnych zakazek; u podlimitnich zakdzek se vSak omezuji na zakotveni principu
transparentnosti a nediskriminace pfi jejich zaddvani. Nova uUprava oproti smérnicim
podrobné rozpracovava postupy i ptfi zadavani podlimitnich zakazek; u podlimitnich zakazek
je moznost vyrazného zkraceni lhit, mensi administrativni naro¢nost a zvlastni zjednoduseny
druh fizeni pro zadavani stanovenych zakazek.

Mame-li se pokusit o porovndni trendii pravni Gpravy ES snovou ceskou pravni
upravou, tj. se zakonem ¢. 137/2006 Sb., muzeme fici, Ze hlavni sméry formované pravni
upravou ES koresponduji se zdsadami stanovenymi pro novy zékon ¢. 137/2006 Sb.

Koncesni smlouvy nejsou upraveny v novém zakonu o vefejnych zakazkach,
ale v samostatném zakonu ¢. 139/2006 Sb. Zakon €. 139/2006 Sb. ovSem v fad¢ piipada
odkazuje na novy zakon o zakazkach. Je tedy otazkou, zda nebylo vhodnéjsi volit spole¢nou
upravu.

Novy zakon je vSak cca o tfetinu rozsahlejsi nez diivejsi pravni Gprava. Pro bézného
adresata bude pfitom obtizné najit ,,mulstky*, tj. propojeni jednotlivych ustanoveni, ktera
spolu souvisi, jsou totiz na riznych mistech zakona. Uzivatelim zde mohou pomoci odborné
publikace, napf. komentafe & text zdkona vydavany s tzv. vysvétlivkami.®

Zahrani¢nim osobam je pak mozno doporucit téz publikace z Casopisu Public
Procurement Law Review.’

7 K elektronickému zadavani vetejnych zakédzek viz redakéni rozhovor s R. Martinkem: Vefejné zakazky
elektronicky, Konkursni noviny ¢. 11/2006,. s. 1.

8 Viz napt. Kr¢, R., Marek, K., Petr, M.: Zakon o vefejnych zakazkach s vysvétlivkami, Linde Praha, v tisku.

? Viz napf. Kr¢, R.: The Czech Republic — Draft Legislation on Public Contracts, Public Procurement Law
Review, €. 4/20006, s. NA 123-NA 126.
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