1. prednaska — 26. zafi 2007
(doc.JUDr. Skulova, Ph.D.)

Pojem a charakteristika vefejné spravy. Organizacni a funkéni pojeti vefejné
spravy. Misto verejné spravy v systému vefejné moci ve staté. Cile a ukoly vefejné
spravy. Vztah vefejna sprava — obcan.

Teze:

Pojem vetejna sprava:
»Sprava véci vetejnych ve spolecnosti uspofadané ve stat.*

Rozsah a druh ,,véci vefejnych — v zdkladnim rozméru urcen zdkony — moci zédkonodarnou.
Vertejna sprava tak napliiuje urcité cile a ukoly stanovené a svéiené ji zakony.

Verejna sprava je vykonavana ve verejném zdajmu (neurCity pojem, nékdy konkretizovan
zékony), na rozdil od spravy soukromé.

Je vykonavana jako povinnost, zakonem zaloZena.

Disponuje verejnou moci.

Vefejna sprava ma zdkonny zaklad.

Vykonavat ji mohou jen subjekty zmocnéné zakonem nebo na zakladé zdkona.

Svou mocenskou (mocensko-ochrannou) funkci muze uplatiovat vzdy pouze na zakladé
zakona a v mezich zdkona.

Toto jsou dalsi hlavni odli$nosti od spravy soukromé, resp. managementu.

(Pozn. - pojem ,,management™ — vznikl v oblasti fizeni podniki, v oblasti soukromé spravy.
Manazerské ptistupy se v evropské vetejné spravé prosadily az po 2. svétové valce, v nasich
zemich po roce 1990. Uplatnéni manazerskych pfistup je ve vefejné spravé limitovano
hledisky shora uvedenymi.)

IL.

Veftejna sprava nalezi do oblasti moci vykonné.

Zaklad jejiho postaveni, pravomoci a plsobnosti je vymezen akty moci zdkonodarné.
Kontrolu vetejné spravy v pravnim stat¢ provadéji nezavislé soudy (moc soudni).

Z pohledu obc¢ana zakonodarce dava verejné spravé pravomoc rozhodovat a event. zasahovat,

a pro ptripad event. poruseni téchto pravidel ze strany vetejné spravy je zde poskytovana
ochrana nezavislymi soudy.



Zéakladni nastaveni tohoto vztahu je zalozeno v Ustavé CR. Zakladni prava a svobody pak
v Listing zakladnich prav a svobod (souéast Gistavniho potadku CR) , a dale v mezinarodnich
smlouvach, jimiZ je CR vazana (¢l. 10 Ustavy).

Zakladni premisou je, ze vefejnd sprava je sluzba obcaniim. (,,Statni moc slouzi vSem
ob¢antim....“ (Cl. 2 odst. 3 ustavy CR).

I1I.

Vefejnou spravu lze chapat jako organiza¢ni strukturu — uspofddani organti a osob
vykonavajicich spravni ¢innosti = organizacni pojeti vetejné spravy.

Cinnosti vykonavané vetejnou spravou napliuji funkcni pojeti vefejné spravy.

Organizacni a funk¢ni stranka ve svém souhrnu — komplexu vytvateji systém verejné spravy,
tak jak realné¢ existuje.

Systém vefejné spravy je komplexni spolecensky jev, jehoz kvalita je dana kvalitou jeho
jednotlivych prvkia a subsystémi, které jsou vzajemné propojeny a vzajemné na sebe piisobi.
Vyznamné ovliviiuji spolecenské prostiedi a spravované subjekty, které zase zpétné plisobi na
systém vetejné spravy.

IV.

V tomto pfedmétu bude vefejna spravy zkoumana v dimenzi CR a evropské, a to v pohledu
spravniho prdava (tedy systému pravnich uprav, které se na vetejnou spravu vztahuji), tak
v pohledu spravni védy ( tedy oboru, ktery se zabyva jednotlivymi strankami redlné¢ho
systému vefejné spravy, snazi se pochopit jejich zakonitosti a ptispet ke zefektivnéni tohoto
systému /systémtl/. Nékdy byva tento obor oznacovan jako Verejna sprava).

Vetejnd sprava jako multikriterialni spoleCensky jev umoziuje a vyzaduje, aby byla
zkoumana ve vSech existujicich aspektech - jako jsou aspekty pravni, ekonomicky, politicky,
personalni, eticky, informacni, a dalsi. K tomu jsou vyuzivany poznatky ptislusnych védnich
disciplin.

Na tomto zdklad¢ 1ze formulovat naméty a doporuceni ke zkvalitnéni a zefektivnéni systému
vetejné spravy nebo jeho Casti.

X X X
Vybranymi (podstatnymi) strankami vefejné spravy se budeme postupné zabyvat, tak jak

poznatky o nich piinasi vyvoj spravniho prava a spravni védy (viz seznam piednasek ve
Studijnich materialech).

V.
Prameny:

* Prlcha, P.: Spravni pravo, obecna ¢ast: kap. 2 oddil 1
* Skulova, S. a kol.: Zaklady spravni védy: kap. 2 oddil 2.- 4.



Hendrych, D.: Spravni véda: kap. 1

Pomahac, Vidldkova: Vetejna sprava: kap. 6

Gistavni zakon ¢. 1/1993 Sb., Ustava CR, v platném znéni

Listina zakladnich prav a svobod (usn. pieds.CNR &. 2/1993 Sb. , kterym se vyhlasuje
LZPS jako soucast ust. poradku CR), v platném znéni

Otazky:

1.

2.

Definujte pojem vetejnd sprava a uved’te hlavni odli$nosti od spravy soukromé.

Jaké je postaveni vefejné spravy v systému organti vefejné moci, a jaky je zaklad
vztahu vefejné spravy k obéantiim ?

Jaké jsou hlavni mozné piistupy — pojeti vetejné spravy, jak miize byt vefejnd sprava
zkoumana ?



