Evropsky justi¢ni prostor v civilnich otazkach

I. Vyznam a vymezeni EJP

v ramci EU v soucasné dobé¢ existuje jednotny vnitini trh = prostor bez vnitinich
hranic, ve kterém je zajiStén volny pohyb zbozi, osob, sluzeb a kapitalu
vybudovani jednotného wvnitfniho trhu — primérné¢ odbourani legislativnich
a administrativnich piekazek mezi ¢lenskymi staty (oblast prava vetfejného)
faktickd realizace 4 svobod => pravni vztahy mezi subjekty z Clenskych stath
(soukromé pravo)
rezim volného pohybu zbozi zahrnuje jeho vyrobu, obchod i spotfebu —
v disledku odstranéni veskerych omezeni volného pohybu zbozi vznikd velké
mnozstvi vztahti, hlavné zdvazkovych
také volny pohyb osob piinasi vznik mnozstvi soukromopravnich vztaht — lidé
ptejizdeji z jednoho cClenského statu do druhého, jako spotiebitelé kupuji zbozi,
uzaviraji manzelstvi, zaklad4ji rodiny, umiraji a zanechavaji dédictvi
volny pohyb sluzeb — poskytovani sluzeb subjektem z jiného Clenského statu je
bézné
jednotny vnitini trh nabyva charakteru narodniho trhu
na druhé strané kazdy stat ma i nadale sv{ij pravni fad, svoji justici = > rozpor
mezi charakterem vnitiniho trhu a pravni upravou vztaht, které v ném vznikaji
(totéz plati pro soudy, jejich pravomoc a rozhodnuti)
2 zékladni oblasti problémii:
» soukromopravni vztahy s mezinarodnim prvkem jsou nadale upraveny
narodnimi pravnimi fady — rozdilnd hmotnépravni Gprava
» kuplatnéni a vymahani subjektivnich prav dochazi soudni cestou — soudy
jsou organy statu, plati princip teritoriality
feSeni vySe uvedenych problému:
» rozdily v hmotnépravni Gipravé lze odstranovat v zasadé dvojim zptisobem:
1. sblizovanim ¢i unifikaci pravni Gpravy (jen pro urcité zvlastni oblasti
upravy)
2. unifikace koliznich norem — jednotnost urceni rozhodného prava
» myslenka evropské justice — nerealnd => jasné rozhraniceni pravomoci soudi
Clenskych statli a maximalni zjednoduseni uznani a vykonu rozhodnuti
jednotny vnitini trh vyzaduje v oblasti MPS:
» unifikaci koliznich norem
» vylouceni konfliktl pravomoci
» hladké uznani a vykon rozhodnuti
vznika tak oblast, ktera je doprovodnym jevem ekonomické integrace
souhrn pravnich norem, které upravuji soukromopravni vztahy s mezindrodnim
prvkem, vcetné procesnich — soucast prava ES, soucést vnitrostatniho prava jako
dasledek provedeni prava ES (smérnic), mezinarodnich smluv mezi ¢lenskymi
staty

I1. Historie



1) ¢lanek 220 (293) SES

pocatek spoluprace mezi Clenskymi staty ES v této oblasti

bylo jasné, Ze disledky spole¢ného trhu se projevi v prvni fad¢ v procesni oblasti
ES v téchto vécech neméla pravomoc => nelze upravit komunitarnim pravem =>
do SES byl v€lenén zvlastni clanek 220 (293)

jedinou moznosti, jak toto upravit byla mezinarodni smlouva

2) Bruselska umluva (Umluva o pfislusnosti soudi a uznani a vykonu soudnich
rozhodnuti ve vécech ob¢anskych a obchodnich)

27.9.1968 — podpis Sesti tehdejSimi Clenskymi staty (Belgie, Nizozemsko,
Lucembursko, Francie, Némecko, Italie)

vstup v platnost 1.2.1973

uprava mezinarodni pravomoci a uznani a vykonu rozhodnuti (usnadnéni)

ucinny nastroj justice (dnes nahrazena nafizenim)

na zékladé ¢lanku 65 Bruselské tumluvy pfijat Protokol o interpretaci Soudnim
dvorem (podepsan 3.6.1971, vstup v platnost 1.9.1975)

Protokol — ESD ma pravomoc kinterpretaci Umluvy (=> velké mnoZstvi
rozsudki)

novelizace — s pfistupem dalSich stath do ES (1978, 1982, 1989, 1996) —
vyrazngj$i zmeény v prvni a téeti novelizaci

3) Rimska amluva (Umluva o pravu rozhodném pro zivazky ze smluv)

oblast kolizniho prava

kolizni normy pro zavazkové vztahy

sjednana v roce 1980

vstup v platnost pro vétSinu smluvnich stran v roce 1991
pro CR zavazna od 1.6.2006!

uzaviena umluva — jen pro Clenskeé staty

protokoly — k zajiSténi jednotné interpretace — ESD

4) Luganska aumluva

rezim spole¢ného, resp. vnitfniho trhu se vztahuje ¢astecné i na neclenské staty
pristup k Bruselské timluvé nebyl mozny (je uzaviena)

podobna tprava je zadouci

sjednana v zaii 1988 — smluvni strany: tehdejsi staity ES a ESVO (tehdy
SV}'/carsko, Finsko, Svédsko, Norsko, Island), v roce 2000 Polsko

paralelni umluva — k Bruselské tmluve

ptiprava nové Luganské umluvy

5) Maastrichtska smlouva (1992, 1.11.1993)

vytvofeni EU — Unie spoc¢iva na 3 pilifich

otazka policejni a soudni spoluprace je zalezitosti tzv.spolecného zajmu

3.pilif — spoluprace v oblasti justice a vnitinich véci: cil stanoven velmi obecné —
rozvijet v této oblasti uzkou spolupraci



6) Amsterdamska smlouva (1997, 1999)

meznik

tzv. prostor svobody, bezpecnosti a prava (freedom, security and justice) — dvé
slozky: soukromopravni (spoluprace v oblasti pfist¢hovalectvi, azylu, viz
a civilniho soudnictvi) a vetejnopravni (spoluprace v policejni oblasti a soudni
spoluprace v trestnich vécech)

vetejnopravni slozka nadale zistava ve 3.pilifi

soukromopravni slozka pienesena do 1. pilife => komunitarizace (nadstatnost,
pravomoc organt ES vydavat akty sekundarniho prava)

do SES ptidéna hlava IV (¢lanky 61 — 69)

¢lanek 65 — soudni spoluprace v civilnich vécech (EJP)

7) Videinisky akéni plan

prosinec 1998

summit Evropské rady ve Vidni

plan Komise a Rady

neni pravné zavazny

jak nejlépe provést ustanoveni AS o vytvorfeni prostoru svobody, bezpecnosti
aprava — cile pro piiStich 5 let, Casovy plan prostfedkii nutnych k dosazeni
prostoru SBP

prostor SBP ma byt vytvoien do 5-ti let

cile soudni spoluprace v civilnich vécech — zlepsit spolupraci mezi organy
Clenskych statti => usnadnit zivot obéanim EU

konkrétni cile: modernizace existujicich smluv (Bruselska, Luganska, Rimska),
nastroj upravy rozhodného prava pro mimosmluvni zavazky, vytvoreni Evropské
justiéni sit€¢, pravo rozhodné pro rozvody, pravomoc arozhodné pravo pro
manzelské majetkové vztahy a dédéni, slucitelnost civilnich procest, pfeshranicni
spory, rozvoj mediace

ucel spoluprace: zajistit lepsi pravni jistotu, rovny piistup ke spravedlnosti =
ptislusny soud a rozhodné pravo musi byt jednoduse identifikovatelné

8) Tampere

summit Evropské rady — fijen 1999
myslenka: jednotlivci by neméli byt zbaveni ¢i omezeni pii vykonu svych prav
neslucitelnosti nebo slozitosti pravnich a administrativnich systému c¢lenskych
stath
zptesnéni a zintenzivnéni opatfeni k vytvareni prostoru SBP
tfi priority pro oblast spoluprace ve vécech civilnich:
1) lepSi pristup ke spravedlnosti v Evropé
a) informacni kampan, uzivatelsky privodce (justicni spolupréce,
pravni systémy clenskych stati), snadno pfistupny informacni
systém
b) minimélni standard zajiStujici adekvatni uroven pravni pomoci
v prehrani¢nich  sporech, spole¢na procesni pravidla pro



zjednoduSend a zrychlend pfeshraniéni fizeni tykajici se
spotiebiltelskych a obchodnich narokd anespornych narokd,
vytvoreni alternativnich zptisobt feseni sport

c) spoleéné minimalni standardy pro vicejazyéné dokumenty
pouzivané v pfeshrani¢nich sporech => automaticky akceptovany
jako platné v fizeni v jiném staté

d) minimalni standard pro obé¢ti zlo¢inu

2) vzajemné uznavani soudnich rozhodnuti

a) vzajemné uznavani soudnich rozhodnuti a nutné sblizeni prava =>
usnadnéni spoluprdce mezi organy CcClenskych statlh a soudni
ochrany prav jednotlivct; princip vzdjemného uznavani = klicovy
pro soudni spolupraci v civilnich i trestnich vécech, pouziti jak na
rozsudky tak na jina rozhodnuti soudnich organt

b) dal$i omezeni zprostiedkujicich néstrojii, které jsou nezbytna pro
uznani a vykon; tyto nastroje musi byt odstanény pro tituly tykajici
se malych spotiebitelskych a obchodnich narokii a urcité rozsudky
v rodinnych vécech

¢) princip vzajemného uznavani i pro piedb€zna rozhodnuti

3) vétsi podobnost v civilnim pravu

a) nova procesni pravidla pro preshranicni spory — zejména pro
piedbézna rozhodnuti, provadeéni diikazl, platebni rozkazy, lhity

b) studie za uc¢elem sbliZeni civilniho prava

II1. Prameny EJP
1) primarni pravo
SES
* hlavaIV., ¢lanky 61 — 69
* clanek 65
a) tyka se procesnich institutti — dorucovani, diikazy, uznani a vykon
b) kolizni normy, normy tykajici se mezindrodni pravomoci — hovoii se jen
o podpote kompatibility, ne o unifikaci — smysl ma jen unifikace
¢) odtranovani prekazek v ost apodpora slucitelnosti Gprav ost (zde ma
smysl)
-> musi byt nutnd pro fadné fungovani vnitiniho trhu (extenzivni vyklad)

2) sekundarni pravo
* presunem do 1. pilife ziskaly organy ES pravomoc vydavat akty sekundarniho
prava
* v ¢lanku 65 — opatieni (obecny termin)
* legislativni akty vydané organy ES na zdklad€ zfizovacich smluv (¢lanek 249
SES)

» nafizeni — pravni normativni akt, obecné¢ zadvazny na urovni Spolecenstvi
iclenskych statl, zavazuje piimo Cclenské staty ijejich vnitrostatni
subjekty prava (osoby), nastroj unifikace

» smérnice — bez obecné zavaznosti, zavazuje staty, kterym je urcena, co do
vysledku, nastroj harmonizace



» rozhodnuti — individualni (zavazuje ty, jimZ je urceno), s normativnim
dopadem

» doporuceni a stanoviska — pravné nezavazna

v oblasti EJP se nej€astéji setkdme s nafizenimi, jsou nejvhodnéj$im nastrojem
* legislativni procedura (¢lanek 67)

» prechodné obdobi (1999 — 30.4. 2004)

» dale postupem podle ¢lanku 251 SES (s vyjimkou otazek rodinného prava)
(viz ¢lanek 67/5) — spolurozhodovani Rady a EP

3) subsidiarni smlouvy (mezinirodni smlouvy)
* mezi ¢lenskymi staty, na ptid€ ES, vyhrazena pro ¢lenské staty
« BU,RU
* (Clanek 293
* ztraci vyznam, protoze ES ma pravomoc vydavat akty

IV. Interpretace

1) Nutnost jednotné interpretace

» cilem EJP je vytvofeni jednotné pravni upravy v dané oblasti => pfijeti
jednotnych (unifikovanych) pravnich norem — mezinarodnich smluv a hlavné aktt
sekundarniho prava

* unifikované pravni normy jsou aplikovany v Clenskych statech — nemusi byt
aplikovany stejné predevsim diky rozdilné interpretaci

* aplikujici organy v ¢lenskych statech jsou ovlivnény vlastnimi interpretaénimi
pravidly a metodami

* ma-li mit unifikace smysl => musi k ni dojit na urovni legislativni i aplikacni,
resp. interpretacni

2) Smysl interpretace a pric¢iny vykladovych problému
* smysl = stanoveni skute¢ného obsahu pravni normy = > interpretace = postup
aplikujiciho organu, jimz se pted aplikaci specifikuje pfesny obsah pravni normy

e pficiny:
» pravni norma obsahuje obecné (mnohoznacné) pojmy
» pravni normy obsahuje nedefinované pojmy, jejichz obsah je

nejednoznacny

» text pravni normy je terminologicky bezvadny, ale obsahové nedava smysl

3) Jednotnost vykladu v EJP
a) z hlediska obsahu
* pokud ma byt vyklad jednotny pro vSechny Clenské staty = > nelze pouzit vyklad
v rdmci pravniho fadu nékterého ¢lenského statu
e autonomni vyklad = druh vykladu
* metoda — nejcastéji teleologicka
b) z hlediska subjektu



* musi existovat jedina autorita, kterd zajisti jednotny vyklad a je schopna ho vnutit
prislusnym orgdntim clenskych stath => ESD

4) Prejudicialni Fizeni v oblasti EJP
* u aktli sekundarniho prava je pravomoc ESD pro interpretaci dana piimo SES
* prejudicialni fizeni = specificky institut prava ES, nesporné tizeni, jehoz ucelem
je zajistit jednotny a spravny vyklad komunitarniho prava pred narodnimi soudy,
forma spoluprace mezi ESD a narodnimi soudy (ne instan¢ni vztah!)
* obecna uprava — ¢lanek 234 SES, pro oblast EJP — ¢lanek 68 SES
* fizeni pfed narodnim soudem — soud ma aplikovat normu komunitarniho prava —
otazka ohledn¢ interpretace, resp. platnosti této normy — dotaz na ESD
* 0 podani dotazu rozhoduje vyhradné narodni soud (strany sporu ne)
* pojem soudu (kdo miize vznést dotaz?) -> 5 kritérii:
organ, ktery vznikl podle prava a ma trvalou povahu
pravomoc je obligatorni
rozhoduje spory podle prava
¢lenové jsou ustavovani statnim organem a jednaci fad je schvalen statnim
organem (vazba na stat)
zarucena nezavislost
a) soudy clenskych stath — bézné ano, pokud rozhoduji spory, NSS,
US, ne napt. rejstiikovy soud
b) rozhod¢i soudy, rozhodci — ne — neni zde obligatorni pravomoc,
rozhodovani podle préva, vazba na stat
c) spravni organy — neni nezavislost
d) profesni komory — problematické — pokud rozhoduji o pravech
a povinnostech svych ¢lent, pak ano
* pojem soudu, jehoZ rozhodnuti jiZ nemiize byt napadeno opravnym
prostiedkem podle vnitrostatniho prava
a) abstraktni teorie — vychdzi z postaveni soudu v soudni soustavé —
soudy, proti jejichz rozhodnutim nikdy nelze podat opravny
prostédek
b) konkrétni teorie — moznost opravného prostfedku v konkrétnim
ptipad¢ — zastava i ESD
soudem podle &lanku 68 je vzdy NS, NSS, US; také krajské a vrchni soudy,
pokud rozhoduji jako soudy 2. stupné
* predmét dotazu (na co se pta?): vyklad hlavy IV SES, vyklad akti sekundarniho
prava, platnost' t&chto aktt
* zodpovézeni dotazu je nezbytné k vydani rozsudku niarodniho soudu —
nutnost posoudi narodni soud
pravni vyznam rozhodnuti ESD
» narodni soud musi aplikovat piedpis na zaklad¢ vykladu, ktery podal ESD

YV VVVYVY

' Diivody neplatnosti aktu: nedostatek pravomoci (absolutni, relativni), podstatné formalni vady, poruseni
SES (SES véetné protokoltl, akty o ptistupu novych ¢élenti, obecné zasady pravni formulované judikaturou
ESD, rozsudky ESD o neplatnosti aktu), zneuziti pravomoci



» ostatni soudy musi vyklad respektovat (fakticka zavaznost rozhodnuti ESD)
» rozhodnuti o neplatnosti je obecné¢ zdvazné

5) Vyklad mezinarodnich smluv v oblasti EJP
* ESD nema automaticky pravomoc k jejich vykladu = > musi byt zvlast’ zalozena
=> protokol
* Protokol k Bruselské umluvé
*  Protokoly k Rimské imluvé

V. Soucasny stav EJP — pi‘ehled pravnich predpisi

1. Umluva o pravu rozhodném pro zivazkové vztahy (Rimska umluva) (64/2006
Sb.m.s.)

* zavazky ze smluv

* mezinarodni prvek

* erga omnes — pravo kteréhokoli statu

« platiiv CR od 1.6. => nahrazuje p¥isluina ustanoveni v ZMPS

» protokoly o interpretaci (1988) — vstup v platnost 1.8.2004

2. Umluva o p¥ilsu$nosti soudii a uznani a vykonu rozhodnuti ve vécech ob&anskych
a obchodnich (Bruselska aumluva)
* dopadé na véci obCanské a obchodni
* mezindrodni pravomoc
* uznani a vykon rozhodnuti
* smluvni staty: Belgie, Nizozemsko, Lucembursko, Francie, Italie, Némecko,
Velka Britanie, Irsko, Dansko, Recko, gpanélsko, Portugalsko, Finsko, Svédsko,
Rakousko
* dnes se pouzije jen ve vztahu Dansko — jiny smluvni stat -> jinak nahrazena
nafizenim 44/2001

3. Natizeni Rady ¢. 44/2001, o piislusnosti soudi a uznani a vykonu rozhodnuti ve
vécech ob¢anskych a obchodnich (Brusel I)

* dopadé na véci obcanské a obchodni

* mezindrodni pravomoc

* uznani a vykon rozhodnuti

* neplati pro Dansko

4. Narizeni Rady ¢. 2201/2003, o prisluSnosti soudii a uznani a vykonu rozhodnuti ve
vécech manZelskych a rodicovské zodpovédnosti (Brusel II)

* dopadd na rozvod, rozluku a prohlaSeni manzelstvi za neplatné ana otazky

rodicovské zodpoveédnosti

* mezindrodni pravomoc

* uznani a vykon rozhodnuti
5. Narizeni Rady ¢. 805/2004, kterym se zavadi evropsky exekucni titul pro nesporné
naroky



* volny pohyb rozhodnuti, soudnich smirt a Gfednich listin o nespornych nérocich
ve vSech Clenskych statech

* bez zprostiedkujicich fizeni pfed uznadnim a vykonem (zruseni prohlaSeni
(dolozky) vykonatelnosti = exequatur)

* obcanskeé a obchodni véci

* nesporny narok (clanek 3)

* rozhodnuti o nesporném naroku je potvrzeno jako evropsky exekucni titul pfi
splnéni ur¢itych podminek (Elanek 6)

*  minimalni normy pro fizeni o nespornych narocich — musi splnit soud ve staté
ptivodu

* vykon —fidi se pravem statu vykonu

* zamitnuti vykonu — na zadost dluznika, neslucitelnost rozhodnuti (¢lanek 21)

6. Narizeni Evropského Parlamentu a Rady (ES) ¢. 1896/2006 kterym se zavadi
Fizeni o evropském platebnim rozkazu

7. Narizeni Rady ¢. 1346/2000, o upadkovém Fizeni

8. Narizeni Rady ¢. 1348/2000, o dorucovani soudnich a mimosoudnich pisemnosti
ve vécech ob¢anskych a obchodnich v ¢lenskych statech

9. Narizeni Rady ¢. 1206/2001, o spolupraci soudi ¢lenskych stati pri dokazovani
v ob¢anskych nebo obchodnich vécech

10. Rozhodnuti Rady 2001/470/ES, o vytvoreni Evropské soudni sité pro obéanské
a obchodni véci

* usnadnéni soudni spoluprace mezi ¢lenskymi staty

* informacni systém pro vefejnost

11. Smérnice Rady 2003/8/ES, o zlepSeni pristupu ke spravedlnosti v pfeshrani¢nich
sporech stanovenim minimalnich spole¢nych pravidel pro pravni pomoc

VI. Budoucnost EJP — co se pripravuje

1. Navrh nafizeni Evropskho Parlamentu a Rady o pravu rozhodném pro smluvni
zavazKky (Rim I)
« transformace Rimské imluvy do aktu komunitarniho prava

2. Navrh natizeni Evropského Parlamentu a Rady o pravu rozhodném pro
mimosmluvni zavazky (Rim IT)

* mimosmluvni zdvazky v obcanskych a obchodnich vécech

» zavazky z deliktu a kvazideliktu

3. Navrh nafizeni Rady o pravomoci, rozhodném pravu, uznani a vykonu
rozhodnuti a spolupraci ve vécech tykajicich se vyzivného



4. Navrh narizeni Rady, kterym se dopliiuje narizeni ¢. 2201 co se tyka pravomoci
a ktery zavadi pravidla tykajici se rozhodného prava ve vécech manZelskych

5. Navrh narizeni Parlamentu a Rady o evropském Fizeni o drobnych pohledavkach



