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Studijni materialy - Internet

* EU (v Cestiné)
O Portal EU: http://www.europa.eu/
o Evropsky soudni dvir: http://curia.europa.eu/
O Pravo EU: http://eur-lex.europa.eu/
O Historicka judikatura ESD v cestine:
http://curia.europa.eu/cs/content/juris/index.htm
* tuzemskeé

O http://isap.vlada.cz/
O http://www.euroskop.cz/




Historie evropské integrace

* Cile prednasky
O Podminky a pricCiny vzniku ES
O Historicky vyvoj ES
© Orientace v pojmech - odliseni ES a EU




Vicevrstevna integrace

* NATO

» Rada Evropy
» OBSE

* adalsi...

ES — novy druh integrace
» 1. ESUO - 23. Cervence 1952 (tzv. Parizska smlouva, 50 let)
» 2. EHS + ESAE (EUROATOM) - 1. ledna 1958

* Princip nadstatnosti




Tradicni koncepce MPV

* Subjektem jsou pouze staty
» ,Anarchicky systém®

» Statni suverenita: na 1 uzemi je vrchnostenska moc
vykonavana jen 1 statem

» Smlouvy zavazuiji jen staty (vyjimky nedavné — ZLPS)




Nadstatnost (supranacionalita)

» Povdlecna nedlveéra, neuspéchy tradi¢nich MO;
* = omezeni svrchovanosti a prenos nekterych kompetenci z cl. st. na ES;
» => Spolecenstvi disponuje pravomoci nalezejici jinak jen statdm (t;.
moc nadstatni);
* ES disponuje moci:
zakonodarnou
vykonnou
soudni
* Projevy supranacionality
vetsSinové rozhodovani
financni nezavislost
primo pouzitelné, prednostné aplikovatelné pravo




Specifika ES

» Specificka struktura organu:

» Stat: parlament, vlada, soudy

* MO: Shromazdéni, sekretariat, soud
* ES:

Komise — zajmy ES
Rada — zajmy cl. st.
Parlament — zajmy lidu

» existence vlastni vule — Komise

» tvorba vlastniho prava, které se specificky projevuje ve
vnitrostatni sfére




Vyvoj ES - Uzemni expanze

1952 + 1958 — Francie, Nemecko, Italie, Belgie,
Nizozemi a Lucembursko;

1973 — ,,Severni rozsSireni“ — VB, Dansko, Irsko;
1981 — Recko

1986 — Spanélsko a Portugalsko

1995 — Finsko, Svédsko, Rakousko

2004 - Cesko, Estonsko, Kypr, Litva, Loty$sko, Madarsko,
Malta, Polsko, Slovensko a Slovinsko;

2007 — Rumunsko, Bulharsko;
? — Chorvatsko a Turecko




» 50. |éta —integrace

» 60. léta — krize (Lucembursky kompromis)

» 70. stagnace (ropna krize...)

» 80. |éta— novy impulz - JEA (1. Cervenec 1987)

* 90. léta
1993 — vznik EU - Maastrichtska smlouva
1997 (1999) — Amsterodamskd smlouva
2001 (2003) — Niceska smlouva
? —Smlouva o Ustavé pro Evropu




Zmateni pojmu? - EU, ES vs. EU

» 3 ES — mezinarodni organizace
» EU — nikoliv, pouze zastresujici entitou bez pravni
subjektivity
* EU — pilirova struktura
1. (komunitarni) pilit: 3 (2) ES;
2. pilir: spolecna zahranicni a bezpecnostni politika
3. pilif: vnitrni bezpecnost a justice

» 1. pilir - nadstatni
» 2. a 3. pilir — mezivladni
» ,maastrichtsky chram“




» Maastrichtska smlouva
Obcanstvi EU
Zaklady HMU
Instituciondalni zmény (EP, Evropska rada, Vybor region()
Il. a lll. pilir

* Amsterdamska smlouva
Posileni I. pilife (cizinci, Schengen)
l1l. pilif z4Zen na trestni zalezitosti
Princip flexibility
Rozsireni spolurozhodovani EP

* Niceska smlouva
Institucionalni zmény




Pravomoci ES

* Limitovana pravomoc: vykonna + legislativni + soudni
* SES — neobsahuje vyslovny katalog — vyplyvaji predevsim z cild, ukoll ES a jejich
vécné plsobnosti
» Cile SpoleCenstvi jsou obsazeny v ¢l. 2 SES a patfi mezi né:
podpora vyvazeného rozvoje hospodarskych ¢innosti v celém Spolecenstvi;
trvaly a neinflani hospodarsky rist;
vysoka uroven zaméstnanosti a socialni ochrany;
zvysovani zivotni urovné a kvality Zivota;
hospodarska a socialni soudrznost;

» Vécna pusobnost napt.
problematika cel a kvantitativnich omezeni dovozu a vyvozu;
spolec¢na obchodni politika navenek;
vnitfni trh — 4 svobody /volny pohyb zbozi, osob, sluzeb a kapitdlu);
spolecna politika v zemédélstvi a rybolovu;
spolecna politika v oblasti dopravy;
zajisténi radného fungovani hospodarské soutéze;
politika v oblasti Zivotniho prostredi;
ochrana spotrebitele;

O konkrétni pravomoci jsou vymezeny ve zvlastnich ustanovenich v
jednotlivych kapitolach Smlouvy




Déleni pravomoci / principy

» Déleni pravomoci:
O Vyluéné
O Nevylucné

* Principy ovladajici vykon pravomoci
O Subsidiarity
O Proporcionality




Povaha a postaveni ES
- nadstatnost v institucionalni
strukture

VYMEZENI NADSTATNOSTI
PROJEVY NADSTATNOSTI V SYSTEMU ORGANU ES
EVROPSKA KOMISE
RADA EU
EVROPSKA RADA
EVROPSKY PARLAMENT




Pravo ES — nastroj nadrizenosti

* EHS + £S89 + EUROATOM — nadstatni organizace
* v mezin. vztazich — vyjimecné postaveni
» dlvod? — prenos (¢asti) pravomoci
» nastrojem — pravo ES: charakteristika
samostatny pravni systém
subordinacni charakter

mUZe zavazovat €l. stat i jednotlivce
nové pravni vztahy (ES-stat, ES jednotlivec) — viz. nasledujici slide)

» postaveni ¢lenskych statu: nerovné (mezi sebou) a
podrizené ES




ES

Clensky stat A Clensky stat B

Jednotlivec statu A Jednotlivec statu B




ProC nadstatnost?

» vytvoreni silného kompaktniho celku

* prekonani rozdilnych zajmu

» =>vznik MO se svrchovanosti vyssiho radu
* projevy nadstatnosti:

ES — nejsou souhrn statl, maiji vlastni zajmy a formuluji vlastni vili, a
to nezavisle nebo vétsinove

tvorba prava — samostatny pravni systém, bezprostredné zavazné
vici organtim ES, ¢l.st. a FO/PO

financni samostatnost

* rovnovaha s narodnimi zajmy?




Tandem Komise + Rada

* Komise:
reprezentuje zajmy ES
povinné predklada navrhy opatreni (rozhodnuti, pravnich aktt)

» Rada:

rozhoduje o jejich (ne)prijeti
» srovnej s délbou moci ve statech a v tradicnich MO
* Vada na krase?




Rovnovaha pri tvorbé rozhodnuti

r---- ----I r -------- -I
: Komise I ): Rada I
] (ES) : 1 (Clenské staty) :
I -------- ] [ ]




Absence demokratického prvku

» prekonavana:

O zapojenim Evropského parlamentu do legislativniho procesu —
institucionalni trojuhelnik
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Komise Evropsky parlament

O institut nezavislé soudni moci — Soudni dvur ES




Dalsi organy

O Evropsky ucetni dvur
O Evropska centralni banka

* nejvyssi organ EU — Evropska rada (summit)
* + konzultativni organy




Organy vs. instituce

* jednotny ,set” organu
» Hlavni organy (¢l. 7 SES) - instituce
O Evropsky parlament;
© Rada EU;
O Komise;
© Soudni dvdr;
o Uéetni dvar;
» Dalsi hlavni organy:
© Evropska rada
O ECB

* Pomocné organy:
© Hospodarsky a socialni vybor
© Vybor Regiont
O Evropska investi¢ni banka




Evropska komise

O

CHARAKTERISTIKA
SLOZENI
PRAVOMOCI




Evro pSké komise (pokralovatelka Vysokého ufadu)

* Organ ktery je:
permanentni;
kolektivni;
nezavisly;
kolegialni
hajici zajmy ES jako celku
* Sidlo Brusel
e pravni uprava cl. 211 — 219 SES
* reprezentuje zajmy celku = ES
* iniciativni, vykonny a kontrolni organ (vlada ES)




Pravomoci Komise

» kontrolni - ,,hlidaci pes smluv,
* legislativni

iniciativni pravomoc
delegovana legislativni pravomoc;
» vykonna
zejména v oblasti hospodarské soutéze;

* a pravomoci ve vneéjsich vztazich - na zaklade povéreni
sjednava (neschvaluje!) MS, navazuje a udrzuje
(diplomatickeé) styky




Slozeni komise

» sbor ¢lent Komise (komisari)
* nejsou zastupci cl.st.

» soucasna Komise (2004 — 2009) — po 1 clenu z kazdého
cl.st.

» Smlouva z Nice —pred prijetim dalsiho ¢lena — Rada urci
systém rotace

» jeden z komisaru — predseda Komise (reprezentuje,
pomaha ustavit)

* fCni obdobi -5 let




Ustaveni komise

» Rada na nejvyssi urovni designuje KV bud. predsedu
» designaci schvali EP

» Rada po dohodé s DPK schvali KV seznam komisaru
* EP en bloc (ne)schvali soubor komisaru

» Rada KV jmenuje celou Komisi

» Zanik fce Komisare/celé Komise:
Komisare: smrti, odstoupenim, odvolanim (SD)
Komise: EP vyslovi nedlvéru (2/3 hlas()




Ad Komise — Cinnost a aparat

» prijimani rozhodnuti — kolektivné prostou vétsinou
* v Cele — predseda: ridi Cinnost Komise,

» fadnd zasedani — 1 tydné (Brusel, Strasburk)
» 26 generalnich reditelstvi (DG)
» cca 25000 zaméstnancu (cca 5000 tlumocnikt)




~ ° ° Y 4 ° °
GR pro jednotliveé politiky
o Doprava a energie
o Hospodarska soutéz
o Hospodarské a financni véci
o Informacni spolecnost a média
o Podniky a primysl
o Regionalni politika
o Rybarstvi a namorni zalezZitosti
o Spolecné vyzkumné stredisko
o Spravedlnost, svoboda a bezpecnost
o Vnitrni trh a sluzby
o Vykonné agentury
o Vyzkum
o Vzdélavani a kultura
o Zameéstnanost, socialni véci a rovné prilezitosti
o Zdravi a ochrana spotrebitele
o Zemeédélstvi a rozvoj venkova
° Zivotni prostfedi
o Dané a cla




GR pro vnéjsi vztahy

* Obchod

* Rozsireni

* Rozvoj

* Humanitarni pomoc

» Urad pro spolupraci a pomoc EuropeAid
* Vneéjsi vztahy




Rada EU

O

CHARAKTERISTIKA
SLOZENI
PRAVOMOCI




Rada EU

Rada = Rada EU = Rada ES = Rada ministru

Pozor: Rada EU # Rada Evropy # Evropska Radal!

Pravni Uprava: cl. 202 - 210 SES

Sidlo — Brusel (Lucemburk)

Kolektivni organ, reprezentuje zajmy clenskych statu
Slozeni: zastupci vlad ¢l.st., opravnéni zavazovat svuj stat

RUzné formace (variabilni sloZeni: vieobecna rada vs. Technické rady)

Rada pro vSeobecné zalezitosti a vnéjsi vztahy; Hospodarstvi a finance — tzv.
ECOFIN; Justice a vnitfni véci; Zaméstnanost, socialni politika, zdravi a zalezitosti
spotrebiteld; Konkurenceschopnost; Doprava, telekomunikace a energie;
Zemédélstvi a rybolov; Zivotni prostfedi; Vzdélavani, mlade? a kultura)




Pravomoci Rady

* legislativni organ
. pilif:
= prijima (Casto spolecné s Evropskym parlamentem) akty sekundarniho prava
= udéluje Komisi pravomoc k vydavani provadécich aktu
1. a lll. pilir:
= vyhradni ,,zakonodarce”

» svolava konferenci o revizi
(zakl. smlouvy nelze ménit jako jiné mez. smlouvy)

* pravomoci ve vnéjsich vztazich
uzavirani mez. smluv jménem EU

» prijimani rozpoctu EU (spolecné s EP)
* ve ll. a lll. pilifi je vyvkonnym organem




Rada EU - rozhodovani

» nadstatnost (!) — derogace principu svrchované rovnosti statu
* jednani — ustné, neverejnée
» dosazeni shody — ¢asto problém, reseni - ruzné postupy:
= tour de table
= indikacni hlasovani
= zpoved
= ,zastaveni hodin“ (marathon)
» hlasovani — v zavislosti na resené otazce:
Prostou vétSinou (1 stat = 1 hlas)
= proceduralni véci;
Kvalifikovanou vétsinou (tzv. vazené)
= vnitfni trhu a obchodu.

Jednomysiné — bez hlas( proti —

= v oblasti zahrani¢ni politiky, obrany, policejni a justi¢ni spoluprace ve vécech
trestnich a otazkach danovych




Systém vazeného hlasovani

Némecko, Francie, Itdlie, Velka Britanie 29
Polsko, Spanélsko 27
Rumunsko 14
Nizozemsko 13
Belgie, Cesko, Madarsko, Portugalsko, Recko 12
Rakousko, Svédsko , Bulharsko 10
Dansko, Finsko, Irsko, Litva, Slovensko 7
Estonsko, Kypr, Lotyssko, Lucembursko, Slovinsko 4
Malta 3
CELKEM 345

velké staty (oranzova): 170 hlasi vs. malé staty (modra): 1775 hlasi
Kvalifikovana vétSina: 255

+ demografické kritérium (62%): fakultativni a kumulativni

+ nad 1/2 vétsSina vSech statii: obligatorneé kumulativni



Predsednictvi Rady

» vykon zastupcem Cl. st., rotace po 6 mésicich

* Moznost:

ovliviiovat ¢innost ES/EU prostiednictvim vytvareni podnétl pro nova
politicka a legislativni rozhodnuti.

porada a ridi pracovnich schizek
zprostredkovani kompromisi
ve ll. a lll. pilifi vyjednava MS
vyjadruje postoj EU v MO a na konferencich
» poradiv pristich letech:
Portugalsko: druha polovina roku 2007
Slovinsko: prvni polovina roku 2008

Francie: druhd polovina roku 2008
Cesko: prvni polovina roku 2009




COREPER

» =Vybor stalych zastupcu
* aparat permanentniho charakteru

» pripravuje a koordinuje ¢innost Rady a usiluje o dosazeni predbézné
shody, zastreSuje systém vyborU a pracovnich skupin

COREPER I: je tvoren zastupci stalych zastupcl a jeho ukolem je priprava
Rady pro zameéstnanost, socialni politiku a zdravi, Rady pro konkurencni
politiku, Rady pro dopravu a telekomunikace, castecné Rady pro
zemeédélstvi a rybolov, Rady pro zivotni prostredi a Rady pro vzdélani a
kulturu (hospodarsko-technické otazky).

COREPER II: je tvoren stalymi zastupci (velvyslanci) osobné a resi predevsim
politické otazky, pripravuje Cinnost Rady pro vSeobecné zaleZitosti a vnejsi
vztahy, ECOFIN a Rady pro spravedlnost a vnitro

* A véci (90%) a B véci (politicky citlivé)




Utednicky aparat

» Sekretariat Rady

» Rizen: generalnim tajemnikem (je zarover vysokym
predstavitelem pro spolecnou zahranicni a bezpecnostni
politiku)

* Pfiprava materialu po technické a jazykové strance
» Eliminace diskontinuity (volby v cl. st....)
* Francisco Javier Solana Madariaga




Rada jako legislativni organ

*  pravomoc prijimat legislativu, bud sama nebo s EP
* iniciace ji neprislusi, ma moznost zmény navrhu
°  prijima

narizeni, smérnice, rozhodnuti, stanoviska;

spolecné akce, spolecné postoje, ramcova rozhodnuti a rozhodnuti
zavery, prohlaseni a usneseni




Cinnosti Rady - shrnuti

koordinace hospodarské politiky clenskych statu;

legislativni Cinnost, vykonavana zpravidla ve spolurozhodovani
s Evropskym parlamentem;

jednani jménem ES navenek s tretimi staty a mezinarodnimi
organizacemi — uzavirani mezinarodnich smluv;

provadéni spolecné zahranicni a bezpecnostni politiky;

koordinace Cinnosti ¢lenskych statl a prijimani opatreni
v oblasti policejni a justicni spoluprace v trestnich vecech;

spolecné s Evropskym parlamentem Rada prijima rozpocet ES




Evropska rada

O

CHARAKTERISTIKA
SLOZENI
PRAVOMOCI




Evropska rada (evropsky summit)

Slozeni : hlavy statt/predsedové vlad

* Pravomoc:
Zakladni politické otazky
Podnéty pro dalsi vyvoj
Obecné politické sméry

* predseda ji stat, ktery vykonava predsednictvi Rady
* jednani se ucastni téz predseda Komise
°* 4 xp.a.




Evropsky parlament

O

CHARAKTERISTIKA
SLOZENI
PRAVOMOCI




Evropsky parlament

(pGvodné ,Evropské parlamentni shromazdéni“)

» Cl. 189 - 201 SES

» srovnani s narodnimi EP (!) — neni vrcholnym mocenskym
a legislativnim organem

» zastupce lidu a narodu EU

* permanentni organ slozeny z 786 (do r. 2009, pak 736)
clenu

» funkéni obdobi 5 let (srov. Komisi)

» Sidlo: Strasburk, Lucemburk, Brusel




Slozeni EP

Némecko, 99
Francie, Itdlie, Velka Britdnie 78
Polsko, Spanélsko 54
Rumunsko 33
Nizozemsko 27
Belgie, Cesko, Madarsko, Portugalsko, Recko 24
Svédsko 19
Rakousko 18
Bulharsko 17
Dansko, Finsko, Slovensko 14
Irsko, Litva 13
Lotyssko 9
Slovinsko 7
Estonsko, Kypr, Lucembursko 6
Malta 5
CELKEM 786




Ad EP - volby

» volby — vSeobecné, primé, dle ruznych volebnich systému
=> poslanec = reprezentant lidu EU

» Spolecné: hlasovaci pravo od 18 let, rovhost muzu a zen a
tajné hlasovani.

» Poslanci EP v soucCasnosti dostavaji tentyz plat jako
poslanci narodniho parlamentu v zemi, v niz byli zvoleni




Ad EP — vnitrni clenéni

» 1 komora
» politické skupiny (frakce) — dle politickeé
prislusnosti
skupina Evropské lidové strany (Krestanskych demokratti) a Evropskych
demokrat

skupina socidlnich demokratl v Evropském parlamentu

skupina Aliance liberdl(i a demokratl pro Evropu

skupina Zelenych/Evropské svobodné aliance

skupina konfederace Evropské sjednocené levice a Severské zelené levice
skupina nezavislych/demokracie

skupina Unie pro Evropu narod(
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Ad EP — vnitrni clenéni Il.

Predseda a 14 mistopredsedt
Zastupuje EP navenek
Dba na dodrzovani Jednaciho radu
* Delegace
35
styky s parlamenty zemi, které nejsou ¢leny EU
zvysSovani vlivu Evropy v zahranici.
Parlamentni vybory
20 - oborova orientace
predkladani pozménovaci navrhd, vypracovavani vlastnich
Napr. Vybor pro pravni zalezitosti, dopravu, prava zen, bezpecnost a obrannou
politiku
Generalni sekretariat
Utednicky aparat pod vedenim generalniho tajemnika
4000 urednikl, zejména prekladatelské sluzby (23 jazykd)




Pravomoci EP

kontrolni - vic¢i Komisi — moznost interpelaci, vysloveni
nedUvéry; moznost klast otazky i jinym orgdndm i Radé,
zfizovat vysetrovaci vybory atd.
legislativni - sam neschvaluje pravni predpisy, ucastni se
dle legislativni procedury

Historicky | - konzultace

vyvoj 2. kooperace (spoluprace)
3. spolurozhodovani
rozpoctové — navrhuje zmény u povinnych vydaju,
provadi zmény u vydajd nepovinnych — jednd se o vydaje
organt EU — do jejich fond; mlze zamitnout ndvrh
rozpoctu;
dalsi: podili se na ustanovovani Komise, jmenuje
ombudsmana




DalSi organy ES/EU

EVROPSKY UCETNi DVUR
HOSPODARSKY A SOCIALNIi VYBOR
VYBOR REGIONU
EVROPSKA INVESTICNI BANKA
EVROPSKA CENTRALNI BANKA




Evropsky ucetni dvur

» (Cl. 246 — 248 Smlouvy o zalozeni ES)

» 27 €lent (za CR Jan Kinét)

» Kontrolni organ, nezavislé postaveni
* Prezkum hospodareni s financemi ES
* Nema rozhodovaci pravomoci

* Vysledky sve Cinnosti publikuje ve vyrocni zprave
zverejnované v Urednim vestniku




Hospodarsky a socialni vybor

» (¢l. 257 — 262 Smlouvy o zalozeni ES)

* Poradni organ

» Slozen z 344 poradcuU reprezentujicich nejriznéjsi zajmové
skupiny

» Jeho stanoviska maji znacny politicky vyznam — syntetizuji
rozporné vychozi zajmy




Vybor regionu

(Cl. 263 — 265 Smlouvy o zalozeni ES)

Poradni organ

SloZzen ze zastupcu mistnich a regionalnich samosprav —
344 ¢lenu

Poskytuje konzultace:

povinné - v oblasti vzdélani, kultury, zdravotnictvi, budovani
transevropskych siti, dopravni, telekomunikacni a energeticke
infrastruktury, hospodarské a socialni soudrznosti, politiky
zamestnanosti a socialni legislativy

Fakultativni —i u jinych legislativnich zaméru




Evropska investicni banka

» (¢l. 266 — 267 Smlouvy o zalozeni ES)

* Financni instituce

» Cilem je vyrovnany a trvaly rozvoj ES

» Poskytuje pujcky a zaruky pri podpore zaostalych regiond,
podniku...

* EIB ma pravni subjektivitu a jejimi cleny jsou clenskeé staty
ES.




Evropska centralni banka

» (€l. 105 - 115 Smlouvy o zalozeni ES)

» Spravuje EURO — hlavni organ HMU — cilem stabilita ména
a odpovidajici mnozstvi v obehu

* nezavisla na Komisi i cl. statech




Soudni dvur

SOUDNICTVI ES/EU
EVROPSKY SOUDNIi DVUR
SOUD PRVNIHO STUPNE

RIZENi PRED SOUDNIi DVOREM
PREHLED NEJVYZNACNEJSICH ZALOB

ﬂ:



Soudnictvi EU

nutné reseni problému spojenych zejména s:
deélbou pravomoci mezi ES a cl.st.;
reSenim sport mezi ES a ¢l. st.;

reseni sport mezi ES a jednotlivci;
jednotna aplikace prava ES;

prezkum platnosti sekundarniho prava ES;

reseni sporu mezi ¢l. statem a jednotlivcem

S U -

reseni sporu mezi jednotlivci




Soudy EU — grafické znazornéni

| —

=

¢l. 220 SES - Soudni dvlir a Soud prvniho stupné zajistuji v ramci svych pravomoci dodrzovani
prava pfri vykladu a provadéni této smlouvy.

rozhodnuti 106/77, Simmenthal - ,kazdy vnitrostatni soudce, ktery rozhoduje v rdmci své

pravomoci, ma povinnost plné pouzivat pravo Spolecenstvi a chranit prava, ktera toto pravo
oskytuje jednotliveiim....”




Soudni dvur

» Soudni dvur je tvoren:

Evropskym soudnim dvorem (ESD)

Soudem prvniho stupné (SPS) — nékdy je téz oznacovan jako Soud
prvni instance

Soudem pro verejnou sluzbu (SpVS) — ma institucionalni postaveni
komory SPS

uvazovan je vznik dalSich komor po vzoru Soudu pro verejnou sluzbu
(napf. pro véci patentové apod.)




1 Predseda (1) - Vassilios Skouris

2. (soudci (zbytek) — viz. web, + generdIni advokati (8) viz. web)
3. Vedouci soudni kancelare = tajemnik (1) Roger Grass

4 Pomocni zpravodajové

5 Obsluzné utvary Soudniho dvora (tzv. sluzby)

° predseda:
volen ¢leny ESD na 3 roky,
ridi soudni ¢innost, zajistuje spravu ESD
predseda zasedani a poradam nejvétsich soudnich kolegii
pridéluje pripady
*  vedouci soudni kancelare
vede rejstrik podani
je odpovédny za dorucovani
ucastni se vSech zasedani




Slozeni ESD - soudci Ej B

» ESD se sklada: z 35 ¢lenli — 27 soudcu + 8 GA
1vsoudce z kazdého clenského statu (¢l. 221 SES).
» Za CR: prof. Malenovsky

* 0soby, které poskyty{i veskere zaruky nezavislosti a které splnuji vsechny
pozadavky nezbytné k vykonu nejvyssich soudnich funkci jejich zemich
nebo jsou obecné uznavanymi znalci prava (cl. 223)

o => nemusi byt soudcem v Clenském state

» Prisaha: ,Prisaham, Ze budu svoji funkci vykonavat nestranné a podle sveho
gej/ep.j,/ho svedomi; prisaham, ze budu zachovavat tajnost porad Soudniho
vora.

» fce —6 let, moznost opakované
» kazdé 3 roky 1/2




Slozeni ESD - generalni advokati

¢l. 222 —,,...Ulohou generdinich advokdt je predklddat verejné, zcela
nestranné a nezadvisle oduvodnéné ndvrhy rozhodnuti ve vécech, které podle
statutu Soudniho dvora vyzaduji jeho ucast.”

pocCet — 8, kazdé 3 roky obména 4

stejné pozadavky jako na soudce ESD

inspirace francouzskym pravnim prostredim — zde funkci commisaire du
gouvernement francouzského Counseil d’Etat.

vypracovava stanovisko - neni pro soudce zavazné!

pozn. &l. 6 odst. 1 EUOLPZS: ,KaZdy md prdvo na to, aby jeho zdleZitost byla
spravedlivé, verejné a v primérené lhité projedndna nezavislym a nestrannym
soudem, zfizenym zdkonem, ktery rozhodne o jeho obCanskych pravech nebo
zavazcich nebo o opravnénosti jakéhokoli trestniho obvinéni proti nému.”




Soudni kolegia

» Soudni dvur zaseda v téchto kolegiich
O v plénu slozeném ze vSech soudcu
o ve velkém senatu (13)
© v senatech (3 nebo 5)
© samosoudce (jen SPS)

» Soudce zpravodaj
O zprava soudce zpravodaje




Vedlejsi uCastenstvi + opravné prostredky

» Vedlejsi ucastenstvi
hlavnim ucastnikem: navrhovatel a odpurce (jednotlivec =
FO/PO, ¢l. st., organy ES)
vedlejSim ucastnikem: organ ES / €l.st.
= UcCast na rizeni, prekladani stanovisek

» Opravné prostredky
moznost:
— odvolani — ROP, jen pravni pfezkum, nikoliv skutkovy

~ revize rozhodnuti — nova skutecnost, zasadni vyznam pro
Vec samou




Jazykovy rezim pred ESD vs. obecny jazykovy rezim

23 urednich jazyk( ‘

—

Francouzstina

v

‘ 23 urednich jazyk( ‘

Znaceni: C-XX/RR, T-XX/RR, F-XX/RR




Soud 1. stupné

» vznikl na zakladé JEA rozhodnutim Rady
* funguje od 1.9.1989
» odlehceni Cinnosti ESD

+ Zvlastni soudni komory:
Soud pro verejnou sluzbu




Soud pro verejnou sluzbu

* ma postaveni komory SPS
* zfizen v roce 2005

* rozhoduje v 1. stupni spory mezi Evropskymi
spolecCenstvimi a jejich zaméstnanci podle cl. 236 SES a cl.
152 SESAE

» do budoucna je predpoklad zrizeni dalsich soudnich
komor po vzoru SpVS




V4

Rizeni pfed Soudnim dvorem

. Zastoupeni stran

O povinné zastoupeni v fizeni

o CR—vladni zmocnénec pro zastupovani pred ESD
. Zahajeni fizeni

O navrh na zah. fizeni musi byt pisemny
. Zjistovani skutkového stavu

O pred U. jednanim

Ustni jednani
O mozno vynechat
O 3 casti:
1. Cteni zpravy soudce zpravodaje
2. stanoviska zastupcUl stran
3. GA poda své stanovisko
o Zaver rizeni




1.
2.
3.

Rozhodnuti

Rozsudek = rozhodnuti ve véci samé
Usneseni
Stanovisko




Prehled zakladnich druhu fizeni pred Soudnim dvorem 1.

» Rizeni o pfedbéiné otazce
zajisteni jednotné interpretace komunitarniho prava a tim i
jednotného vykladu
prezkum souladu sekunddarnich akt s primarnim pravem
ESD rozhoduje jen o vykladu, ve véci samé rozhodne soud, kt. PO
polozil

» Rizeni o nesplnéni povinnosti ¢lenskym statem
iniciuje Komise (zpravidla) nebo jiny cl. stat (vyjimecné)
vysledkem — deklaratorni rozhodnuti ESD, pokud neni respektovano
=>» nové fizeni a moznost sankce (pokuty)




Prehled zakladnich druht fizeni pred Soudnim dvorem II.

» Rizeni o neplatnosti aktu instituce
» Rizeni o nedinnosti instituce
» Rizeni o ndhradé $kody




Pravo ES/EU

POVAHA UNIJNIHO A KOMUNITARNIHO PRAVA
PRAMENY KOMUNITARNIHO PRAVA
APLIKACE KOMUNITARNIHO PRAVA




Evropska unie vs. pravo

* EU = produkt prava
O pravo — integracni nastroj
» EU (ES) — vytvari pravo

O zvlastni vlastnosti prava (ES), subjektem je i jednotlivec
O vztah mezi ES a ¢l. st. je urCen pravem ES!




Terminologie

* Pravo EU
* Pravo ES = komunitarni pravo

* Pravo EU v uzsim slova smyslu (pravo Il. a lll. pilite)
* Evropské pravo? ...

» Tato prednaska — relevantni bude pravo ES, ledaze bude
vyslovné receno jinak




PRAMENY PRAVA ES

*  Materialni prameny prava:
v pUvodnim slova smyslu oznacuji duvod vzniku prava, tzn.
motivaci k vytvoreni prava - vile uchovat mir a vytvorit
pomoci hospodarského propojeni lepsi Evropu;

*  Formalni prameny prava
pravni normy vyjadrené v pravnich aktech

> Clenéni pramen prava ES dle ptvodu a zakotveni prava:
primarni
sekundarni
mezinarodni smlouvy uzavrené ES

obecné pravni zasady




Primarni pravo ES/EU

Ustavni charakter: vychozi zdklad celého pravniho systému ES/EU
(zakladaci Smlouvy ES — ustava ES, nikoliv Ustava EU!)

Specificky pramen MPV — proc€? viz. napt. zmeény
Cldnek 48 (byvaly ¢lanek N) SEU
Vidda kteréhokoli ¢lenského statu nebo Komise mizZe Radé predkladat ndvrhy na zménu smluv,
na nichz je Unie zaloZena.

Zaujme-li Rada po konzultaci s Evropskym parlamentem a v pripadé potreby i Komise
stanovisko pro svoldni konference zdstupcut vldd clenskych stdtd, svold predsedajici Rady tuto
konferenci, aby se spolecné dohodly zmény, jeZ by v téchto smlouvdch mély byt provedeny.
Instituciondlni zmény v ménové oblasti jsou rovnéz konzultovdny s Evropskou centrdlni bankou.

Zmeény vstupuji v platnost po ratifikaci vsemi clenskymi stdty v souladu s jejich ustavnimi
predpisy.

zakladaci smlouvy, JEA, MAA, AMS, NIC, Smlouva spolecCn. organech,
protokoly, dodatky, smlouvy o pristupu




AKTY SPOLECENSTVI JAKO SEKUNDARNI PRAVO ES

» Vznika ¢innosti organ( ES

o Cl. 249 SES [I-33]:
Ke splnéni svych ukolt a za podminek stanovenych v této smlouvé Evropsky
parlament spolecné s Radou, Rada a Komise vydadvaji narizeni a smérnice,
prijimaji rozhodnuti a vydavaji doporuceni nebo zaujimaji stanoviska.
Narizeni md obecnou pusobnost. Je zavazné v celém rozsahu a pfimo
pouzitelné ve vsech clenskych statech.
Smeérnice je zavazna pro kazdy stat, kterému je urcena, pokud jde o vysledek,
jehoz mad byt dosazeno, pricemz volba formy a prostredki se ponechavad
vnitrostdatnim orgdndam.

Rozhodnuti je zdvazné v celém rozsahu pro ty, jimZ je urceno.
Doporuceni a stanoviska nejsou zavazna.




Narizeni

* Komunitarni charakter

» Bezprostredni aplikovatelnost




NAKR \ 0 . obskem-hosbog

RADA EVROPSKEHO HOSPODARSKEHO SPOLECENSTVI,
s ohledem na ¢lanek 217 Smlouvy, podle néjz pravidla pro pouzivani urednich jazyk( v orgdnech Spolecenstvi
stanovi Rada jednomysInég, aniz jsou tim dotcena pravidla obsazena v jednacim radu Soudniho dvora;

vzhledem k tomu, Ze kazdy ze ¢tyr jazyk(, v nichzZ je sepsdna Smlouva, je uznavan za uredni jazyk v jednom nebo
vice Clenskych statech Spolecenstuvi,

NARIZENI:

Clanek 1
Urednimi a pracovnimi jazyky orgdnt Unie jsou angli¢tina, bulharstina, ¢estina, danstina, estonstina, finstina,
francouzstina, irstina, italStina, litevstina, lotyStina, madarstina, maltstina, némcina, nizozemstina, polstina,
portugalstina, rumunstina, fectina, slovenstina, slovinstina, Spanélstina a svédstina.

Clanek 2
Texty zasilané orgdndm ¢lenskym statem nebo osobou podléhajici jurisdikci ¢lenského statu se sepisuji v jednom
Urednich jazyk( dle volby odesilatele. Odpovéd se podava v témze jazyce.

Clanek 3
Texty zasilané organem c¢lenskému statu nebo osobé podléhajici jurisdikci ¢clenského statu se sepisuji v jazyce
tohoto ¢lenského statu.

PRIJALA

Clanek 4
Narizeni a jiné texty obecného dosahu se sepisuji v Urednich jazycich.
Clanek 5
Utedni véstnik Evropské unie vychazi v Gfednich jazycich.
Clanek 6
Organy mohou stanovit podrobnosti o uzivani jazyk svymi vnitfnimi predpisy.
Clanek 7
UZivani jazyk( v fizeni pred Soudnim dvorem stanovi jeho jednaci rad.
Clanek 8
V pripadé ¢lenskych statd, které maji vice urednich jazykl, se pouzivani jazykl stanovi na Zadost dotyéného statu
podle obecnych pravidel vyplyvajicich z pravnich predpist tohoto statu.

Toto narizeni je zavazné v celém rozsahu a pfimo pouzitelné ve vsech Clenskych statech.

N




Smeérnice

* cil smérnice harmonizace vnitrostatniho prava
» zohlednéni narodnich specifik

* smeérnice automaticky ,nenahrazuje” narodni pravni
predpis, clenské staty jsou povinny upravit své narodni
pravo podle ustanoveni Spolecenstvi

» dvoustupnovy legislativni proces : pro jednotlivce zavazna
az provedena vnitrostatni pravni uprava

» pozn. vnitrostatni ekvivalent?




mérnice Rady 76/207/EHS o zavedeni zasady rovného zachazeni pro muze a Zeny ...
zhledem k tomu, zZe ...,

RIJALA TUTO SMERNICI:

lanek 1 ... vynechdny ... @

lanek 6

lenské staty zavedou do svého pravniho radu nezbytna opatreni, aby umoznily kazdé osobé,
terd se citi poSkozena nedodrzenim zdsady rovného zachdzeni ve smyslu ¢lank( 3, 4 a 5,
omahat se napravy soudni cestou pripadné poté, co se obratila na jiné prislusné organy.
lanek 7

lenské staty prijmou veskera nezbytna opatreni na ochranu pracovnikd pred propousténim,
teré je reakci zaméstnavatele na stiznost podanou na urovni podniku nebo soudni zalobu
silujici o dodrzovani zasady rovného zachazeni.

lanek 8

lenské staty zajisti, aby predpisy pfrijaté k provedeni této smérnice a odpovidajici predpisy,
teré jsou jiz platné, byly ozndmeny zaméstnanclim vSemi odpovidajicimi prostredky, napfiklad
znamenim na jejich pracovisti.

lanek 9

. Clenské staty uvedou v Géinnost pravni a spravni predpisy nezbytné pro dosazeni souladu s

outo smérnici nejpozdéji do tficeti mésich po jejim oznameni a neprodlené o nich uvédomi
omisi.

Clanek 11 Tato smérnice je uréena €élenskym stattim.




Stat smeérnici neprovede

mozné dusledky:
1. poruseni povinnosti — rizeni dle cl. 226 SES
. pfimy ucinek
5. neprimy ucinek
1. odpovednost za Skodu




Rozhodnuti

* |[PA — tyka se jednotlivéeho pripadu a je zavazneé pro toho,
komu je adresovano

* adresatem?




Rozhodnuti Komise 2004/559/ES, kterym se stanovi seznam oblasti Ceské republiky
spadajicich pod cil 2 strukturalnich fond( pro obdobi 2004 az 2006

KOMISE EVROPSKYCH SPOLECENSTVI, @

vzhledem k témto dlvodim:

(1) Cil 2 strukturalnich fondUl spociva v podpore hospodarské a socidlni pfemény oblasti, jez celi strukturdlnim obtizim.

(2) Komise a ¢lenské staty usiluji o to, aby zajistily, Ze pomoc bude skutecné soustfedéna na nejvaznéji postizené oblasti
a na nejvhodnéjsi zemépisné urovni.

(3) Horni mez zpﬁsobiléhovpoétu obyvatel je 370000 v souladu s ¢l. 4 odst. 2 nafizeni (ES) ¢. 1260/1999, kterym se
stanovi horni mez pro Ceskou republiku na 31 % obyvatelstva v regionech NUTS Il nespadajicich pod cil 1.

(4) Komise pfipravuje na zakladé navrh( ¢lenskych statd a v Gzké soucinnosti s dotéenym ¢lenskym statem a s nalezitym
ohledem na jeho priority seznam oblasti spadajicich pod cil 2,

PRIJALA TOTO ROZHODNUTI:

Clanek 1

Oblasti v Ceské republice spadajici od 1. kvétna 2004 do 31. prosince 2006 pod cil 2
strukturdlnich fondl jsou uvedeny v priloze tohoto rozhodnuti.

Clanek 2

Toto rozhodnuti je uréeno Ceské republice.




ES)

Doporuceni a stanoviska

° nejsou pravne zavazné (proto jen akty, nikoliv pravni akty

» ochrana duvéry, posileni pravni jistoty
» priblizeni situace svym adresatum




d)oporuéem’ Evropského parlamentu a Rady 2006/952/ES o ochrané nezletilych osob a
lidské distojnosti a o pravu na odpovéd' v souvislosti s konkurenceschopnosti

EVROPSKY PARLAMENT A RADA EVROPSKE UNIE,
vzhledem k témto duvodim: ...
DOPORUCUII:

|. aby ¢lenské staty v zdjmu podpory rozvoje primyslu audiovizualnich a on-line

informacnich sluzeb prijaly opatreni nezbytna pro zajisténi ochrany nezletilych osob

a lidské dustojnosti ve vSech audiovizudlnich a on-line informacnich sluzbdach tim,

ze:

1. zvazi zavedeni opatfeni v ramci svého vnitrostatniho prava nebo pravni praxe, pokud jde o
pravo na uverejnéni odpovedi nebo rovnocenné prostredky napravy v souvislosti s on-line
médii, pfi dodrzZeni vnitrostatnich a Ustavnich pravnich predpist, a aniz by byla dotéena
moznost upravit zplsob jeho vykonu, aby se zohlednily zvlastnosti kazdého typu média;




Pusobeni a aplikace komunitarniho prava

» v grafické podobé znazornéno na nasledujicim slidu




narizeni

smernice

narizeni implementace
smérnice

jednotlivec




Shrnuti...

ES — vlastni pravni rad — komunitarni pravo
Pripad COSTA/ENEL

»Na rozdil od obvyklych mezinarodnich smluv vytvorila Smlouva o EHS vlastni pravni
rad, ktery ... se stal soucdsti pravniho radu clenskych stati a ktery jsou jejich soudy
povinné aplikovat. Tim, Zze bylo na neomezenou dobu zalozeno SpolecCenstvi, jez je
vybaveno vlastnimi institucemi, pravni subjektivitou, pravomoci vytvaret vlastni
legislativu a schopnosti rozvijet vlastni aktivity na mezinarodnim poli a zejména
skutecnymi pravomocemi vyplyvajicimi z omezeni kompetenci nebo prenosem
pravomoci ze stati na Spolecenstvi, tyto staty omezily sva suverénni prdva..., a
vytvorily tak soubor prdva zavazného pro jejich prislusniky i pro né samotné.”

to jak bude aplikovano — stanovi KP samo!
vlastni zadsady — PU a pfednosti!




Formalni nalezitosti pravnich aktu

oduvodnéni
Clének 253: NafFizeni, smérnice a rozhodnuti pfijimané spole¢né Evropskym
parlamentem a Radou, jakoz i takové akty Rady nebo Komise musi obsahovat
odlUvodnéni a odkazovat na navrhy nebo stanoviska, které musi byt podle tétc
smlouvy predlozeny

| Cislovani

5. publikace

Cldnek 254:

1. Narizeni, smérnice a rozhodnuti pfijaté postupem podle ¢lanku 251 podeplsu1e
predseda Evropskeho parlamentu a predseda Rady a vthasuu se v Urednim
veéstniku Evropské unie. Vstupuji v platnost dnem, ktery je v nich stanoven, jinak
dvacatym dnem po vyhlaseni.

2. Nafizeni Rady a Komise a smérnice téchto organu, které jsou urceny vsem
¢lenskym statdim, se vyhladuji v Ufednim véstniku Evropské unie. Vstupuji v
platnost dnem, kteryje v nich stanoven, jinak dvacatym dnem po vyhlaseni.

3. Ostatni smérnice a rozhodnuti se oznamuji tém, jimz jsou urceny, a nabyvaji
ucinku timto oznamenim.




Rozhodnuti ESD

» kontinentalni vs. angloamericky systém
* ESD na pomeazi

* judikatura neni obecné zavazna

* Cldnek 220 SES

Soudni dvir a Soud prvniho stupné zajistuji v ramci svych pravomoci
dodrzovani prava pri vykladu a provadéni této smlouvy.




Principy aplikace prava ES

PRIMY UCINEK
APLIKACNIi PREDNOST
PRIMY UCINEK SMERNICE
NEPRIMY UCINEK SMERNICE




Princip primého ucinku

vlastnost normy komunitarniho prava primo a bez
dalsiho ovlivnovat pravni postaveni jednotlivce.
Priznavat mu prava ci ukladat povinnosti. Princip
primého ucinku v sobé rovnéz zahrnuje povinnost soudu
clenskych statu primo aplikovat dotcenou normu
komunitarniho prava.

pripady Van Gend en Loos, Costa vs. ENEL




°* norma, resp. pravidlo chovani v ni obsazené, musi byt
precizni, jasna a konkrétni

°* norma musi byt bezpodminecna
» k provedeni této normy neni nutné (pripustné) prijeti
dalsiho ustanoveni

°* norma neponechava zadnou podstatnou volnost
chovani ¢lenskym statum ani organum Spolecenstvi.




» Vertikalni:

Roviny primeého ucinku

O Vzestupny — Jednotlivec (Pr) vs Stat (Po)
O Sestupny - — Jednotlivec (Po) vs Stat (Pr)

* Horiznotalni - Jednotlivec (Pr) vs Jednotlivec (Po)




Smérnice a PU?

*  Obecné nikoliv!

» Zaurcitych podminek vsak ano:
splnuje kritéria uvedena u pripadu VGL
nebyla radné a vcas provedena do vnitrostatniho prava
urcCitého prava plynouciho ze smérnice se dovolava jednotlivec a
povinnym je stat, resp. jeho organ.




Pripad Van Duyn:

» Clanek 39 [l11-133] stanovi:
1. Je zajistén volny pohyb pracovnik( ve Spolecenstvi.

2. Volny pohyb pracovnikt zahrnuje odstranéni jakékoli
diskriminace mezi pracovniky ¢lenskych statu na zakladé statni
prislusnosti, pokud jde o zaméstnavani, odmeénu za praci a jiné
pracovni podminky.” — jasna povinnost, zadna volnost jednani
stdtu, jasné stanoveni prava, byt omezeného duvody v odst. 3

* Smérnice 64/221 stanovi:
,opatreni prijatd z divodu verejného poradku musi byt zaloZena
vylucné na osobnim jednani dotcenéeho jednotlivce”— jasnée
stanovena povinnost statu nebrat zretel na faktory, které
nespocivaji v osobnim chovani jednotlivce — pozadavek pravni
jistoty jednotlivce pozaduje, aby se na toto mohl spolehnout, i
kdyz je stanovena v pravnim aktu, ktery jako celek primy ucinek
nemad.




Pripad Ratti

» Tento pripad vymezuje predpoklady existence primého
ucinku smernice neprovedené do vnitrostatniho pravniho
radu

* ,Primy ucinek slouzi pouze k uplatnovani prav jednotlivce,
nikoliv zalozeni jeho povinnosti.”




Pripad Dori

» Jednoznacné odmitnuti horizontalniho pfimého ucinku!




* Pripady Marleasing a Von Colson

povinnost vykladu vnitrostatniho prava (casti Ci celého
odvetvi) v souladu s komunitarnim pravem (s cily
smeérnice)

= eurokonformni vyklad vnitrostatniho prava




Princip aplikacni prednosti prava ES

* na urcitou situaci dopada jak norma KP tak VP a KP # VP =>
aplikace KP

» prednostné aplikovany mohou byt pouze primo ucinné normy
prava ES!

* nerusi VP!




Pripad Simmenthal

* Pravo ES musi byt uplné a jednotné aplikovano na celém
uzemi Spolecenstvi

» Aplikovat ho jsou povinny vSechny vnitrostatni soudy, a to
na kazdé urovni bez vyjimky.

» Komunitarni pravo rozporné vnitrostatni predpisy
nezneplatnuje !




shrnuti...

O
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Volny pohyb zboz

FORMY HOSPODARSKE INTEGRACE
ZAKAZ CEL A OBDOBNYCH DAVEK
ZAKAZ KVOT A OBDOBNYCH OPATRENI




Formy (stupné) integrace

Zona volného obchodu (Free Trade Area)
Celni unie
Spolecny trh

1

2

3

4. Jednotny vnitrni trh

5. Hospodarska a ménova unie
6

Politicka unie (?)




4 zakladni svobody JVT

» JVT je prostor, ve kterém plati tzv. Ctyri zakladni svobody, a to
volny pohyb:
Zboii;
Osob;
Sluzeb;
Kapitalu.

» Zajisténa ochrana hospodarské soutéze
* Regulovana statni pomoc

o Zakladni zasada JVT: Zakaz diskriminace na zakladé plvodu nebo
statni prislusnosti, adresatem — staty i jednotlivci




— N

Definice zboz

» vyrobky, kt. maji hodnotu vyjadritelnou v penézich a kt. jsou pravné zpulsobilé
byt predmétem obchodnich transakci (Pfipad 7/68 Komise vs. Itdlie).
» Za zbozi se tak mj. povazuiji:
zemeédélské vyrobky
umélecké predmeéty
predméty dusevniho vlastnictvi (zvukové nahravky na discich a kazetach, PC
programy)
vyrobky dodavané spolu se sluzbou (voda, energie i elektrina)
suroviny
odpadky (kladna penézni hodnota tedy neni definicnim znakem zbozi




/bozi naopak neni:

* veci, s nimiz nelze obchodovat — drogy, nekteré zbrang,
lidské organy

* prava z dusevniho vlastnictvi

» véci osvedcujici prava (listky z loterie, rybolovné
certifikaty




Puvod vyrobku — rezim ES

» vyrobky, které maji puvod v ¢lenskych statech

» vyrobky, které maji puvod v 3. statech, ale které jsou jiz
v nékterém ze clenskych statu ve volném obéhu.




JVT a zbozi

celni unie (cl. 25)
zakaz cel, ABS!
zdkaz KODV a OSOUKODV (¢l. 28)
vyjimky mozné (cl. 30)
zakaz DD
pozn. dané zakazany nejsou, bohuzel... ©
uzpusobeni statnich monopoltu obchodni povahy

regulace statnich podpor (cl. 87)




/akaz mnozstevnich omezeni

Cldnek 28

* Mnozstevni omezeni dovozu, jakoz i veskera opatreni s
rovnocennym ucinkem, jsou zakazana.

Cldnek 29

* Mnozstevni omezeni vyvozu, jakoz i veskera opatreni s
rovnocennym ucinkem jsou mezi clenskymi staty
zakazana.




vyjimky dle &l. 30 SES

Cldnek 28 : MinoZstevni omezeni dovozu, jakoZ i veskerd opatieni s
rovnocennym ucinkem, jsou zakdzana.

Cldnek 30 : Clanky 28 a 29 nevyluduji zdkazy nebo omezeni dovozu, vyvozu
nebo tranzitu oduvodnéné:

verejnou mravnosti,

verejnym poradkem,

verejnou bezpecnosti,

ochranou zdravi a Zivota lidi a zvirat, ochranou rostlin,

ochranou narodniho kulturniho pokladu, jenz ma uméleckou, historickou nebo
archeologickou hodnotu, nebo

ochranou primyslového a obchodniho vlastnictvi.

Tyto zakazy nebo omezeni vSak nesméji slouzit jako prostfedky svévolné
diskriminace nebo zastreného omezovani obchodu mezi ¢lenskymi staty.

proporcionalita!
taxativni (konecny) vycet!!!




duvod verejné moralky

* Hemn v. Darby

O likvidace obscénniho zbozZi (pornografickych ¢asopist)

» opak Canegate Ltd.

O zakaz dovozu ,,0bscénniho a neslusného zbozi“ podle zakona z .
1876

© domaci ale v prodeji!




duvod verejného poradku

* R.v. Thompson
O dovoz zlatych a vyvoz stfibrnych minci z a do VB

* méné c¢asty duvod




duvod verejné bezpecnosti

* malo casté
» Campus Oil Ltd. vs. Ministr prumyslu a energie Irska

O pozadavek min. odbéru za urcené ceny
O chybi harmonizovana pravni Uprava pomoci jinym clenskym statem




Ochrana zdravi a zZivota ...

* nutnost prokazat skutecné zdravotni riziko
* UHT mléko:

systémy kontroly v Cl. st. jsou dostatecné

* Komise vs. UK (dovoz driibeziho masa)
zakaz drub. s ohledem na nedostatec¢nou kontrolu ve Francii...

* Sandoz BV

musli tyCinky — s ohledem na absenci harmonizace a za predpokladu,
ze je dovoz povolovan, obsahuji-li rozumné mnozstvi odpovidajici
potrebam vyzivy

» Komise v Némecko (z. o Cistoté piva)

zakazany vSechny pfrisady, ne jen ty, kt. by ném. spotrebiteli mohly
vadit

neumeérnost chranénému zajmu a neproporcionalni




ochrana narodniho bohatstvi

» zatim ,pusto”

* zminéno jako moznost ve v. Komise vs. Italie — vyvozni
davka z uméleckych pokladu




ochrana prumyslového a obchodniho vlastnictvi

» tedy ochrana prav dusevniho vlastnictvi

» oddéleni existence prava a jeho vykonu + teorie vyCerpani
prav

» Centrafarm BV vs. Sterling Drug Inc.

C. dovazel léky z VB, kde je Sterling uvedl do Nizozemi

uvedeni na trh ve st. kde ochrana neexistuje bez souhlasu majitele ->
nedochazi k vyCerpani prav

» Centrafarm v. Winthrop
» Silhouette International v Hartlauer Handelsgesellschaft




Co je to opatreni s obdobnym ucinkem??

* Pripad DASSONVILLE

» jakékoliv opatreni ¢lenského statu, které je zpUsobilé
primo Ci neprimo, skutecné ci jen potencionalné omezit
obchod meazi clenskymi staty je zakazano“

» (dovoz ,skotské whiskey“ z Francie)

» Slaba mista?




Pripad CASSIS DE DIJON

Némecka legislativa vyzaduje u ovocnych likéru
(domacich i dovazenych) min. 25% alkoholu

Tradicni francouzsky cassis ma méne nez 20%
Neémecké urady odmitaji dovoz povolit

Dovozce se obraci na vnitrostatni soud...

Vyjadreni Némecka: opatreni jsou nezbytna pro:
Ochranu zdravi: (napoju s nizSim obsahem alkoholu se
vypije vic, proto snaze vyvolaji zavislost)

Ochranu spotrebitele: (ten ocekava své oblibené
mnozstvi alkoholu)




Ad CASSIS ...

urcita opatreni cl. st. mohou uniknout zakazu v cl. 28:
opatreni zachazi se zbozim tuzemskym i zahrani¢nim
formalneé stejné;

ve skutecnosti vsak ma negativni diskriminacni uc€inky na
dovazeneé zbozi;

je ale opodstatnené urcitou naléhavou potrebou ochrany
hodnoty vyssiho zajmu;

je primérené a nutné k dosazeni sveho cile

na komunitarni urovni chybi harmonizovana uprava této
problematiky.




Ad CASSIS ...

» druhy princip Cassis:

,2bozi, které bylo vyrobené v ¢lenském state v souladu

s normami tohoto statu, a které se legalné obchoduje na
trhu v tomto staté, musi mit pristup na trhy vsech
ostatnich ¢lenskych statu, a to bez jakychkoliv omezeni.”

* Vyznam pro vzajemné uznavani vyrobku!




Hodnoty vyssiho zajmu

» Za predpokladu, Ze jsou nezbytna k zajisténi dulezitych
opravnénych pozadavku statu (acinnost danového dozoru
poctivost obchodniho styku
ochrana spotrebitele
ochrana zivotniho prostredi
a ochrana kulturnich zajmut udrzeni rozmanitosti médii
financni stabilita systému socialniho zabezpeceni)

* jsou v obecném zajmu a jsou pfimérena




Pripad KECK A MITHOUARD

narodni predpis,

jehoz predmeéetem regulace jsou prodejni modality
(napr. prodej zbozi pod cenou, tento predpis tedy

dopada na zpUsob prodeje a nikoliv na zbozi jako
takové), a

ktery dopada pravneé i materialné bez rozdilu na
vsechny obchodniky na uzemi clenského statu a
nema tedy diskriminacni povahu,

neni v rozporu s cl. 28 SES




Regulace statnich monopolu komercni povahy

» Statni monopol = instituce, kterou néktery clensky stat
ovlada, ridi nebo jejimz prostrednictvim vyznamné
ovlivnuje dovoz Ci vyvoz mezi clenskymi staty.




Volny pohyb osob

HISTORICKY VYVO!
VOLNY POHYB PRACOVNIKU
SVOBODA USAZOVANI




Volny pohyb osob - vyvoj

1. Prvotné — jen ekonomicky ¢inné osoby (pracovnici, OSVC,
podnikatelé)
svoboda usazovani

volny pohyb pracovnikl

2. Nasledné i dalsi kategorie osob:
osoby zZijici z nezavislych prijma
dlchodci
studenti

3. 1993 - Obcanstvi EU

+ Schengenské umluvy - dalsi odstranéni pfekazek, zejména hraniénich
kontrol




Obcanstvi EU

1. Svoboda pohybu a usazeni kdekoli v EU

2. Pravo volit a byt volen do obecni samospravy a do EP v misté
svého bydlisté

3. Diplomaticka ochrana pokud clensky stat nema ve 3.zemi
zastoupeni

4. PetiCni pravo k EP
5. Pravo obracet se na evropského ombudsmana




Prava osob

* Primarni opravnéni:
U pracovnikl pravo uzavirat pracovni pomér, vykonavat praci za odménu
U OSVC jde o pravo podnikat
U volného pohybu sluzeb jde o moznost poskytovat a na druhé strané
prijimat
» Sekundarni opravnéni - umoznuiji vykon primarnich:
Volny vstup do jiného ¢lenského statu a
pravo pobytu kdekoli v EU
» Komplementarni opravnéni:
Pravo na vzdélani, bydleni, socialni zabezpeceni, kolektivni vyjednavani.




Omezeni volného pohybu osob

1. Omezeni pohybu osob vseobecného dopadu

2. Omezeni vztahuijici se k dlouhodobému pobytu na
uzemi

3. Specificka omezeni tykajici se vykonu ekonomickych
aktivit




Omezeni PO vseobecnéeho dopadu

o Zakladem sekundarni Upravy je smérnice 2004/38/ES
o pravu obdanu Unie a jejich rodinnych pfrislusniks
svobodné se pohybovat a pobyvat na uzemi clenskych
statu

* Omezeni dopadaji na migraci kratkodobou i
dlouhodobou:

ochrany verejného poradku;
ochrany verejné bezpecnosti;
ochrany zdravi obyvatelstva




Judikatura ESD

» Van Duyn: divody musi spocivat v osobnim jednani jednotlivce

o CALFA: Trest vyhosténi nelze ulozit automaticky s odsuzujicim
trestnim rozsudkem. Takovyto trest je mozné ulozit pouze tehdy,
pokud jsou splnény nasledujici podminky:

dotycny se dopustil zavazné trestné Cinnosti

a existuje realna obava, Ze pachani této nebezpecné Cinnosti bude
pokracCovat.

Pouze tehdy lze trest vyhosténi ulozit, ale v zadném pripadé ne dozivotni.




Volny pohyb pracovniku

Volny pohyb pracovniku je v primarnim pravu upraven
cl.39-42 SES, kde stezejni ulohu ma cl.39, ktery upravuje
volny pohyb pracovniku uvnitr Spolecenstvi. — zakaz
diskriminace!

Komise vs. Belgie: ustanoveni ¢l.39 SES se nevztahuji na
zameéstnani ve statni sluzbé (Specifické omezeni tykajici
se vykonu ekonomickych aktivit) -




Definice pracovnika

* obcan EU, ktery:
vykonava Cinnost hospodarského charakteru
za odmeéenu
podle zavaznych pokynl svého zameéstnavatele ¢i nadrizeného.
» Za pracovnika jsou dale povazovany i osoby, které sice praci
aktualné nemaji, avsak aktivneé si ji snazi nalézt.




Prava pracovniku

*  pravo uchazet se o zameéstnani;

*  pohybovat se za tim ucelem volné na uzemi clenskych statu;

* pobyvat v jiném Clenském staté ES za ucelem vykonu
zamestnani;

»  zustat ve staté vykonu zaméstnani i po jeho skonceni;




Svoboda usazovani

*  Opravnénymi: FO & PO
* Usazeni:
1. Primarni
. Sekundarni
Svoboda podnikani mlze byt vymezena takto:
1. Ekonomicka vydélecna Cinnost
>, Permanentni ¢innost

3. Samostatna vydeélecna Cinnost
2. Preshranicni charakter ¢innosti




Socialni zabezpeceni migrantu

* nutny doplnék ke svobodé pohybu osob
* pouze koordinace;
* cilem:
O zabranit diskriminaci v jinych Cl.st. pri pobirani davek;
o zachovani narok(;
O scCitani dob pojisténi
* zejména:
O penze

O zdravotni péce
O vzdélavani




Exkurz - Schengensky prostor

» vznik jednotného prostoru bez vnitrnich hranic = odstranéni fyzickych
perkazek pohybu zbozi a osob;
* zprisnéna vnéjsi kontrola;
* zbozi:
kontrola v misté urceni,
danova evidence, prohlaseni podava odesilatel i pfijemce,
moznost zvlastni kontrol
radné vneéjsi kontroly
* osoby:
zprisnéni kontrol vnéjsich hranic, jen prechody
vnitrni hranice, kdekoliv
evidence cizincl
viza platna do vsech statl
» policejni spoluprace
miir_moslt .;,Iedovém' a pronasledovani (vrazda, znasilnéni, loupez, Zzharstvi, brani
rukojmi...




Volny pohyb sluzeb

» Regulace: cl. 49 SES a nasl.
* Definice sluzby:

SES mlci — negativni vymezeni + demonstrativni vycet

Jedna se o Cinnosti, nematerialni povahy, na které nedopadaji
ustanoveni o volném pohybu zbozi, osob a kapitalu

* prijata smérnice o sluzbach!




Mody poskytovani sluzeb

Némecko

1. | Poskytovatel Prijemce | SIC!

2. Poskytovatel Prijemce
3. | Poskytovatel Pfijemce
4. | Poskytovatel Prijemce
' /
\ statni hranice /I
\\ )
=
\
\ /
\ Rakousko !
N ¥,
| Poskytovatel | < > | Prijemce !



Volny pohyb kapitalu

* Rozlisovani:
O investice

O platby (,,5. svoboda® - Pripad , Luisi a Carbone”)
* Liberalizace investic —
O shaha statl udrzet investice doma

O Nyni zakaz regulace, liberalizace — od 1994
o Dovnitf i navenek, vyjimky pripustné jen vuci 3. statim




Ochrana hospodarskeé soutéeze

UVOD DO PRAVA HOSPODARSKE SOUTEZE
ZAKAZ KARTELU
ZAKAZ ZNEUZITI DOMINANTNIHO POSTAVENI
REGULACE FUZI
ZAKAZ STATNICH PODPOR




Cilem prava hospodarské soutéze

* Ochrana funkcni struktury trhu a efektivni soutéze na
ném (nejen staty, ale i jednotlivci mohou narusit
fungovani JVT)

* Pravni Uuprava brani naruseni soutéze jednanim ve
forme:

Kartelovych dohod (¢l. 81 SES)
Zneuzitim dominantniho postaveni (¢l. 82 SES)
Fuzi narusujici soutéz (narizeni 139/2004/ES)
+ poskytovani statnich podpor
+ regulace verejnych zakazek




Pojmy a definice

» PODNIK: = kazda jednotka, vykonavajici hospodarskou Cinnost
bez ohledu na jeji formu a zpusob jejiho financovani

» RELEVANTNI TRH: prostor v némi dochazi k realizaci sout&zniho
jednani
Geograficky
Vyrobkovy (viz. pripad United Brands)

» TERITORIALNI PUSOBNOST: Princip ,,u¢inku“ - jednani, které bylo

ucinéno v ciziné, mulze byt postihnuto dle soutézniho prava ES,

projevi-li se ucinky tohoto jednani na trhu ES ... (pripad
Woodpulp)




Zakaz kartelovych dohod

» Vztahuje se na nasl. formy:
Dohody mezi podniky
Rozhodnuti sdruzeni podnikd
Jednani ve vzajemné shodé

* neplatnost ex lege

» DEFINICE: dohody, které by mohly narusit soutéz, ovlivnit tak
negativneé obchod mezi Cl. st., kt. nejsou povoleny

o vertikalni i horizontalni

» Napf. dohody o cenach, rozdéleni trhu, neprfima mnozstevni
omezeni, zakazy zpétného dovozu




Kartelové dohody

* jsou obecné zakazané, s vyjimkou:

Tzv. blokovych vyjimek (narizenim Komise — distribuce a servis
aut)

Pravidla de minimis (zakaz se nevztahuje na jednani se
zanedbatelnym dopadem na soutéz: trzni podil HK — 10%, VK —
15%)

A vyjimek ex lege (povoleny dohody, ku zlepSeni technologii,
hospodarskému rozvoiji, vyhrazuji-li spotrebiteli pfiméereny
podil na téchto vyhodach a nevylucuji hospodarskou soutéz na
RT)




Dominantni postaveni

* Cl. 82 SES
» Definice DP v SES chybi

» ESD: podnik, je vdominantnim postaveni tehdy, pokud je
v takovém postaveni ekonomicke sily, ktera mu umoznuje
se chovat ve znacném rozsahu nezavisle na jeho
konkurentech, zakaznicich a nakonec i spotrebitelich a tim
branit efektivni soutézi (pripady La Roche ¢i United
Brands)




Prvky skutkové podstaty ZDP

1. Existence DP
2. Zneuziti DP
3., Komunitarni“ rozmeéer zneuziti

Kvantifikace — podle chovani, pomuckou — podil na
trhu:

< 25% - zpravidla OK

25% az 40% - oduvodnuje dominantni postaveni
tehdy, jsou li zde dany dalsi okolnosti

> 40% - zpravidla DP




/neuziti postaveni

*  Formy zneuziti:

1. primé nebo neprimé vynucovani nepriméerenych nakupnich
nebo prodejnich cen anebo jinych nerovnych obchodnich
podminek;

2. omezovani vyroby, odbytu nebo technického vyvoje na ukor
spotrebitely;

3. uplatiovani rozdilnych podminek viuci obchodnim partnerim

4. podminovani uzavreni smluv tim, ze druha strana prijme dalsi
plnéni




Regulace fuzi

* Pravni uprava v SES chybi
» Zaklad: narizeni 139/2004/ES

* Koncentrace:
splynuti dvou nebo nékolika drive samostatnych podniku
zisk pfimé kontrolu i vlivu v jiném podniku
zalozeni joint venture

* Povolovani Komisi




Znaky:

Statni podpory

Cl. 87 a 88 SES

= pomoc statnich nebo samospravnych organu financniho i
nefinancniho charakteru, ktera zvyhodnuje jednoho
soutézitele na ukor jeho konkurentt ¢imz narusuje nebo hrozi
narusit soutéz a ovlivnit obchod meazi cl.st.

Poskytovana ¢lenskym statem (Siroké chapani statu!)

Z verejnych zdroju

Neopravnéné zvyhodnéni prijemce, kterého by nedosahl na
bézném trhu

Oznameni Komisi!

(Pripad Boussac)




Slucitelna podpora

» obligatorneé vs. fakultativné slucitelné




*  Rizikem pro volny pohyb zbozi mize byt i rozdilné zdanéni
»  Sjednoceni danovych soustav - nerealné
Danova diskriminace zakazana - (Pripad ,,Whisky & Koriak”)

2. Cdastednd harmonizace nepfimych dani

DPH

= harmonizace danového zakladu

= dualni sazba - stanoveni rozmezi

Spotrebni dané (stanoveni min. vyse)

= alkohol a alkoholické napoje
mineralni oleje
tabak a tabakové vyrobky
pivo
vino

) D G G




Hospodarska a ménova unie

*» 0d 1944 do 70’s let — Brettonwoodsky systém

» 1978 —EMS
ECU;
mechanismus sménnych kurzt ,ERM*;
zavedeni intervenénich mechanismu

* 1987 — JEA — projekt HMU

o Etapy
1990 az1993 - ekonomicka konvergence hospodarstvi;
1994 az 1998 — EMI, Pakt o stabilité a rustu, EMS 2
1999 — dosud -




ad Ill. etapa

* 1.1.1999 - splnéna konvergencni kritéria:
cenova stability;
fiskalni stabilita — schodek verejnych financi méné nez 3 % HDP;
fiskalni stabilita — celkové zadluzeni mensi nez 60% HDP;
kursova stabilita;
urokova stabilita.

o Zanik mén 11 narodnich — EURO
» Misto EMI pUsobi ECB




Nekteré spolecné politiky

» Zemédélska politika:
Nastroje:
= vneéjsi protekcionismus;
= intervence na trhu;
= plosné dotace;
» Regionalni politika
podpora infrastrukturnich a rozvojovych projektt
vyrovnavani regionalnich rozdil
» Politika ochrany zivotniho prostredi




Spolecna zahranicni a bezpecnostni politika

* mezivladni charakter — klicova role Rady

» cilem — zachovani nezavislosti a celistvosti EU a Cl.st.,
posileni bezpecCnosti a zachovani miru

* Nastroje:

spolecné strategie, spolecné postoje a akce




Trestni, policejni a cizinecka spoluprace

* nezbytna - uvolnéni pohybu osob — moznost migrace
pachatell TC i kradenych pfedmé&tl, novy rozmér trestné
cinnosti — mezinarodne organizovaného zloCinu, ochrana
finan¢nich zajmu ES

* nastroje:

spolecné postoje
ramcové rozhodnuti (evropsky zatykaci rozkaz)
rozhodnuti




Ceska republika jako ¢len ES/EU

O




Situace do roku 1993

» 1990: dohoda mezi CSFR a EHS a ESAE o obchodu a obchodni a
hospodarské spolupraci;

» 1991: Evropska dohoda o pfidruzeni CSFR — nevstoupila v
platnost!

» 1993 (1995): Evropska dohoda zakladajici pfidruzeni mezi CR na
strané jedné a ES a jejich Clenskymi staty na strané druhé




Dohoda o pridruzeni

» platforma pro vzajemné jednani,

* uvolnéni vzajemného obchodu postupnym snizovanim cel
a odstranovanim kvantitativnich restrikci

» Aproximace a harmonizace prava s cilem dosazeni

kompatibility




CR jako ¢len

» CR se stala ¢lenem 1.5. 2004. pouze ES a EUROATOMU!
* A smluvnim statem Smlouvy o zalozeni EU!

* Vlyznamny cl. 10 SES — povinnost loajality! Poruseni — rizeni dle Cl.
228 SES a pokuta

» Docasna omezeni — volny pohyb pracovniku, standardy —
ekologické a hygienické,




rozhodnuti ESD

Problémy

* Nizka pripravenost nékterych organu statni spravy
» Mala informovanost laické i odborné verejnosti
» Nedokoncené preklady nékterych pravnich aktl a




