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VEREJNE ZAKAZKY
(ptehled)

Uvodem

Pod &. 137/2006 Sb. byl vydan novy zékon o vefejnych zakazkach.' Zakon nabyva
ucinnosti dne 1. 7. 2006.

V ptechodnych a zavére¢nych ustanovenich zakona ¢. 137/2006 Sb. je ptitom feSen
vztah k Gpravé provedené dosavadnim zakonem ¢. 40/2004 Sb., ktery nabyl G¢innosti dnem
1. 5.2004.

Ustanoveni § 158 zdkona ¢. 137/2006 Sb. urCuje, Ze zadavani vetejnych zakazek,
vefejné soutéze o navrh, fizeni o piezkoumani ukont zadavatele Uradem a fizeni o uloZeni
sankce zahijené prede dnem nabyti G¢innosti tohoto zdkona se dokonc¢i podle dosavadnich
pravnich predpist (§ 158 odst. 1).

V fizeni o pfezkoumdani tkonii zadavatele a v fizeni o uloZeni sankce, kterd byla
zahédjena po nabyti u¢innosti tohoto zdkona a kterd na zadavani vefejnych zakazek nebo
vetejnou soutéz o navrh podle odstavce 1 navazuji, se postupuje podle dosavadnich pravnich
predpisti. Navrh na zahdjeni fizeni podle véty prvni je zpoplatnén podle dosavadnich pravnich
predpist (§ 158 odst. 2).

Je tedy ziejmé, ze po urcitou dobu (orientaéné lze uvazovat o dobé 24 — 36 mésicu,
1 kdyz to nelze vyjadfit stanovenim pevné lhity) budeme pouzivat obé zdkonné upravy vedle
sebe, a to zdkon ¢. 40/2004 Sb. v souladu s ustanovenim § 158 pro ,,staré* zakazky a zakon
¢. 137/2006 Sb. pro zakazky ,,nové.

Na zaklad¢ vetejnych zakazek ziskavaji dodavatelé moznost provadéni rozsahlych
dodavek. Realizuje se zde znacna ¢ast spoleCensky disponibilnich prostfedku. ,,Na zaklad¢
vetejnych zakazek vznikaji relativné stabilni obchodni vztahy se zajisténym financovanim.
Pro podnikatele, ktery zakazku ziskd, je minimalizovano riziko, ze za jim poskytnuté plnéni
neobdrzi dohodnutou uplatu.“* K tomu, aby pii ziskavani téchto zakazek bylo postupovano
transparentné¢ a nediskriminacn€ se snaZzi pfispét i nové smérnice ES a na né€ navazujici
tuzemska tprava.

Obecné je mozno fici, Ze pro zadavani je potfebné mit jednoduché, prithledné
a nediskrimina¢ni postupy a preferovat i jednoduché a rychlé postupy prezkumu zadavaciho
fizeni.

Koncep¢ni FeSeni nového zakona je pritom shodné s dosavadni pravni apravou.

Hlavnim dGvodem pfipravy nového zakona bylo zajisténi transpozice smérnice
2004/17/ES a 2004/18/ES do ceského pravniho fadu a snaha odstranit nékteré nedostatky
dosavadni Gpravy.

Evropské zadavaci smérnice podrobné upravuji postupy pii zaddvani nadlimitnich
vetejnych zakazek; u podlimitnich zakédzek se vSak omezuji na zakotveni principu
transparentnosti a nediskriminace pii jejich zadavani. Nase dosavadni i nova pravni Uprava
oproti smérnicim podrobn¢ rozpracovava postupy i pii zadavani podlimitnich zakazek.
U podlimitnich zakéazek je v§ak v novém zakonu stanoven zvlastni zjednoduseny druh fizeni.

! Ve Slovenské republice byl rovnéz vydan novy zédkon o verejnom obstaravani, a to pod ¢. 25/2006 Zz.- Viz
Moravcikova, A.: Novy zakon o verejnom obstaravani ¢. 25/2006 Zz. In: Moravcikova, A.: Zodpovednost
a riziko pri vedeni firmy. Verlag Dashofer Bratislava 2005.

2 Pliva, S.: Obchodni zavazkové vztahy, ASPI Praha 2006, 1. vydani, s. 49
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K zasadam nové upravy patii:

* snaha o celkové zjednoduseni zadavani,

* snaha o odstranéni dosavadnich problémi a zohlednéni praktickych zkuSenosti
s provadénim a aplikaci zékona ¢. 40/2004 Sb.,

* vyjasnéni zakladnich pojmi,

* podrobnéjsi specifikace jednotlivych zadavacich postupt,

» zafazeni subjektl poskytujicich poStovni sluzby mezi sektorové zadavatele,

* zavedeni moznosti zadavani pomoci spoleénych nadkupnich subjekti,

* stanoveni moznosti uzavirani ramcovych smluv i pro vefejné zadavatele (nikoli jen pro
zadavatele sektoroveé),

e konstituovani soutézniho dialogu - fizeni urené¢ho pro =zvlast¢ slozité zakdzky,
umoziujici zadavateli ziskat inovativni feSeni dané¢ho projektu v situaci, kdy sam neni z
objektivnich diivodi schopen piesné specifikovat zplisob provedeni vetejné zakazky,

» elektronizace procesu zadavani.

Podle naseho soudu je mozno vydani nového zdkona o vetejnych zakazkach vitat.
Negativné ovSem bude ptisobit, Ze se tak dé&je v kratké dobé po vydani zédkona piedchoziho.
Podle naseho nazoru potiebuje praxe ke ,,vsttebani* nové upravy urcitou dobu.

Soucasné s novou upravou vetejnych zakazek je vydan téz novy zakon o vefejné
soukromych partnerstvich (koncesni zdkon). Tento zakon obsahuje fadu odkazi na zakon
o vetejnych zakazkach. Nabizela se proto moznost vydani obou uprav v jednom piedpisu, coz
ovSem nebylo provedeno.

1. Clenéni zakona

Zakon transponuje piisluiné predpisy Evropskych spoledenstvi’ a upravuje
* postupy pri zadavani verejnych zakazek,
* soutéZ o navrh (smékujici k navrhu, projektu nebo planu),*
¢ dohled nad dodrZovanim tohoto zakona,
* podminky vedeni a funkce seznamu kvalifikovanych dodavateli a systému
certifikovanych dodavatelii.

Zakon se ¢leni do deviti ¢asti a ma tii ptilohy.

Cast prvni nazvana Obecna ustanoveni se vénuje Pfedmétu upravy, Zadavateli vefejné
zakazky, Centralnimu zadavateli, Relevantni ¢innosti, Soub&hu ¢innosti, Zasaddm postupu
zadavatele, Vefejné zakazce (vefejnym zakazkdm na dodavky, stavebni prace a sluzby),
Vymezeni pojmi; vénuje se i vyjimkam a hospodaiské soutézi souvisejici s vykonem
relevantni ¢innosti.

Druhé ¢ast upravuje Zadavaci fizeni, jeho druhy a podminky pouziti nékterych fizeni
v€. otazek soutézniho dialogu a zjednoduseného podlimitniho fizeni.

Cast tieti upravuje zvlastni postupy v zaddvacim fizeni.

3 Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2004/18/ES ze dne 31. bfezna 2004 o koordinaci postupt pii
zadavani vefejnych zakazek na stavebni prace, dodavky a sluzby. Smérnice Evropského parlamentu a Rady
2005/75/ES ze dne 16. listopadu 2005, kterou se opravuje smérnice 2004/18/ES o koordinaci postuptt pii
zadavani vefejnych zakazek na stavebni prace, dodavky a sluzby.

* Soutéz o navrh ma v zdkonu zvlastni Gpravu.
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Nasledna ¢ast upravuje soutéz o navrh.

Ustanoveni o ochrané proti nespradvnému postupu zadavatele tvoii cast dalsi.

Navazujici ¢asti obsahuji ustanoveni o seznamu kvalifikovanych dodavateld, systému
certifikovanych dodavatelii, zahrani¢ni seznam dodavatelt a spolecné ustanoveni (zejména o
uvetejiiovani, komunikaci mezi zadavatelem a dodavatelem).

Zakon usti do prechodnych a zévérecnych ustanoveni.

Cast devata obsahuje ustanoveni o u¢innosti.

Piilohy &. 1 a &. 2 tvofi seznam sluzeb podléhajicich uvefejnéni v Utednim véstniku
Evropské unie (pfiloha €. 1) a seznam sluzeb tomuto uvetejnéni nepodléhajicich (pfiloha €. 2).
Ptiloha €. 3 je nadepséana ,,Stavebni ¢innosti podle § 9 odst. 1 pism. a) zdkona*. Ustanoveni
§ 9 odst. 1 pism. a) ptitom uvadi, ze jde-li o stavebni prace uvedené v ptiloze €. 3, pak se také
jedné o vetejnou zakéazku na stavebni préace.

Pisobnost zakona je vymezena stanovenym okruhem osob.

2. Zadavatelé

Zadavatelem vetejné zakazky se pro ucely tohoto zdkona povazuje vetrejny, dotovany
a sektorovy zadavatel.

Vefejnym zadavatelem je

a) Ceska republika®
b) statni prispévkova organizace,
c) uzemni samospravny celek nebo prispévkova organizace, u niz funkci zfizovatele
vykonava uzemni samospravny celek,
d) jina pravnicka osoba, pokud
1. byla zalozena ¢i zfizena za ic¢elem uspokojovani potieb vetejného zajmu, které
nemaji primyslovou nebo obchodni povahu, a
2. je financovana pievazné statem Ci jinym vetfejnym zadavatelem nebo je staitem
¢1 jinym vefejnym zadavatelem ovladdana nebo stat ¢i jiny vefejny zadavatel
jmenuje ¢i voli vice nez polovinu ¢leni v jejim statutarnim, spravnim,
dozor¢im ¢i kontrolnim organu.
Zména oproti zakonu ¢. 40/2004 Sb. je provedena u tzv. jinych pravnickych osob, neni
proveden individudlni vycet n€kterych z nich a zdkon je vymezuje stanovenymi podminkami.
Dotovanym zadavatelem je pravnicka nebo fyzickd osoba, kterd zadava vefejnou
zakdzku hrazenou z vice nez 50 % z penéZnich prostfedkli poskytnutych vetfejnym
zadavatelem, a to i prostiednictvim jiné osoby, jde-li o

a) vefejnou zakdzku na stavebni prace, jejiz predpokladand hodnota odpovida nejméné
finan¢nimu limitu stanovenému v § 12 odst. 4 a pfedmétem této vetejné zakazky
1. je provedeni stavebnich praci, které se tykaji nékteré z Cinnosti uvedenych
v ptiloze €. 3, nebo

> Viz zakon ¢&. 219/2000 Sb., o majetku Ceské republiky a jejim vystupovani v pravnich vztazich, ve znéni
pozdé¢jsich predpist.
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2. je provedeni stavebnich praci podle § 9 tykajicich se zdravotnickych zatizeni,
sportovnich zafizeni, zatizeni uréenych pro rekreaci ¢i volny ¢as, Skol a budov
urcenych pro administrativni tcely, nebo

b) vefejnou zakazku na sluzby souvisejici s vefejnou zakdzkou na stavebni prace podle
pismene a), jejiz predpoklddana hodnota odpovidda nejméné finan¢nimu limitu
stanovenému v § 12 odst. 3 pism. b).

Pro ucely uzavieni smlouvy se subdodavatelem se za dotovaného zadavatele
nepovazuje dodavatel, kterému byla vefejnym zadavatelem zadéna vetejnd zakazka.

Dotovany zadavatel postupuje pii zadavani vetejné zakdzky podle ustanoveni tohoto
zakona platnych pro vefejného zadavatele, a to i tehdy, pokud souc¢asné naplituje predpoklady
pro zatazeni do jiné kategorie zadavatele podle odst. 2 nebo 6 § 2 zakona.

Sektorovym zadavatelem je osoba vykonavajici nékterou z relevantnich €innosti
podle § 4 (v § 4 jsou uvedeny konkrétni relevantni Cinnosti v jednotlivych odvétvich,
tj. v plyndrenstvi, teplarenstvi, elektroenergetice, vodarenstvi, c¢innosti  souvisejici
s vodarenstvim, Cinnosti souvisejici s provozovanim dopravnich siti, ¢innosti souvisejici
s poskytovanim vyhrazenych postovnich sluzeb a jinych postovnich sluzeb, dalSich
vyjmenovanych sluzeb a Ccinnosti vyjmenované provadéné pii vyuzivani geograficky
vymezeného uzemi), pokud

a) tuto relevantni ¢innost vykonava na zakladé zvlastniho ¢i vyhradniho prava, nebo
b) nad touto osobou muize vefejny zadavatel piimo ¢i nepfimo uplatiiovat dominantni
vliv; dominantni vliv vefejny zadavatel uplatiuje v ptipad¢, ze
1. disponuje vétinou hlasovacich prav sam® &i na zakladé dohody s jinou osobou,
nebo
2. jmenuje ¢i voli vice nez polovinu Clend v jejim statutdrnim, spravnim,
dozor¢im ¢i kontrolnim organu.

Vykonava-li vefejny zadavatel jednu ¢i vice relevantnich ¢innosti podle § 4, plati pro
n¢j ustanoveni zdkona vztahujici se na sektorového zadavatele za predpokladu, Ze vefejna
zakazka ma byt zadavana v souvislosti s vykonem relevantni ¢innosti vetejného zadavatele
(§ 2 odst. 7).

Za jednoho zadavatele se pro ucely tohoto zikona povazuje i nékolik zadavateli
(uvedenych v § 2 v odst. 2, 3 nebo 6), pokud se sdruzi ¢i se jinak spoji pro ucely
spoleéného postupu smérujiciho k zadani verejné zakazky (dale jen "sdruzeni
zadavateli"). V takovém piipad¢ jsou zadavatelé povinni pied zahdjenim zadavaciho fizeni
uzaviit pisemnou smlouvu, ve které si upravi vzajemna prava a povinnosti souvisejici se
zadavacim fizenim a stanovi zpisob jednani jménem ucastnikii sdruzeni zadavatelti. Pokud je
ucastnikem sdruzeni zadavatelli vetfejny ¢i dotovany zadavatel, vztahuji se na sdruzeni
zadavatelll ustanoveni tohoto zdkona platna pro vetejného zadavatele; tim neni dotceno
ustanoveni odst. 7 (§ 2 odst. 8).

Za zadavatele se povazuje rovnéz jakékoliv sdruzeni nebo jiné spojeni zadavatele
(podle § 2 odst. 2, 3 nebo 6) s fyzickou nebo pravnickou osobou, kterd neni zadavatelem za
ucelem zadani vetejné zakazky. Ustanoveni § 2 odst. 8 véty tieti se pouzije obdobné.

6 Napt. § 12 odst. 1 zakona &. 77/2002 Sb., o akciové spolecnosti Ceské drahy, statni organizaci Sprava
zelezni¢ni dopravni cesty a 0 zméné zakona €. 266/1994 Sb., o drahach, ve znéni pozdé&jsich predpist, a zakona
¢. 77/1997 Sb., o statnim podniku, ve znéni pozd¢jsich predpisa.
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Sektorovi zadavatelé zadavaji tzv. nadlimitni zakazky.

Centralnim zadavatelem je veiejny zadavatel, ktery provadi centralizované zadévani,
spoCivajici v tom, Ze
a) pro jiné zadavatele pofizuje dodavky Ci sluzby, jez jsou predmétem vetejnych
zakézek, které nésledné prodava jinym zadavatelim za cenu nikoliv vyssi, nez za
kterou byly dodavky ¢i sluzby potizeny, nebo
b) provadi zadavaci ftizeni a zadava vetejnou zakazku na dodavky, sluzby ¢i stavebni
prace na ucet jinych zadavatelt.
Stanovenim centralnich zadavatelti zdkon napomize piedev§im mensim zadavatellim,
kteti nejsou pro zadavani vefejnych zakazek dostatecné kvalifikovani a vybaveni.
Pted zahijenim centralizovaného zaddvani jsou zadavatelé a centrdlni zadavatel
povinni uzaviit pisesmnou smlouvu, v niZ upravi sva vzajemna prava a povinnosti v souvislosti
s centralizovanym zadavanim (§ 3 odst. 1).

Centralni zadavatel provadi centralizované zaddvani podle § 3 odst. 1 podle
ustanoveni tohoto zakona platnych pro vefejného zadavatele. Provadi-li vSak centralizované
zadavani vyluéné pro sektorové zadavatele ¢i na jejich ucet, postupuje podle ustanoveni
tohoto zékona platnych pro sektorového zadavatele.

Dojde-li pti postupu podle § 3 odst. 1 k poruseni tohoto zdkona, odpovida za poruseni
zakona centrdlni zadavatel, ledaze k takovému poruSeni zdkona dosSlo jednanim ¢i
opomenutim zadavatele, pro né¢hoz ¢i na jehoz ucet je centralizované zadéavani provadeéno.

Pokud byla vefejnd zakdzka zaddna v souladu s timto zdkonem centralnim
zadavatelem, plati, Ze vefejnd zakdzka byla zadédna v souladu s timto zdkonem 1 ve vztahu
k zadavateli, pro né¢hoz bylo centralizované zadavani provedeno.

Centralniho zadavatele je tfeba odliSovat od moznosti spolecného zadévani podle § 2
odst. 8, 9.

Centralizované zadavani se muZe uskutecfiovat na vSech urovnich napf. pro
samospravné celky (kraje, obce ¢i méstské ¢asti apod.). Zakon vymezuje dva zékladni druhy
centralizované¢ho zadavani. V prvém ptipad¢ porizuje v zadavacim fizeni centralni zadavatel
dodavky ¢i sluzby, které nasledné poskytuje bez navyseni ceny zadavatelim. Tento postup
neni mozné aplikovat u vefejnych zakazek na stavebni prace.

Ve druhém ptipadé podstupuje centralni zadavatel zadavaci fizeni na Ucet zadavateltl.
To znamend, ze zadavatelé centralniho zadavatele napt. zmocni k realizaci zaddvaciho fizeni.
V tomto piipad¢ je ptipustné, aby centralni zadavatel potfizoval pro zadavatele zbozi, sluzby 1
stavebni prace.

Zadavatel¢, ktefi pofizuji zbozi, sluzby ¢i stavebni prace prostiednictvim centralniho
zadavatele sami nepodstupuji zadavaci fizeni, ale toto zadavaci fizeni podstupuje centralni
zadavatel misto nich. Odpovédnost za fadny pribéh celého zadavaciho fizeni nese tedy
centralni zadavatel.

Zadavatel¢ uzaviraji s centrdlnim zadavatelem pied zahdjenim centralizovaného
zadavani smlouvu, ve které upravi podminky souvisejici s centralizovanym zadavanim.

Podle dfiv€jsi pravni upravy stanovené zak. ¢. 40/2004 Sb. ve znéni novel bylo
problémové, pokud doslo k soub&hu a prislusna osoba spliiovala podminky jak pro vefejné
zadavatele, tak pro zadavatele sektorové, popt. se jednalo u sektorového zadavatele o jinou
zakazku nez sektorovou. Mozné byly pfitom rtizné vyklady. To nova uprava zlepSuje (§ 5
zakona) pfesnym vymezenim.
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Soubéhem ¢innosti se rozumi, souvisi-li pfedmét zadavané vetejné zakazky
s vykonem relevantni ¢innosti i s vykonem jiné ¢innosti zadavatele (§ 5 odst. 1).
Dosavadni problém soubcéhu fesi novy zakon ve prospéch zadavatele a voli pro

v

zadavatele feSeni ptiznivéjsi.
Pti soubéhu Cinnosti

a) vetejny zadavatel postupuje podle ustanoveni tohoto zédkona platnych pro sektorového
zadavatele pouze tehdy, pokud piedmét vefejné zakazky souvisi predevSim
s relevantni ¢innosti vykondvanou vefejnym zadavatelem; v opacném piipadé nebo
pokud nelze objektivné urcit, zda predmét vetejné zakazky souvisi predevsSim
s vykonem relevantni Cinnosti, postupuje vetejny zadavatel podle ustanoveni tohoto
zakona platnych pro vetejné¢ho zadavatele,

b) sektorovy zadavatel nepostupuje podle tohoto zdkona, pokud pfedmét vefejné zakazky
souvisi pfedevs§im s jinou jeho ¢innosti, nez je vykon relevantni ¢innosti; v opacném
pfipadé nebo pokud nelze objektivné urcit, zda predmét vefejné zakazky souvisi
predevsim s vykonem jiné Cinnosti, postupuje sektorovy zadavatel podle ustanoveni
tohoto zékona platnych pro sektorového zadavatele.

3. Zakazky malého rozsahu, podlimitni a nadlimitni zakazky

Verejnou zakazkou malého rozsahu se rozumi vetejna zakéazka, jejiz predpokladana
hodnota nedosdhne v ptipad¢ vefejné zakazky na dodavky nebo vetejné zakazky na sluzby
2 000 000 K¢ bez dané z ptidané hodnoty nebo v ptipad¢ vetejné zakazky na stavebni prace
6 000 000 K¢ bez dan¢ z ptidané hodnoty.

Podlimitni veFejnou zakazkou se rozumi vefejnd zakdzka, jejiz ptredpokladana
hodnota ¢ini v ptipad¢ vefejné zakazky na dodavky nebo veiejné zakdzky na sluzby nejméné
2 000 000 K¢ bez dan¢ z ptidané hodnoty nebo v piipad¢ vetejné zakazky na stavebni prace
nejméneé 6 000 000 K¢ bez dané z pfidané hodnoty a nedosdhne stanoveného finanéniho
limitu.

Nadlimitni vefejnou zakazkou je zakdzka nad stanovené limity (viz tabulka),
ptipadné alespon odpovidajici témto limitim.

Je-li podle zakona ¢. 137/2006 Sb. stanovena povinnost k uverejnéni oznameni,
rozumi se tim
* u podlimitnich verejnych zakazek uverejnéni v tuzemském informacnim systému
(podle § 157),
* u nadlimitnich vefejnych zakiazek uvefejnéni v tuzemském informaénim systému
a Ufednim véstniku Evropské unie (vyjimky jsou pro sluzby podle ptilohy &. 2 — viz
§ 146/1 zakona).
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Tabulka orientac¢né vyjadruje, kdy se bude jednat o nadlimitni vefejnou zakazku, uvadi
stanovené limity

ZADAVATELE DODAVKY STAVEBNI
A SLUZBY PRACE
Ceskd  republika, statni  piispévkové| 4290 000,- K¢

organizace, pro CR - Ministerstvo obrany plati
tento limit pouze pro zbozi podle
provadéciho predpisu

u sluzeb s vyjimkou
podle zakona

165 288 000,- K¢

Uzemni samospravny celek nebo piispévkova
organizace, u niz vykonava funkci zfizovatele
a tzv. jina pravnicka osoba,

pro CR — Ministerstvo obrany pro zboZi, které
neni  stanovené  provadécim  pradvnim
predpisem

6 607 000,- K¢
u sluzeb je
podrobné;jsi
vymezeni
v zakonu

165 288 000,- K¢

Sektorovy zadavatel

13215 000,- K&

165 288 000,- K¢

4. Dodavatel, zajemce, uchazec

Zakon ¢. 137/2006 Sb. v § 17 nazvaném Vymezeni nékterych dalSich pojmi definuje

pro ucely zdkona pojmy dodavatel, zajemce a uchazec a tyto pojmy dale pouziva ve svych
ustanovenich (obdobné jako to ¢inila ptfedchozi Giprava).

a)
b)

c)
d)

Dodavatelem je fyzicka nebo pravnicka osoba, ktera

dodava zbozi,

poskytuje sluzby nebo

provadi stavebni préace, pokud mé sidlo, misto podnikani ¢i misto trvalého pobytu na
tizemi Ceské republiky, nebo

zahrani¢ni dodavatel.

Uchazecem je dodavatel, ktery podal nabidku v zadavacim fizeni.

Zijemcem je dodavatel, ktery podal ve stanovené dobé Zadost o

ucast v uzsim fizenti,

v jednacim fizeni s uvefejnénim nebo

v soutéznim dialogu,

nebo dodavatel, ktery byl zadavatelem vyzvan k jednani v jednacim fizeni bez
uvetejnéni,

k podéni ptredbézné nabidky v dynamickém nakupnim systému,

k podéni nabidky ve zjednoduseném podlimitnim fizeni,

k podéni nabidky v fizeni na zdklad¢ rdmcové smlouvy, nebo

k potvrzeni zajmu o ucast v piipad¢ zadavaciho fizeni zahijeného uvetejnénim
pravidelného pfedb&ézného oznameni.
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dodavatel byl vyzvan: k podani predbézné k podani nabidky k podani nabidky k potvrzeni zajmu
dodavatel podal zadost o uc€ast v fizeni 1,2 k ucasti nabidky o0 Ucast
2 zadavaci
v jednacim tizeni
zadavaci fizeni fizeni na zahéjené
fizeni 1 s uvetejné- v jednacim dynamicky zjednodu- zakladé uvefejné-
(napf. v uz§im nim fizeni bez nékupni Sené ramcoveé nim
oteviené fizeni (nebo v uvefejnéni systém podlimitni smlouvy pravidel-
fizeni) soutéznim fizeni ného
dialogu) predbézné-
ho
oznameni
dodavatel dodavatel podal nabidku
podal nabidku v fizeni 1,2

UCHAZEC
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Zakon definuje v § 17 odst. f) pfidruzenou osobu, jako osobu viici které je zadavatel
ovladajici ¢i ovladanou osobou podle zvlastniho pravniho piedpisu’ nebo osobu, kterd je
spolens se zadavatelem osobou ovladanou jinou osobou podle zvla§tniho pravniho predpisu®
(viz grafické znazornéni, které nam mutze pomoci i pro pochopeni jinych definic zakona,
napft. definice sektorového zadavatele ¢i ve vztahu k ur€enym vyjimkam ze zakona).

7§ 66a obchodniho zékoniku
¥ § 66a obchodniho zakoniku
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Podnikatelska seskupeni podle § 66a

SPOLECNOST S V,FZTSINOVYM
SPOLECNIKEM

spole¢nik ma vétsinu hlast
(§ 66a odst. 1)

obchodniho zakoniku

PROPOJENE OSOBY
(§ 66a odst. 9)

obchodni pravo 2007/2008

OVLADANA OSOBA

OVLADAJICI OSOBA

fakticky nebo pravné vykonava pfimo nebo neptimo
rozhodujici vliv na fizeni nebo provozovani podniku jiné

osoby (ovladané osoby)
(§66a odst. 2)
Ovladajici osobou je vzdy Fidici osoba podle ovladaci
smlouvy — pfitom se § 66a odst. 3 nepouzije
(§ 66a odst. 7)

4 volbu nebo odvolani vétsiny osob, které
jsou statutdrnim orgdnem nebo jeho
¢lenem, anebo vétSiny osob, které jsou
¢Eleny dozor¢iho organu
(§ 66a odst. 3 pism. c))

VZDY,
kdyz je s vétsinovym spoleénikem (§ 66a
odst. 3 pism. a));

dl d

VZDY,

kdyz disponuje vétsinou hlasovacich prav

na zakladé dohody uzaviené s jinym
< spole¢nikem nebo spolecniky

(§ 66a odst. 3 pism. b))

VZDY,

kdyz muze prosadit jmenovani nebo

to neplati pro vztah ovladajici a ovladané
osoby, jestlize je ovladajici osoba urcena
podle § 66a oodst. 3 pism. b)

VZDY

< osoby jednajici ve shod¢, které disponuji
vétsinou hlasovacich prav na uréité osobé

(§ 66a odst. 4)

VYVRATITELNA DOMNENKA

Neni-li prokazano, Ze jina osoba disponuje
stejnym nebo vy$§im mnozstvim hlasovacich
prav a osoba disponuje alespoit 40%
hlasovacich prav, a osoby jednajici ve shodg,
er¢ disponuji alespont 40% hlasovacich prav
(§ 66a odst. 5)

A

KONCERN (holding)

Jestlize jsou jedna nebo vice osob podrobeny

(§ 66a odst. 2)

OVLADANA OSOBA

(§ 66a odst. 2)

VYVRATITELNA DOMNENKA
Neni-li prokazan opak, tvoii ovladajici
a ovladand osoba koncern
(§ 66a odst. 7)

jednotnému  fizeni (fizeni osoba)jinou osobou (fidici &
osoba), tvofi tyto osoby s Fidici osobou koncern (holding)
a jejich podniky vé. podniku fidici osoby jsou
koncernovymi podniky (§66a odst. 7)

11
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Jednani ve shodé
podle § 66b obchodniho zakoniku

JEDNANI VE SHODE

Jednanim ve shodé je jednani dvou nebo vice osob
uskute¢néné ve vzajemném srozuméni s cilem nabyt nebo
postoupit nebo vykonavat hlasovaci prava v ur€ité osobé
nebo disponovat jimi za ucelem prosazovani spolecného
vliva na fizeni nebo provozovani podniku této  osoby
anebo volby statutarniho organu nebo vétSiny jeho
Clend anebo vétsiny c¢lend dozor¢iho organu této osoby
nebo jiného ovlivnéni chovani uréité osoby.
(§ 66b odst. 1)

A A

VYVRATITELNA DOMNENKA
Neni-li prokdzan opak, ma se za to, Ze
osobami, jez jednaji ve shodé podle odstavce

pravnicka osoba a jeji statutarni organ
€t nebo jeho ¢len, osoby v jejich pfimé Fidici
pusobnosti, ¢len dozor¢iho organu likvi-
dator, spravce konkursni podstaty, vyrov-
naci nebo nuceny spravce anebo jakykoliv
okruh téchto osob

(§ 66b odst. 2 pism. a))

VYVRATITELNA DOMNENKA

Neni-li prokdzan opak, ma se za to, Ze
T osobami, jez jednaji ve shodé podle odstavee
1, jsou:

ovladajici osoba a ji ovlidané osoby

(§66b odst. 2 pism. b))

VYVRATITELNA DOMNENKA

l@— Neni-li prokazan opak, ma se za to, Ze
osobami, jez jednaji ve shodé podle odstavee
1, jsou
osoby ovladané stejnou ovlidajici osobou
(§ 66b odst. 2 pism. c))

VYVRATITELNA DOMNENKA

‘—{ osobami, jeZ jednaji ve shodé podle odstavee
1, jsou
osoby tvorici koncern

(§ 66b odst. 2 pim. d))

1, jsou —

VYVRATITELNA DOMNENKA

Neni-li prokdzan opak, ma se za to, ze
osobami, jeZ jednaji ve shodé podle odstavee
1,jsou i
spole¢nost s ru¢enim omezenym a jeji
spole¢nici nebo pouze jeji spolecnici

(§ 66b odst. 3 pism. a))

VYVRATITELNA DOMNENKA

Neni-li prokdzan opak, ma se za to, Ze
osobami, jez jednaji ve shodé podle odstavce
1,jsou i
vei‘ejna obchodni spole¢nost a jeji
spole¢nici nebo pouze jeji spole¢nici

(§ 66b odst. 3 pism. b)

VYVRATITELNA DOMNENKA

Neni-li prokdazan opak, ma se za to, Ze

osobami, jeZ jednaji ve shodé podle odstavee

1,jsou i

komanditni spole¢nost a komplementaii
nebo pouze jeji komplementari

(§ 66b odst. 3 pism. c))

Neni-li prokdzan opak, ma se za to, ze ]

VYVRATITELNA DOMNENKA

Neni-li prokdzan opak, ma se za to, ze
osobami, jez jednaji ve shodé podle odstavce
1,jsou i
osoby blizké
(§ 66b odst. 3 pism. d))

VYVRATITELNA DOMNENKA

Neni-li prokdzan opak, ma se za to, ze
osobami, jeZ jednaji ve shodé podle odstavee
1,jsou i
Investi¢ni spolec¢nost a ji obhospodarovany
investi¢ni fond ¢i penzijni fond nebo pouze
ji obhospodarované fondy
(§ 66b odst. 3 pism. e))
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5. Dodavky, sluzby, stavebni prace

Zakazky se Cleni shodné s predchozi pravni ipravou na
e dodavky
* sluzby
e stavebni prace.

Verejnou zakazkou je zakdzka realizovand na zékladé smlouvy mezi zadavatelem
a jednim ¢i vice dodavateli, jejimz predmétem je Uplatné poskytnuti dodavek ¢i sluzeb nebo
uplatné provedeni stavebnich praci. Vefejna zakazka, kterou je zadavatel povinen zadat podle
tohoto zékona, musi byt realizovana na zakladé pisemné smlouvy.

Jde o obdobné definovani jako v pfedchozi pravni Gipravé. Zakazka je realizovana na
zakladé uplatné pisemné smlouvy uzaviené mezi zadavatelem a dodavatelem ¢i
dodavateli. Zakon tak stanovuje obligatorné pro tyto smlouvy pisemnou formu, i kdyz tato
povinnost z obecnych pravnich predpisii jinak nevyplyva.

Pro obchodnépravni smlouvy plati obecné ustanoveni § 272 obchodniho zakoniku. Pro
upravu vetejnych zakézek lze vSak dovozovat, Ze smlouvy nejenze musi byt uzavirdny
pisemng, ale i jejich zmény musi mit pisemnou formu.

Musi jit o smlouvy uplatné; pravni uprava se tedy nevztahuje na smlouvy, které
uplatné nejsou, napt. na smlouvy darovaci.

Podle divodové zpravy se zdkon nevztahuje na vybér projektl v ramci grantovych
schémat, ptestoze zdkon neobsahuje Zadnou vyjimku v tomto sméru, nebot’ v tomto piipade
neni splnéna definice vetejné zakazky uvedend v § 7 odst. 1 zadkona. V ptipadé grantovych
schémat sice napiiklad statni organ (potenciondlni zadavatel) poskytuje piijemci
(potencionalnimu dodavateli) finan¢ni prostfedky, avSak tento pfijemce neposkytuje
reciprocni plnéni statnimu organu, ktery mu penize poskytl, nybrz vyuzivé tyto prostfedky k
plnéni urcitych funkci ve vefejném zajmu, jejichz adresatem jsou tieti osoby.Je vSak tieba
upozornit, ze zatimco v piipadé stavebnich praci a dodavek pravdépodobné nevznikaji
pochybnosti o tom, kdo je piijemcem plnéni, je tfeba v ptipadé sluzeb peclivé posoudit, zda je
skutecné sluzba, pro kterou byly finan¢ni prosttedky pouzity, poskytovdna jiné osob¢ nez
zadavateli a tudiz se skutecné jedna o grantové schéma a nikoliv vefejnou zakazku.

K tomu, aby mohlo jit o vefejnou zakazku musi byt zadavatel tou stranou smlouvy,
kterd vynaklada penézité prostiedky za poskytnuté dodavky, sluzby ¢i stavebni prace.

Verejnou zakazkou na dodavky je vefejnd zakazka, jejimz pfedmétem je potfizeni
veci (dale jen "zbozi"), a to zejména formou koupé, koup€ zbozi na platky, najmu zbozi nebo
najmu zbozi s pradvem nésledné koupé (leasing) — viz § 8 odst. 1.

Vetejnou zakazkou na dodavky je rovnéz vetejna zakazka, jejimz predmétem je krome
poftizeni zbozi podle § 8 odst. 1 rovnéz poskytnuti sluzby spocivajici v umisténi, montazi ¢i
uvedeni takového zbozi do provozu, pokud tyto ¢innosti nejsou zdkladnim ucelem vetejné
zakéazky, avSak jsou nezbytné ke splnéni vetejné zakazky na dodavky (§ 8 zakona).

Z vyse uvedené¢ho je zfejmé, Ze se pouziva tzv. princip téziSté, coz znali, ze
u jednotlivych zakazek rozhoduje o druhu zakazky hodnotové pievazujici plnéni. Napt. je-li
cena dodavek vyS$i nez cena montaze, jde o zakazku na dodavky. Vzdy vSak je treba
nasledné uzavrit takovou smlouvu, ktera v obchodnim (obéanském) zakoniku

koresponduje s prisluSnym predmétem plnéni.

Verejnou zakazkou na stavebni prace (§ 9) je vefejna zakéazka, jejimz predmétem je
a) provedeni stavebnich praci, které se tykaji nékteré z ¢innosti uvedenych v ptiloze ¢. 3,
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b) provedeni stavebnich praci podle pismene a) a s nimi souvisejici projektova nebo
inZenyrska ¢innost, nebo

c) zhotoveni stavby, kterd je vysledkem stavebnich nebo montaznich praci, ptipadné
i souvisejici projektové ¢i inzenyrské cinnosti, a ktera je jako celek schopna plnit
samostatnou ekonomickou nebo technickou funkci.

Vefejnou zakazkou na stavebni prace je téz vefejnd zakazka, jejimz predmétem je
vedle plnéni podle odstavce 1 rovnéz poskytnuti dodavek ¢i sluzeb nezbytnych k provedeni
pfedmétu vetejné zakdzky dodavatelem.

Za vetejnou zakazku na stavebni prace se povazuji rovnéz stavebni prace pofizované
s vyuzitim zprostiedkovatelskych nebo podobnych sluzeb, které zadavateli poskytuje jina
osoba.

Verejnou zakazkou na sluzby (§ 10) je vefejna zakazka, ktera neni vefejnou
zakéazkou na dodavky nebo vetfejnou zakazkou na stavebni prace.
Veiejnou zakdzkou na sluzby je téz vefejna zakazka, jejimz pfedmétem je kromé
poskytnuti sluzeb rovnéz
a) poskytnuti dodavky podle § 8, pokud predpokladana hodnota poskytovanych sluzeb je
vy$si nez predpokladana hodnota poskytované dodavky, nebo
b) provedeni stavebnich praci podle § 9, pokud tyto stavebni prace nejsou zakladnim ucelem
vetejné zakdzky, avSak jejich provedeni je nezbytné ke splnéni vetejné zakdzky na sluzby.
Sluzby se deli do kategorii stanovenych v prilohach €. 1 a €. 2.

Podle svého predmétu plnéni se verejné zakazky déli na tfi druhy — verejné
zakazky na dodavky, vefejné zakazky na stavebni prace a vefejné zakazky na sluzby.
Zatimco vefejné zakazky na dodavky a stavebni prace jsou definovany pozitivhim vyctem,
neni tento piistup pouzit u vefejnych zakazek na sluzby. Za vetejnou zakdzku na sluzby je tak
povazovana jakakoliv vetfejna zakdzka, kterou neni mozné podiadit pod definici vefejné
zakazky na dodavky ani stavebni prace. Timto zpiisobem je zajiSténo, ze uvedené tii druhy
vetejnych zakazek pokryvaji vesSkera v uvahu ptichazejici plnéni. Za sluzbu tak miize byt pro
ucely zdkona povazovano i plnéni, které by obecné za sluZzbu povazovéano nebylo.

Ustanoveni § 18 odst. 1 vymezuje vyjimky pro vetejné zakazky, ustanoveni § 18 odst.
2 vyjimky pro podlimitni vetejné zakazky.

Zakon prinasi oproti dosavadni pravni upravé néktera zpiesnéni ustanoveni
tykajici se vyjimek z povinnosti aplikace zdkona. N¢ktera ustanoveni jsou shodnd se
stavajici zdkonnou upravou, popiipadé doslo k upfesnéni (ptikladmo z nich vybirdme).

V oblasti vyroby a ndkupu zbrani je ziejmé, ze tuto zakonnou vyjimku je mozno
vztahnout pouze na zadavatele z vojenské oblasti, nikoliv na policejni slozky. Z divodu
zajisténi pravni jistoty zadavatel pii aplikaci této vyjimky je Ministerstvo obrany zmocnéno
stanovit seznam vojenského materialu, na ktery se tato vyjimka vztahuje, vyhlaSkou. Tento
seznam musi vychazet z vymezeni vojenského materidlu v pravu Evropskych spolecenstvi.

Pod rezim zékona déle nespadaji jakékoliv operace zadavatele souvisejici s vydavanim
¢i pfevodem cennych papirti ¢i jinych financnich nastroji (derivati atp.), stejné jako jiné
operace provadéné za ucelem ziskani pen¢znich prostiedkil ¢i kapitalu; nejde vsak o veskeré
operace souvisejici se ziskavanim penéznich prostiedkl ¢i kapitdlu — na ziskavani uvéru ¢i
pujcek se ustanoveni zdkona vztahuji.

V piipadé Ceské narodni banky nespadaji pod rezim zakona pouze takové sluzby,
které jsou poskytovany Ceskou narodni bankou pii vykonu jeji ptisobnosti dle ptisluinych
pravnich predpisi.
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V praxi se jevilo nevhodné podiizovat rezimu zdkona nabyvani nebo nijem
nemovitosti, nebot’ $lo o konkrétni nemovitost (tzn. i bytil) ¢i nebytovych prostor je v tomto
ohledu v souladu s evropskymi zaddvacimi smérnicemi u¢inéna rovnéz vyjimka. Vyjimka se
vztahuje rovnéz na financni sluzby souvisejici s nabytim nebo ndjmem nemovitosti ¢i
nebytovych prostor; to vSak neznamend, Ze by rezimu zdkona nebylo podfizeno napiiklad
uzavirani Gverovych ¢i leasingovych smluv zadavatelem, pokud souviseji s nabytim c¢i
ndjmem nemovitosti ¢i nebytovych prostor.

6. Zadavaci a jednaci rizeni

Ziakon upravuje tyto druhy zadavacich Fizeni

a) otevrené rizeni (§ 27),

b) uZsi Fizeni (§ 28),

c) jednaci Fizeni s uverejnénim (§ 29),

d) jednaci Fizeni bez uverejnéni (§ 34),

e) soutézni dialog (§ 35),

f) zjednoduSené podlimitni Fizeni (§ 38). Druhy zadavacich fizeni pod e) a f) mize
pouzit jen vetfejny zadavatel.

Oteviené Fizeni — shodné s pfedchozi upravou — je spolu s uz8im fizenim obecnym
zpusobem zadavani. Jeho konani se oznamuje neomezenému poctu dodavateld. Uchazeci pak
podavaji svoji nabidku a soucasné prokazuji kvalifikace.

UZSi Fizeni je fizeni, kdy zadavatel provadi ozndmeni rovnéz neomezenému poctu
dodavatelt. Ti vSak nejprve podavaji zddost o Ucast a prokazuji kvalifikace. Posléze teprve
tito zdjemci podavaji nabidku a stdvaji se z nich uchazeci. Jestlize zadavatel omezil pocet
zajemci, které vyzve k podani nabidky, mél by oslovené vybrat podle predem uréenych
objektivnich kritérii. Takto vyzvanych zijemct musi byt v pfipadé vyzvy provedené
vetejnym zadavatelem nejméné pét a sektorovym zadavatelem nejméné tii.

Zda pouzije oteviené nebo uZzsi fizeni, to si voli kazdy zadavatel sam. Jevi se, Ze
problémem otevienych fizeni je mnohdy posuzovani zna¢ného poctu nabidek. U uzsiho fizeni
je pak problematické objektivni ziiZzeni poctu zdjemcu.

Jednaci fizeni se mohou pouzit jen tam, kde to stanovi zékon.

Pfi jednacim Fizeni s uverejnénim se postupuje ve dvou etapach (fazich) obdobné
jako u uzsiho fizeni. Nejprve dodavatelé prokazuji kvalifikace a posléze vyzvani zdjemci
podavaji nabidky. Zasadné se vyzva podava tfem zajemcim (zakon upravuje i odchylky).
Toto fizeni je mozno pouzit jen v zédkonem stanovenych ptipadech (viz jejich piehled).
V jednacim fizeni probiha jednani s uchazeci, které mize probihat i vicekrat.

Po ukonceni jednani pak predklada uchazec, ktery se umistil prvni, upraveny navrh
smlouvy.

Pouzije-li se jednaci Fizeni bez uverejnéni, coz miize byt jen v zakonem stanovenych
ptipadech, vyzyva zadavatel pisemné zajemce nebo jejich omezeny pocet svij umysl zadat
vetejnou zakazku.

Dalsi zptsoby zadavani se provadéji za podminek zakona (viz nize).
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Pribéh otevieného zadavaciho Fizeni podle ziakona ¢. 137/2006 Sb.

UVEREJNENI OZNAMENT{
O OTEVRENEM RIZEN{

§ 26

PREDANI{ ZADAVACI
DOKUMENTACE
§ 48

v

PODANI NABIDEK
§ 69

OTEVIRANI OBALEK ,
PROTOKOL O OTEVIRANI VYRAZENI NABIDKY

§71(72),873 VYLOUCENI UCHAZECE
|

A 4

v

POSOUZENI NABIDEK »> VYRAZENI NABIDKY
§59,§76 VYLOUCENI UCHAZECE
|

v
ZADOST 0 VYSVETLENi
NEJASNOSTI A MIMORADNE
NiZKE CENY

§76,§ 77

v
VYSVETLENI UCHAZECE
NEBO JEHO NEPODANI > VYRAZENI NABIDKY

§76,§ 77 VYLOUCENI UCHAZECE
|

v
HODNOCENI,
ZPRAVA O POSOUZENT{
A HODNOCENT{

§79, § 80
v

POKRACOVANI

POKRACOVANI

.

ROZHODNUTI
O NEJVHODNEJSI NABIDCE

§81
v

OZNAMENI o VYBERU
NEJVHODNEJSI NABIDKY

§81
v
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NAMITKY
§ 110 odst. 4

UZAVRENI SMLOUVY
§ 82

|
v

OZNAMENI O VYSLEDKU
§ 83

|
w

UCHOVAVANI
DOKUMENTACE
§ 155

Poznamka:

Toto schéma chce prispét k zakladnimu piehledu (coz je vyhodou schémat); nemize
vSak obsahovat vSechny dil¢i Gpravy dané zakonem (v tomto smyslu nemiize byt zcela
presné).

Pouziti jednacich Fizeni je pro zadavatele snazS§i. Nova pravni uprava jejich
pouziti urcitym zpisobem rozsiruje.

Ptehled jednacich fizeni uvadime tabulkovou formou (zdkonny text je kracen).
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Pouziti jednaciho Fizeni s uverejnénim

‘podle § 22 odst. 4

Hide-li o sektorové zadavatele

podle § 22 odst. 1

v piedchozim otevieném fizeni, uzsim fizeni nebo soutéznim dialogu
byly podany pouze neuplné nebo nepfijatelné nabidky Poznamka:
Zakon ptitom uvadi piipady, kdy jednaci fizeni s uvetejnénim neni
zadavatel povinen zvefejnit.

podle § 22 odst. 3

ve vyjime¢nych piipadech, pokud s ohledem na povahu dodavek,
sluzeb ¢i stavebnich praci nebo rizika s nimi spojend lze divodné
predpokladat, ze nabidkové ceny uchazeci budou navzijem
nesrovnatelné, v piipad¢ vetejnych zakazek na sluzby, a to zejména
jde-li o pojistovaci, bankovni, investicni ¢i projektové sluzby nebo
auditorské, tlumocnické, pravni ¢i jiné podobné sluzby, pokud povaha
sluzeb neumoziuje dostate¢né presné urcit predmeét vetejné zakazky
pfedem tak, aby ji bylo mozné zadat postupy stanovenymi timto
zdkonem pro oteviené fizeni ¢i uzsi fizeni, a to zejména pokud jde
o stanoveni hodnoticich kritérii jiz pfi zahdjeni otevien¢ho fizeni ¢i
uzsiho fizeni, nebo v piipadé vefejnych zakdzek na stavebni prace,
pokud jde o stavebni prace provadéné vyhradné za ucelem vyzkumu
nebo vyvoje a nikoliv za Gcelem dosazeni zisku nebo thrady nakladi
spojenych s vyzkumem a vyvojem

podle § 22 odst. 5

Vetejny zadavatel mize zadat vefejnou zakazku v jednacim fizeni
s uvefejnénim i bez naplnéni podminek uvedenych v odst. 1 az 3, jde-
li o vetfejnou zakézku na sluzby uvedené v pitiloze €. 2.

Pouziti jednaciho Fizeni bez uverejnéni

podle § 23 odst. 1 a)

v ptredchozim otevieném fizeni, uz§im fizeni ¢i jednacim fizeni s
uvetejnénim nebyly podany zadné nabidky

podle § 23 odst. 1 b)

v predchozim otevieném fizeni, uz$im fizeni ¢i jednacim fizeni s
uveiejnénim byly podany pouze nevhodné nabidky podle § 22 odst. 1
pism. a)

podle § 23 odst. 1 ¢)

nebyly poddny z4dné zadosti o ucast v uz§im fizeni ¢i jednacim fizeni
s uverejnénim

podle § 23 odst. 4 a)

vetejnd zakazka miize byt splnéna z technickych ¢i uméleckych
divodl, z divodu ochrany vyhradnich prav nebo z davodi
vyplyvajicich ze zvlastniho pravniho ptedpisu pouze uréitym
dodavatelem

podle § 23 odst. 4 b)

vefejnou zakéazku je nezbytné zadat v krajn€ naléhavém ptipadé, ktery
zadavatel svym jednénim nezptisobil a ani jej nemohl ptedvidat, a z
casovych divodi neni mozné zadat vefejnou zakazku v jiném druhu
zadavaciho fizeni

podle § 23 odst. 5 a)

dodavané zbozi je vyrabéno pouze pro ucely vyzkumu nebo vyvoje,
vyjma piipadl, kdy je zbozi vyrabéno ve vétsim mnozstvi za ucelem
dosazeni zisku zadavatele nebo za ucelem pokryti naklad zadavatele
spojenych s vyzkumem nebo vyvojem
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podle § 23 odst. 5 b)

jde o dodate¢né¢ dodavky od téhoz dodavatele, s nimz jiz byla
uzaviena smlouva, které jsou urCeny jako Caste¢nd nahrada ptivodni
dodavky nebo jako rozSifeni stavajiciho rozsahu dodavky, a to za
predpokladu, ze by zména dodavatele nutila zadavatele pofizovat
zbozi odliSnych technickych parametrt, které by mély za nésledek
neslucitelnost s pivodni dodavkou nebo by znamenaly nepiiméiené
technické obtize pfi provozu a Udrzbé plivodni dodavky, a to za
stanovenych podminek

‘podle § 23 odst. 5 ¢)

bde o dodavky nabizené a kupované na komoditnich burzach

podle § 23 odst. 5 d)

jde o dodavky pofizované za zvlasté vyhodnych podminek od
dodavatele, ktery je v likvidaci ¢i vyrovnani, nebo od spravce
podstaty, vyrovnaciho spravce nebo spravce v piipadé dodavatele, na
jehoz majetek byl prohlasen konkurz nebo vii¢i némuz je povoleno
vyrovnani ¢i potvrzeno nucené¢ vyrovnani nebo vi¢i némuz je
zavedena nucend sprava

podle § 23 odst. 5 ¢)

L4 v

jde o zbozi pofizované za cenu podstatné nizsi, nez je obvykla trzni
cena, a podstatné niz§i cena je dodavatelem nabizena jen po velmi
kratkou dobu; vetejny zadavatel je opravnén zadat vetejnou zakazku v
jednacim fizenim bez uvetfejnéni podle tohoto pismene pouze ve
vztahu k podlimitni vetejné zakazce

podle § 23 odst. 6

v jednacim fizeni bez uvefejnéni muze zadavatel zadat vetfejnou
zakéazku na sluzby rovnéz v ptipadé, jestlize je zaddvana v navaznosti
na soutéz o navrh

podle § 23 odst. 7 a)

dodate¢né stavebni prace nebo dodatecné sluzby, které nebyly
obsazeny v pivodnich zad4avacich podminkéch, jejich potieba vznikla
v disledku objektivné nepredvidanych okolnosti a tyto dodatecné
stavebni prace nebo dodate¢né sluzby jsou nezbytné pro provedeni
puvodnich stavebnich praci nebo pro poskytnuti ptivodnich sluzeb, a
to za stanovenych predpoklada

podle § 23 odst. 7 b)

nové stavebni prace a v ptipad¢ verejného zadavatele i o nové sluzby,
spocivajici ve stavebnich pracich nebo sluzbach téhoz ¢i podobného
druhu, jako v pavodni vefejné zakdzce, a to za stanovenych
predpokladii

podle § 23 odst. 8 a)

Sektorovy zadavatel je opravnén pro zaddni nadlimitni vetejné
zakéazky v ptipadé, kdy je verfejna zakdzka zadavana pouze pro ucely
vyzkumu nebo vyvoje, nikoliv vSak za tucelem dosazeni zisku
zadavatele nebo thrady ndkladi zadavatele spojenych s vyzkumem
nebo vyvojem, a to za stanoveného predpokladu.

podle § 23 odst. 8 b)

Sektorovy zadavatel je opravnén pro zadani nadlimitni vetejné
zakazky v piipad€, pokud jde o vefejnou zakazku zaddvanou na
zéklad€ ramcové smlouvy.

Zakon nove¢ stanovi soutézni dialog a podminky pro jeho pouziti. Verejny zadavatel
miiZe pro zadani veiejné zakazky se zvlasté slozitym piredmétem plnéni pouzit soutézni
dialog, pokud pouziti otevieného fizeni ¢i uzsiho fizeni neni s ohledem na povahu pifedmétu
plnéni vetejné zakdzky mozné.

Za vetejnou zakazku se zvlasté slozitym predmétem plnéni je povazovana veiejna
zakéazka, u nizZ neni vefejny zadavatel objektivné schopen pfesné vymezit
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a) technické podminky podle uréeného ustanoveni (§ 46 odst. 4 a 5), nebo
b) pravni nebo finan¢ni pozadavky na plnéni vefejné zakazky.

V oznameni soutéZniho dialogu oznamuje verejny zadavatel neomezenému poctu
dodavateli sviij umysl zadat vefejnou zakazku v tomto zadavacim fizeni; oznameni
soutézniho dialogu je vyzvou k podani zadosti o i¢ast v soutéznim dialogu a k prokazani
splnéni kvalifikace.

Vedle oznameni je vetfejny zadavatel opravnén specifikovat své potieby, pozadavky
a jiné skutecnosti rovnéz v dokumentaci soutézniho dialogu.

Zajemci podavaji pisemnou Zadost o ucast a prokazuji splnéni kvalifikace ve
stanovené lhiité. Po posouzeni kvalifikace zajemcl vyzve vefejny zadavatel zdjemce, ktefi
prokazali splnéni kvalifikace, k ucasti v soutéznim dialogu. Pokud vefejny zadavatel
v oznameni soutézniho dialogu omezil pocet zdjemct v soutéznim dialogu, vyzve k ucasti
v soutéznim dialogu pouze zdjemce vybrané v souladu s § 61. Vefejny zadavatel muize
stanovit 1 maximalni pocet zajemc, jez vyzve k Gcasti v soutéznim dialogu.

Verejny zadavatel je povinen vyzvat k ucasti v soutéZnim dialogu nejméné 3
zajemce. Pokud byly vefejnému zadavateli poddny méné nez 3 zadosti o Gcast nebo méné
zadosti o ucast, nez zadavatel uvedl v ozndmeni soutézniho dialogu, mlize vetejny zadavatel
vyzvat k ucasti v soutéznim dialogu vSechny zajemce, kteii podali Zadost o ucast a prokazali
splnéni kvalifikace v pozadovaném rozsahu. To plati i v pripadé, pokud splnéni kvalifikace
prokéazali méné€ nez 3 zdjemci.

Zakon téz nove stanovi zjednodusené podlimitni Fizeni a podminky jeho pouziti.
Verejny zadavatel miiZe pouZit zjednodusSené podlimitni Fizeni
a) pro zadani podlimitni vetejné zakdzky na dodavky nebo podlimitni vetejné zakazky na
sluzby,
b) nebo podlimitni vetfejné zakazky na stavebni prace, jejiz predpokladana hodnota
nepresdhne 20 000 000 K¢ bez dané z ptidané hodnoty.
U téchto zakazek vyzyva zadavatel k ucasti 5 dodavatelti.

Zakon rovné¢z upravuje zavedeni dynamického ndkupniho systému. Pro ucely
zadavani verejnych zakazek, jejichZ predmétem je porizeni béZného, obecné dostupného
zbozi, sluzeb ¢i stavebnich praci, miiZe zadavatel v otevieném Fizeni zavést dynamicky
nakupni systém.

Pti zavedeni dynamického nakupniho systému a zatazeni dodavatelti do dynamického
nakupniho systému postupuje zadavatel v souladu s pravidly otevien¢ho fizeni az do
okamziku zadani vefejnych zakazek v dynamickém ndkupnim systému.

Predpokladem zavedeni dynamického nakupniho systému je uverejnéni této
skute¢nosti v oznameni otevieného Fizeni. Oznameni otevieného fizeni o zavedeni
dynamického nakupniho systému je vyzvou k podani ptredbéznych nabidek. V oznameni
otevien¢ho fizeni o zavedeni dynamického ndkupniho systému uvede zadavatel rovnéz
internetovou adresu, na které je k dispozici zadavaci dokumentace.

Dynamicky nakupni systém nelze zavést pro ucely uzavirani ramcovych smluv.

Dynamicky ndkupni systém nesmi trvat déle nez 4 roky, vyjma vyjimecnych
a zadavatelem nalezit¢ odivodnénych ptipadd. Zadavatel poskytne dodavatelim neomezeny,
uplny a pfimy dalkovy pfistup k zadévaci dokumentaci, a to od uvefejnéni ozndmeni
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oteviené¢ho fizeni o zavedeni dynamického nakupniho systému az do ukonceni trvani
dynamického nédkupniho systému.

Zadavatel specifikuje v oznameni otevieného fizeni o zavedeni dynamického
nakupniho systému a v zadévaci dokumentaci alesponn druh a pfedmét vetejnych zakazek,
které¢ maji byt zaddvany v dynamickém ndkupnim systému, podminky pro zafazeni do
dynamického nakupniho systému, jez musi obsahovat téZ pozadavky na kvalifikaci
dodavatele; to plati pro sektorového zadavatele pouze pokud prokazani splnéni kvalifikace
pozaduje, hodnotici kritéria pro zadavani vetejnych zakazek v dynamickém nékupnim
systému, je-li to s ohledem na ¢asovy odstup do zadavani vetfejnych zakdzek v dynamickém
nakupnim systému vhodné, informace tykajici se dynamického nékupniho systému
a pouzitého elektronického vybaveni a informace tykajici se podani predbéznych nabidek.

Pti zavadéni dynamického ndkupniho systému a zadavani vetejnych zakazek
v dynamickém ndkupnim systému pouziva zadavatel i dodavatel vyluéné elektronické
prostfedky (podle § 149 zékona).

Zakon rovnéz upravuje Elektronické aukce, a to podminky a rozsah pouziti a jejich
pribeh. Tento druh aukei se miiZe za&it postupné uplatiiovat.’

7. PredbéZné oznameni

I nova prévni uprava upravuje tzv. predbézné oznameni, které neslouzi k iniciovani
prokazovani kvalifikace a podavani nabidek. Predbézné oznameni plni i v nové Uprave
informativni funkci, signalizuje tak budouci verejné zakazky a umoznuje dodavatelim
se na n¢ predbézné ptipravit. Je-1i pouzito, umoznuje zkraceni stanovenych lhtit.

8. Kvalifikace

Prokazovanim kvalifikace prokazuji i podle zdkona ¢. 137/2006 Sb. dodavatelé,
ze maji predpoklady zakazku provést.

Zadavatel nesmi piekrocit rozsah kvalifikace nad potieby souvisici s pfedmétem
vefejné zakazky. Jsou stanoveny tzv. kvalifikacni pfedpoklady zakladni (§ 53), profesni
(§ 54), ekonomické a financni (§ 55) a technické (§ 56), kdy se prokazuji vyznamné
dodavky, sluzby nebo stavebni prace z poslednich let.

Dodavatelim je ddna moznost prokazat splnéni Casti kvalifikace prostfednictvim
vypisu ze seznamu kvalifikovanych dodavateli a nové i prostiednictvim certifikatu vydaného
v ramci systému certifikovanych dodavatelt.

Vetejny zadavatel je obecné povinen pozadovat prokazani splnéni kvalifikace
dodavatele ve vSech zadavacich fizenich. Vyjimkou je jednaci fizeni bez uvetejnéni, kde neni
vefejny zadavatel povinen prokéazani splnéni kvalifikace dodavatele pozadovat. V taxativné
vyjmenovanych ptipadech k tomu neni ani opravnén; to se tykéd rovnéz fizeni, v némz vetejny
zadavatel zadava vetejnou zakazku na zakladé ramcové smlouvy.

Zakon v souladu s evropskou zaddvaci smérnici rozliSuje c¢tyii zakladni druhy
kvalifikacnich ptedpokladi. VsSechny tyto kvalifikacni piedpoklady jsou upraveny
v samostatnych ustanovenich zdkona. Toto feSeni by mélo umoznit vétsi prehlednost.

? K elektronickému zadavani vefejnych zakazek viz redakéni rozhovor s R. Martinkem, Konkursni noviny
&. 11/2006,. s. 1 a piispévek M. Poremské, Casopis pro pravni védu a praxi, I11/2006.
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Prokazani splnéni profesnich kvalifika¢nich ptedpokladi je tieba rozd€lit na dvé
zakladni skupiny, a to skupinu profesnich kvalifika¢nich ptedpokladi, které musi byt splnény
vzdy, a skupinu profesnich kvalifikacnich ptedpokladl, které musi byt splnény pouze tehdy,
pokud tak stanovi zvlaStni pravni predpis.

Do prvni skupiny patfi vypis z pfislusSné zdkonné evidence (zejména vypis z
obchodniho rejstiiku) a oprdvnéni k podnikani, které pokryva prfedmét plnéni vetejné
zakazky.

Do druhé skupiny patii doklady vydané ptislusnou profesni samospravnou komorou ¢i
jinou profesni organizaci, pokud je tfeba, aby dodavatel byl v této komote ¢i profesni
organizaci zapsan ¢i evidovéan a pokud se soucasné jedna o vefejnou zakazku na sluzby. Patii
sem rovnéz prokazani odborné zpusobilosti, pokud je zvlaStnim pravnim piedpisem
pozadovana (typické zejména pro vetejné zakazky na stavebni prace, naptiklad dle zakona €.
360/1992 Sb., ovykonu povolani autorizovanych architektt a o vykonu povolani
autorizovanych inZzenyru a technikii ¢innych ve vystavbe).

Kromé¢ ptedlozeni vypisu z obchodniho rejstiiku ¢i jiné pislusné zakonné evidence je
mozno ostatni profesni kvalifika¢ni predpoklady prokéazat prosttednictvim subdodavatele.

Ziakon prinasi v ustanoveni o rozsahu a prokazovani kvalifikace pro sektorového
zadavatele zjednoduseni.

Sektorovy zadavatel neni povinen, vyjma uzS$iho fizeni a jednaciho fizeni
s uvefejnénim, poZadovat prokazani splnéni kvalifikace dodavatele. V nékterych
ptipadech jednaciho fizeni bez uvefejnéni k tomu neni ani opravnén. Pro sektorového
zadavatele neplati ustanoveni vztahujici se na vefejného zadavatele, pokud zdkon vyslovné
nestanovi jinak.

Moznost stanovit kvalifikaéni pfedpoklady je pIn€ na uvazeni sektorového zadavatele,
a to bez ohledu na to, zda povinnost pozadovat prokazani splnéni kvalifikace stanovi zdkon ¢i
se sektorovy zadavatel dobrovolné rozhodne tuto kvalifikaci po dodavatelich pozadovat.
Kvalifika¢ni predpoklady vsak vzdy musi byt zalozeny na objektivnich kritériich, ktera
respektuji povahu, rozsah a slozitost pfedmétu plnéni vetejné zakézky. I u sektorového
zadavatele je obecné¢ dana mozZnost prokazani splnéni casti kvalifikace dodavatele
prostfednictvim subdodavatele (v takovém pifipadé se aplikuje obdobna uprava jako
u verejného zadavatele).

9. Zadavaci dokumentace, nabidky

Zadavaci dokumentaci rozumi zdkon soubor dokumenti, udaji, pozadavki

a technickych podminek, kterymi zadavatel vymezuje ptedmét vetejné zakazky.

Zadavaci dokumentace musi obsahovat:

« obchodni podminky v¢. platebnich podminek

« pozadavek na zpusob zpracovani nabidkové ceny

« podminky a poZadavky na zpracovani nabidky

« zpusob hodnoceni nabidek podle hodnoticich kritérii,

« ptipadné technické podminky

« piipadn¢ varianty nabidek (pokud je zadavatel ptipustil)

« u vefejné zakdzky na stavebni prace projektovou dokumentaci nebo jinou dokumentaci
podle zvlastniho ptedpisu (v nezbytnych podrobnostech) a soupis stavebnich praci,
dodavek a sluzeb s vykazem vymeér

« jiné pozadavky.

Dodavatel miize podat jen jednu nabidku, miZe obsahovat varianty, pokud jsou
pripustény.
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V zadavaci dokumentaci je zadavatel povinen specifikovat veSkeré své pozadavky
na plnéni verejné zakazky, a to v dostateném rozsahu, aby uchazeci o vetejnou zakazku
byli schopni na podkladé této dokumentace piredlozit zadavateli vzajemné porovnatelné
nabidky. Zadavatel miize uvést v zaddvaci dokumentaci podrobnosti o svych pozadavcich
vymezenych v oznameni €i vyzveé o zahajeni zadavaciho fizeni. Zadavatel je pln¢ odpovédny
za uplnost a spravnost idajii obsazenych v zaddvaci dokumentaci a plné nese odpovédnost za
nepfesnosti €1 nelplnosti obsazené v nabidkach vyvolané v disledku vadnych udaja
uvedenych v zaddvaci dokumentaci. Zakon stanovi obligatorni naleZzitosti zadavaci
dokumentace, pticemz zadavatel mize v zadavaci dokumentaci uvést jakékoliv objektivni,
transparentni a nediskrimina¢ni poZadavky na plnéni vetejné zakézky. Zadévaci dokumentace
vSak musi obsahovat vzdy obchodni podminky, pozadavky zadavatele na zplisob zpracovani
nabidkové ceny a pozadavky zadavatele na obsah a formu zpracovani nabidky. V ptipadé, ze
to odivodnuje predmét vefejné zakdzky, je nezbytné, aby zadavatel uvedl v zadavaci
dokumentaci téz technické podminky plnéni pfedmétu vetejné zakazky. Technické podminky
tak nebudou odivodnény zejména v ptipadech verejnych zakazek na nékteré tzv. neprioritni
sluzby uvedené v pftiloze €. 2.

Zadavatel je rovnéz opravnén pozadat, aby uchaze¢ v nabidce specifikoval své
subdodavatele.

Zadavatel nesmi zdsadné uvést v zadavaci dokumentaci, zejména pii vymezeni
pfedmétu vetejné zakdzky ¢i formulaci technickych podminek na plnéni vetfejné zakéazky,
jakakoli oznaceni, ktera jsou piiznac¢na pro ur¢itého dodavatele. Takovy odkaz je opravnén
zadavatel pouzit pouze pokud je to odlivodnéno pfedmétem veiejné zakazky a pokud by popis
pfedmétu vetejné zakdzky stanoveny technickymi podminkami plnéni nebyl piesny
a srozumitelny. V takovém piipadé vSak musi zadavatel pfipustit jakékoliv jiné obdobné
feSeni vyhovujici jeho pozadavkiim na plnéni pfedmétu vetejné zakazky.

Zadavatel je povinen vymezit své poZzadavky na plnéni verejné zakazky formulaci
technickych podminek. V ptipadé vetejnych zakazek na dodavky a na sluzby se za technické
podminky povazuji veskeré charakteristiky a pozadavky zadavatele na poskytovani dodavek
¢i sluzeb. U vetejnych zakazek na stavebni prace jsou technickymi podminkami technické
popisy plnéni, které specifikuji charakteristiky stavebnich praci, jakoz i dodavek a sluzeb
nezbytnych pro provedeni téchto stavebnich praci.

Zadavatel je povinen pii formulaci technickych podminek dodrzovat zésady
nediskriminace — nesmi tudiz vymezenim technickych podminek zvyhodnit né&které
dodavatele ¢i jakymkoliv zptisobem branit hospodaiské soutézi. Zadavatel je povinen dbat
obecného zdkazu formulace technickych podminek odkazem na oznaceni, ktera jsou
ptiznacna pro urcitého dodavatele.

Zadavatel je opravnén formulovat technické podminky bud’ jako dosud v souladu s
technickymi normami a jinymi normativnimi dokumenty, anebo nové odkazem na pozadavky
na vykon ¢i funkei, ptipadné kombinaci obou téchto moznosti.

Vykonové specifikace maji definovat pozadovany vykon stroje nebo technologického
zatizeni. Prokazuji se provedenim sjednanych zkouSek. Pokud se pro zkousky pouziji nize
uvedené pojmy bez definovani jejich obsahu, bude jejich obsah v obchodnépravnich vztazich
urcen podle § 1 odst. 2 obchodniho zékoniku podle obchodnich zvyklosti.

Zadavaci dokumentace ma byt piistupna dodavatelim v otevieném fizeni
elektronickymi prostiedky jiz od zahajeni zaddvaciho fizeni. Pokud zadavatel zadavaci
dokumentaci v této podob¢ neposkytne v otevieném fizeni, je povinen ji ptedat ¢i zaslat
dodavateli v zdkonné 1hiuté na zékladé Zadosti dodavatele podané pred uplynutim zakonné
lhity.
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V uz§im fizeni, jednacim fizeni s uvetfejnénim nebo jednacim fizeni bez uvetejnéni,
av pitipadé vetejného zadavatele téz v soutéznim dialogu, nemusi zadavatel poskytovat
zadavaci dokumentaci v okamziku zahajeni zadavaciho fizeni. Pro bliz§i specifikaci
pozadavkli na kvalifikaci je opravnén vyuzit kvalifikatni dokumentaci. Zadéavaci
dokumentace by tak meéla byt dodavatelim poskytovana v navaznosti na vyzvu k podani
nabidky, a to pfimo spole¢né s vyzvou nebo odkazem na moznost pfistupu elektronickymi
prostiedky.

Pokud zadavatel neposkytne zadavaci dokumentaci timto zptsobem, je povinen on ¢i
jind povéiena osoba zaslat zadavaci dokumentaci dodavateli ve lhité Sesti dnit od podéani
zadosti. Tato zadost musi byt dorucena zadavateli nebo zmocnéné osob€ nejpozdéji osm dnil
pted uplynutim lhity pro podani nabidek.

V soutéznim dialogu pfedchdzi vyzvé k podani nabidek faze, kdy zadavatel hleda
vhodné feseni, a to na podkladé pozadavka uvedenych v dokumentaci soutézniho dialogu. Pro
poskytovani dokumentace soutézniho dialogu plati ustanoveni o poskytovani zadavaci
dokumentace obdobné.

Zadavatel je opravnén po dodavatelich pozadovat (zvlaste v ptipadech, kdy je
zadavaci dokumentace objemna a naklady na jeji vyhotoveni, zabaleni a zaslani nejsou
zanedbatelné) nahradu nakladu.

Obecnym predpokladem nésledného zadani vefejné zakdzky je podéani nabidky
uré¢itému dodavateli v zaddvacim fizeni. Za nabidku se povazuje souhrn dokumentd
predkladanych dodavatelem zadavateli k posouzeni a hodnoceni.

Soucasti nabidky je vZdy podepsany navrh smlouvy, a to 1 v pfipad€ zadavani ramcové
smlouvy. Dale musi nabidka obsahovat podepsané prohlaseni, z n¢hoz vyplyne, ze uchazec je
vazan celym obsahem své nabidky az do doby, kdy skonc¢i béh zadavaci lhaty. Navrh
smlouvy a prohlaseni musi byt podepsany osobou opravnénou jednat za dodavatele nebo
elektronickym podpisem ¢i elektronickou znaCkou v souladu s pozadavky ustanoveni
o elektronickych prostredcich.

V otevieném fizeni a ve zjednoduSeném podlimitnim fizeni jsou soucasti nabidky
rovnéz doklady a informace prokazujici splnéni kvalifikace.

Specificky institut pfedbézné nabidky slouzi jako podklad pro zatazeni dodavatele
do dynamického nakupniho systému a dodavatel v ramci ni doklada splnéni podminek
stanovenych zadavatelem pro zatazeni do tohoto systému.

Navrh smlouvy musi pfitom odpovidat ustanovenim soukromopravnich predpisa.

10. Kritéria verejné zakazky, posuzovani, hodnoceni

Ziakladnim kritériem muze byt
a) ekonomicka vyhodnost nabidky, nebo
b) nejnizsi nabidkova cena.

Pti kritériu ekonomické vyhodnosti musi byt stanovena dilci kritéria.

Pii otevirani obélek snabidkami (mize to provadét k tomu urend komise nebo
komise hodnotici) kontroluje vefejny nebo dotovany zadavatel uplnost nabidky. Posouzeni
a hodnoceni nabidek provadi ndvazn¢ k tomu urcend hodnotici komise.

Zadavatel pak vybere nabidku, kterd byla vyhodnocena jako nejvyhodnéjsi.

Uzaviit smlouvu nesmi s vybranym dodavatelem pfed uplynutim lhity k podani
namitek. Teprve po uplynuti této lhiity k podani nimitek smlouvu uzavira.

Zakon stanovi ptfipady, kdy je zadavatel povinen zadavaci fizeni zrusit a ptipady, kdy
toto fizeni zrusit mize (§ 84).
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11. Koncese

Problematika koncesnich smluv je upravena v samostatném zakonu ¢. 139/2006 Sb.,
ktery ovSem v fadé pifipadi odkazuje na zdkon ¢. 137/2006 Sb. Zakon ¢. 139/2006 Sb.
se zdsadn¢ vztahuje na nadlimitni vetfejné zakdzky, u nichz mé byt smlouva, na zaklad¢ které
bude vefejna zakazka plnéna, uzaviena na dobu urcitou, a to nejméné 5 let, a dodavatel nese
nektera ekonomicka rizika spojend s realizaci vetfejné zakazky. Vetejny zadavatel ptitom
u koncesnich smluv poskytuje jiné nez penézité plnéni.

12. Ramcové smlouvy

Ramcovou smlouvou se rozumi smlouva uzavirena mezi sektorovym zadavatelem
a uchazeCem, piipadné uchazeci, na podkladé otevieného fizeni, nebo uzsiho fizeni, jejimz
obsahem je stanoveni smluvnich podminek pro vetejné zakazky, zejména s ohledem na ceny
nebo predpokladané mnozstvi, které maji byt zadadny v ur¢itém ¢asovém obdobi.

Pokud uzavre sektorovy zadavatel na zaklad¢ obecnych fizeni ramcovou smlouvu,
muze pak na jejim zakladé volit jednaci fizeni bez uvefejnéni a nemusi pouzit jednaci fizeni
s uvefejnénim (viz § 23 odst. 8b) ).

Pokud uzavie ramcovou smlouvu verejny zadavatel, pak postupuje podle § 92
a uzavire smlouvu, event. zada verejnou zakazku podle podminek tohoto ustanoveni.

I nova prévni Gprava upravuje moznost podavani namitek, a to podle § 110 zédkona
&. 137/2006 Sb. a piezkoumani ikonu zadavatele podle § 113 a nasl."

Pii zaddvéani nadlimitnich a podlimitnich vefejnych zakazek ¢i v soutézi o navrh mize
zadavateli podat zdivodnéné namitky kterykoliv dodavatel, ktery m& nebo mél zijem
na ziskani urcité vetejné zakazky a kterému v dasledku domnélého poruseni zakona ukonem
zadavatele hrozi nebo vznikla Gjma na jeho pravech.

Rizeni o pfezkouméni ukonti zadavatele se u Utadu pro ochranu hospodaiské soutéze
zahajuje na pisemny navrh stézovatele nebo z moci ufedni.

S podanim navrhu je navrhovatel povinen slozit na uéet Utadu pro ochranu hospodaiské
soutéze kauci ve vysi 1 % z nabidkové ceny navrhovatele, nejméné vSak ve vysi 50 000 K¢,
nejvySe ve vysi 2 000 000 K¢E. V ptipadé, ze neni mozné stanovit nabidkovou cenu
navrhovatele, je navrhovatel povinen slozit 100 000 K¢.

Zavéretné poznamky

Evropské zadavaci smérnice podrobné upravuji postupy pii zaddvani nadlimitnich
vefejnych zakdzek; u podlimitnich zakazek se vSak omezuji na zakotveni principu
transparentnosti a nediskriminace pfi jejich zadavéani. NaSe nova Uprava, tj. zdkon ¢. 137/2006
Sb., oproti smérnicim podrobné rozpracovava postupy i1 pii zadadvani podlimitnich zakéazek;
u podlimitnich zakéazek je snaha o zkraceni lhit, mensi administrativni naro¢nost a zvlastni
zjednodusSeny druh fizeni pro zadavani podlimitnich zakazek.

' Blize viz Vich, J.: Ochrana proti nespravnému postupu zadavatele podle nového zakona o vefejnych
zakazkach, Obchodni pravo ¢. 9/2006,s. 2 — 12.
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Méme-li se pokusit o porovnani trendii pravni upravy ES snovou ceskou pravni
upravou, tj. se zakonem ¢. 137/2006 Sb., mizeme fici, Ze hlavni sméry formované pravni
upravou ES koresponduji se zasadami stanovenymi pro novy zakon ¢. 137/2006 Sb.

Koncesni smlouvy nejsou upraveny v novém zakonu o vefejnych zakazkéch,
ale v samostatném zakonu ¢. 139/2006 Sb. Zakon ¢. 139/2006 Sb., ktery ovSem v fadé
ptipadti odkazuje na novy zdkon o zakazkach. Je tedy otdzkou, zda nebylo vhodné&jsi volit
spolecnou tpravu.
adresata bude pfitom obtizné najit ,,mustky*, tj. propojeni jednotlivych ustanoveni, ktera
spolu souvisi, jsou totiZ na riznych mistech zdkona. UZivatelim zde mohou pomoci odborné
publikace, napt. komentare ¢i text zdkona vydavany s tzv. vysvétlivkami.
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