Personalni zaklad
verejné spravy, verejna sluzba




Pojem verejna sluzba

Oznaceni pravniho postaveni verejnych
zaméstnancd, tj. civilnich zaméstnancl ve
verejne sprave (Uzemni samosprava, stat,
verejne sluzby).




Verejny zamestnanec - znaky

Zamestnanecky (obdobny) pomer ke statu
(verejnopravnimu zaméstnavateli)

Vykazuje trvalost
Spociva v odborném zajist'ovani verejnych ukoll
Placeny z verejnych prostredkl




Charakteristika verejné sluzby

Stanoveni pozadavkul na vybeér
zamestnance

Stanoveni pozadavkt na vykon sluzby
Profesionalita




Charakteristické znaky

Uplatnovani prvkl demokracie a efektivity
Oddéleni politiky a spravy

Stabilita a pruznost




Systémy verejne sluzby

Kariérni systém

Smluvni systém




Karieérni systém

zakonna uUprava sluzebnich vztahu:
trvaly sluzebni pomeér,
sluzebni a
platovy postup.

(1. republika CSR, Francie, SRN)




Smluvni systém

Katalog sluzebnich mist
Smluvni zaklad pracovniho pomeéru
(USA)




Vyvoj verejne sluzby

19. stoleti — karierni systéem

Od 20. stoleti dochazi k jeho omezovani
Snaha o zverejnovani informaci
Zvysovani uplatnovani obcanskych prav a
svobod (omezeni vyjimecne)

Dlraz na efektivnost

Vznik etickych kodexd

Vznik odpovednosti




Mezi deset hlavnich principu
dobré spravy dle ombudsmana
patri:

dodrzovani pravniho radu
nestrannost,

vcasnost,
predvidatelnost,
presvedcivost,
primerenost,

soucinnost,

odpoveédnost,

otevrenost a

vstricnost.
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Pracovni fad pro Ufedniky - Rijen
1870

1. Denné pred zaCatkem pracovni doby jsou povinni Urednici dikladné
za mesti kancelar, vybrati popele z kamen a utriti prach.

UFednici zodpovidaji déle za to, Ze kancelar bude vzdy radne
vytopena. Potrebné palivo obstaraJ| na svlj naklad.

Soukrome hovory jsou v pracovni dobé nezadouci.

Radna pracovni doba jest 12 hodin denné. V pripadé potfeby musi
kazdy urednik pracovati bez vyzvani pres cas.

Jakakoliv politicka cinnost urednikl ma za nasledek okamzité
propusteni.

V koureni a pozivani lihovin se ocekava od urednikd zdrzenlivost.
K damam a vyse postavenym osobam se urednik chova slusne.

Jako Cetba se doporucuje bible. Neni namitek proti jinym kniham,
pokud jsou tyto mravné nezavadné.
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Pracovni fad pro Ufedniky - Rijen
1870

9. Povinosti kazdého urednika je péce o zdravi. V pripadé nemoci
neni naroku na mzdu. Kazdy urednik, ktery ma pocit odpovednosti,
by si mel groto pravidelne ukladati ze sve mzdy primerenou castku
pro pripad nemoci Ci jine nepredvidane potreby.

10. Urednici se nesméji pri praci myliti. Kdo se pri své praci dopousti
casteji chyb, bude propusten.

11. Kdo odporuje séfovi, dokazuje timto, ze pred nim nechova
potrebne ucty. Z teto skutecnosti se vyvodi disledky.

12. Urednice jsou povinny vésti zbozny a cudny zivot.

13. O dovolenou mohou urednici zadati jen z naléhavych rodinnych
diivodii. Tato je vsak neplacena.

14. Urednici necht’ maji stale na mysli, ze tisice jinych osob jsou
ochotny okamzite nastoupit na jejich mista.

15. Urednici nesmeéji nikdy zapomenouti, ze jsou svému principalovi
povinni vdecnosti, nebot’ je jejich zivitelem.




Vyvoj v CR

Obdobi prvni republiky — pravni predpis —
sluzebni pragmatika. Byl zarucen platovy

postu

p, definitiva, pracovni pomeér zalozen

jmenovanim — znaky kariérniho systemu.

Obdo
Obdo

bi nacistické okupace — diskriminace.

bi po 2. svetove valce — dekrety

prezidenta republiky — odskodnovani
Zzamestnancu.

Obdobi totality — zestatneni urednického

apara

tu, politické proverky a od 1950 obecny

pracovné pravni pomer.




Reforma verejné sluzby po 1989

Nové povinnosti Urednikd — rozhodovat
nestranneé, zachovavat micenlivost,
neprijimat dary, zdrzet se stretu verejnych
a soukromych zajmd, ....

Verejny ochrance prav
Sluzebni zakon ¢. 218/2002 Sb.

Zakon o urednicich Uzemné
samospravnych celkt ¢. 312/2002 Sb.




Evropské principy verejné sluzby

Princip volného pohybu osob

Doporuceni Vyboru ministrd rady Evropy —
vymezuje postaveni verejnych
zaméstnancl v Evropég, a to v rozsahu 17
zakladnich zasad dobreé praxe




17 zasad dobre praxe

. pravni ramec a obecne principy maji byt
stanoveny zakonem

. odpovédnost za verejnou sluzbu a rizeni jeji
politiky lezi na vlade,

. vybeér se ridi zasadou rovneho pristupu
(stejna prava majl ostatni obCane, kriteriem
je fair soutez),

. vylouceni diskriminace,

. participace na organizaci a rizeni,




17 zasad dobre praxe

socialni zabezpeceni,
odménovani umerné funkci,
pravo a povinnost se soustavné vzdelavat,

moznost zaméstnancl hajit sva prava pred
soudem Ci jinou nezavislou instituci,

Povinnosti urednika — micenlivost, neutralita,
nestrannost, povinnost respektovat verejnost a
povinnost nest odpovednost.....




Ustavni zaklady

Ustava ,CR ¢l. 79 odst. 2

4 pravn| pomery statnich zaméstnancl v ministerstvech a
jinych spravnich uradech upravuje zakon"

Listina cl. 21 odst. 4

» obcaneé maji za rovnych podml’nek pristup k volenym a
jinym verejnym funkcim'

Listina cl. 2 odst. 2

» Statni moc Ize uplatnovat jen v pripadech a v mezich
stanovenych zakonem, a to zplsobem, ktery zakon
stanovi"




Zakonna uprava

Zakon o urednicich uzemnée samospravnych
celkt €. 312/2002 Sb. — Ucinnost od 1.1.2003
(specialita k zakoniku prace)

Sluzebni zakon ¢. 218/2002 Sb. — Ucinnost od
1.1.2012 /opakované odlozeni ucinnosti
zakonem C. 381/2008 Sb./ (zakonik prace se
pouzije pouze pokud to vyslovné stanovi nebo
pokud to stanovi specialni pravni predpisy)




Statni sluzba (kariérni systém) —
zakladni pojmy

Statni sluzba - cinnost

Obor sluzby — usek cCinnosti sluzebniho
Uradu, vyplyvajici z jeho plsobnosti
stanovené zakonem.

Sluzebni misto — misto vykonu statni
sluzby.




Vymezeni statni sluzby

Institucionalné - vykon statni spravy na
spravnich uradech.
Personalné — statni zaméstnanci, tj. osoby,

které byly radné jmenovany do funkce a
slozily sluzebni slib.




Sluzebni vztahy

Pravni — statni zaméstnanci jsou pod pohrtizkou zakonné
sankce povinni plnit své povinnosti vyplyvajici z pravnich
predpist, internich smérnic a sluzebnich prikazd.
(sluzebni vztahy z pohledu pravniho jsou vyseci
socialnich vztahd, které se utvareji ve spravnich
uradech).

Verejnopravni — zakladaji se ke statu jednostrannym
jmenovacim aktem (definiCni znak verejné sluzby).
Jmenovani nelze proti vlli subjektu, zaméstnance.




Subjekty sluzebnich vztahd

Stat -pravnicka osoba, zastoupena
sluzebnimi organy. Zamestnavatel.

Statni zaméstnanci — fyzické osoby, které
splnuji zakonem vymezené predpoklady,
absolvovaly pripravu na sluzbu, byly
jmenovany a slozily sluzebni slib.

Sluzebni organy — vedouci sluzebnich
Uradd.




Statni zameéestnanci

Radovy zaméstnanec
Predstaveny

Kategorizace dle dosazeneho vzdelani a
zarazeni na sluzebni misto. Od toho se
také odviji platové zarazeni.




Priprava na sluzbu — predpoklady

a) byt statnim ob&anem Ceské republiky,

b) dosahnout véku alespon 18 let,

c) mit plnou zpUsobilost k pravnim tkonlim,

d) byt bezuhonna; tento predpoklad neni splnén v pripade
pravomocneho odsouzeni pro umysiny trestny cin nebo pro
nedbalostni trestny Cin mareni ukolu verejneho cCinitele, pokud

odsouzeni nebylo zahlazeno nebo pokud se podle zakona na
pachatele nehledi, jako by nebyl odsouzen,

e) dosahnout timto zakonem predepsane vzdélani pro obor sluzby,
vcetne odborneho zamereni vzdelani, popripade pozadavek kladeny
na znalost ciziho jazyka nebo jiny opravneny odborny pozadavek
urceny sluzebnim organem potrebny k vykonu sluzby,

f) mit potfebnou zdravotni zptsobilost.




Vybérove rizeni

Vyhlaseni vyberoveho fizeni k priprave na sluzbu musi byt verejné. Ve
vyhlaseni vybérového rizeni se uvedou tyto udaje:

a) predpoklady pro sluzbu,
b) obor sluzby, na ktery se ma priprava provadét,

c) zda pro sluzebni misto v oboru sluzby, na které se bude priprava
provadet, bude treba zpUsobilosti seznamovat se s utagovanyml
Informacemi podle pravnich predplsu o0 utajovanych informacich,

d) p}at%ve zarazeni a predpokladana vyse platu v dobé pripravy na
sluzbu

e) predpokladané zarazeni do platoveé tridy, bude-li uchazecC jmenovan
do sluzby,

f) datum, do kterého musi byt podana sluzebnimu Ufadu zadost o
pl‘l]etl k pripravé na sluzbu.




Priprava na sluzbu

Cekatel - v pracovnim poméru podle
pracovnépravnich predpist. Trva zpravidla
12 mésicu. K pripravé na sluzbu se uzavira
pracovni pomer na dobu urcitou. Soucasti
pripravy na sluzbu je zkusebni doba v
trvani 3 mésicd.

Urednickd zkougku pred zkusebni komisi.




Sluzebni pomeér - vznik

vyberove rizeni
jmenovani na sluzebni misto v oboru
sluzby rozhodnutim

slozeni sluzebniho slibu




Skonceni sluzebniho pomeéru

Sluzebnim organem
Na zadost zameéstnance
Ze zakona




Skonceni sluzebniho pomeru —
sluzebnim organem

) nesplﬁuﬂe-li statni zaméstnanec predpoklad statniho obéanstvi Ceské
republiky,

b) nesoplﬁu‘;ie-li statni zaméstnanec predpoklad potrebné zdravotni
zpusobilosti, protoze pozbyl vzhledem ke svemu zdravotnimu stavu na
zaklade lekarskeho posudku nebo rozhodnuti organu statni zdravotni
spravy dlouhodobé zplisobilost vykonavat sluzbu nebo ji nesmi konat
pro onemocneni nemoci z povolani nebo ohrozeni touto nemoci,

c) z diivodu organizacnich opatreni - je snizeni poctu statnich
zamestnancu,

d) jestlize statni zaméstnanec podle vysledku dvou po sobé jdoucich
sluzebnich hodnoceni nevykonava radne sluzbu,

e) v pripadé, kdy trestné stihany statni zaméstnanec byl vzat do vazby a
doba trvani vazby presahla 3 roky,

f) nespinuje-li statni zameéstnanec bez zavinéni sluzebniho uradu jiny
opravneny pozadavek potrebny k vykonu sluzby,

g) uplynula-li doba 12 mésicii, po kterou byl statni zaméstnanec zarazen
mimo vykon sluzby z organizacnich diivodti




Skonceni sluzebniho pomeéru
ze zakona

a) v pripadé, kdy byl statni zameéstnanec pravomocné odsouzen pro
umyslny trestny ¢in nebo byl pravomocné odsouzen k
nepodminénému trestu odnéti svobody, dnem nasledujicim po dni,
kdy bylo sluzebnimu tUradu doruceno oznameni podle § 30 odst. 3,

b) v pripadé, kdy byl statni zameéstnanec na zakladé pravomocneho
soudniho rozhodnuti zbaven zpusobllostl k pravnim tkoniim nebo
jeho zplsobilost k pravnim ukoniim byla omezena, dnem
nasledujicim go dnl, kdy bylo sluzebnimu uradu doruceno
oznameni podle § 30 odst. 3,

c) bylo-li statnimu zaméstnanci pravomocné ulozeno karné opatreni
propusteni ze sluzebniho poméru, dnem nabyti pravni moci tohoto
rozhodnuti,

d) dnem 31. l:(:rosince kalendarniho roku, v némz statni zameéstnanec
dovrsil vék 65 let.




Povinnosti

zachovavat pri vykonu sluzby vérnost Ceské republice; vérnosti se
rozumi dodrzovani Ustavy Ceske republiky, jejihq pravniho radu
pri uznani prav a svobod a pri dodrzovani zajmu Ceske republiky,
konavat sluzbu nestranné, v mezich svého opravnéni a zdrzet se

pri vykonu sluzby vseho, co by mohlo ohrozit diivéru v nestrannost
rozhodovani,

pri vykonu sluzby dodrzovat pravni predpisy vztahujici se k jejimu
vykonu a sluzebni predpisy,

plnit sluzebni akoly na svém sluzebnim misté osobné, radné a
vcas,

prohlubovat si vzdélani podle pokynt sluzebniho Gradu,

dodrzovat sluzebni kazen,

poskytovat informace o cCinnosti sluzebniho Gradu podle zakona o
svobodnem pristupu k informacim, jestlize to patri k jejich
sluzebnim ukoliim,

zachovavat micenlivost




Prava

na vytvareni podminek pro radny Wkon sluzby,

na zajisténi textt pravnich J:)red istl, textd mezinarodnich
smluy, sluzebnich predpisu, sblrek soudnlch rozhodnut|
a v primerenem rozsahu té7 odbornych Casopist a
odborne literatury, jejichz zamereni se vztahuje k vykonu
jejich sluzby,

na verejne uzivani sluzebniho oznaceni statniho
zamestnance vcetné sluzebniho oznaceni predstaveneho,

na prohlubovani vzdelani,
na plat,

domahat se svych prav vyplyvajicich ze sluzebniho
pomeru




Pravni odpovednost statnich
zamestnancu

Karna odpovednost
Odpovednost za skodu
Trestné pravni odpovédnost




Karna odpovednost

Disciplinarni odpovednost dle sluzebniho
zakona.

Karné provinéni — zavinene poruseni
sluzebni kazne.

Karné opatreni — pisemna dutka, snizeni
platu, odvolani z mista predstaveného,
propusteni ze sluzebniho pomeru.




Odpovéednost za skodu

Zakon €. 82/1998 Sb., o nahradé skody
zpUsobené nespravnym urednim
postupem, nezakonnym rozhodnutim

Regresni nahrada 4 a 2 nasobek
mesicniho platu




Trestné pravni odpovednost

Zvlastni odpovednost verejnych
zaméstnancl — trestny ¢in spachan v
souvislosti s vykonem funkce.
UplatkaFstvi, neopravnéné nakladan s
osobnimi Udaji, zneuziti pravomoci,
ohrozeni statniho tajemstuvi.




Urednici Uzemné
samospravnych celkl

Vykonavaji vedle samospravne funkce
také prenesenou statni spravu.

Zakon stanovi specifika — princip speciality
k zakoniku prace.




Zakladni pojmy

Urad - obecni urad, mestsky urad,

4 rv

maglstrat UMC, kraJsky urad

Urednik - zaméstnanec Gzemniho
samospravneho celku podilejici se na
vykonu spravnich Cinnosti zarazeny do
obecniho Uradu, mestskeho uradu .......

vedoucim urednikem - urednik, ktery je
vedoucim zamestnancem.




Vznik pracovniho pomeéru

Predpoklady (fyzickd osoba, statni ob&an Ceské
republiky, popripade fyzicka osoba, ktera je
cizim statnim obCanem a ma v Ceske republice
trvaly pobyt, dosahla véku 18 let, je zpUsobila k
pravnim ukontim, je bezdihonna, ovlada jednaci
jazyk a splnuje dalsi predpoklady pro vykon
spravnich Cinnosti stanovené zvlastnim pravnim
predpisem).

Verejna vyzva a vyberove rizeni.




Zvlastnosti pracovniho pomeéru

Doba neurcita

Odvolani z funkce — ze zakonem danych
dbvodi

Odstupné za odslouzené roky
Pracovni pohotovost
Povinnosti urednika
Vzdelavani urednika




Vzdéelavani urednika

Vstupni vzdélavani
Pribézné vzdelavani
Zvlastni odborna zpUsobilost




