Etika ve vefejne sluzbé

Profesni etika a jeji vyznam, etické kodexy
pracovniku vefejné spravy. Protikorupcni
opatfeni ve verejné sprave.




Etika vefejné spravy - vyznam

m rozvoj verejnych sluzeb, zvysujici se
prerozdelovani,

m vys${ mira rozhodovani ufadd a urednikt o
vynakladani financnich prostfedka

m znacna diskrecni pravomoc pfi rozhodovani o
pristupu obcant k vefejnym statkiim, o mife
zasahovan{ do prav a povinnosti obcant

m dispozice s osobnimi udaji obcanti a obchodnimi
udajt pravnickych osob.




Moralni regulace chovani ufednika

m ¢innost je hodnocena z hlediska eticnosti
relattvne pravidelne a relativne ustalenym
zpusobem,

® hodnoceni ovliviiuji rozhodovani nositele této
¢innosti.




Etika

m Etika ve vefejné spravé se zabyva
problematikou aplikace moralnich standardi
v Cinnosti vefejné spravy.




Pojem ,,profesni etika“

)y <«

Normativni etika pojednava o tom, “co ma byt”, “co je spravné
¢t dobré”.

Zabyva se mravnimi normami, kodexy a principy a snazi se najit
jejich zdavodnéni.

Stejné normy, hodnoty a principy mohou mit podstatne odlisné
zdtvodnéni.

Konat spravne (a tedy mravne) je mozné z riznych divodu.
Vétsina profesnich etik se spokojuje se spravaym jednanim, bez
ohledu na motivaci.

Z hlediska etiky vefejné spravy neni dilezité, co ufednika vedlo k
jednani v souladu s vefejnym zajmem. Dulezité je samo takovéto
jednani.

Profesni etika si proto neklade otazku proc je néjaké jednani
spravné, ale pouze otazku jaké jednani je spravné.




Etika vefejné spravy - pojem

® zadouci hodnota Ci stav, a zaroven souhrn
raznych opatfeni usmernujicich cinnost ve
verejné sprave smerem k zadoucimu jednani
( zabranéni nezadoucimu chovani
ufednikl, podpora chovani a jednani
zadouciho).




Zakladni principy fizeni etiky ve
verejné sprave — eticka infrastruktura
m Btiku ve vefejné sprave je tfeba organizovanym

zpusobem prabézne podporovat
m Btika vefejné spravy nepfedstavuje pouhy moralni apel.
m Jde o fadu nastroju, které pomahaji regulovat a

omezovat nezadouci jednani (zeyména korupci jako krajni
Dprojev neetického chovani), a podporovat jednani zadouci.

m Nastroje, které se pouzivaji na ovliviiovani a
minimalizaci rdznych druhd nezadouciho jednani, se
nazyvaji eticka infrastruktura:




Eticka infrastruktura -
(podle OECD) tfi zakladni oblasti:

m 1) kontrola (formalizovana a instituctionalizovana, ale 1
ze strany obcant, obcan. sdruzeni, sd¢lovacich
prostredkd) — co nejkomplexnéisi systém, vcetné sankci,

m 2) vedeni - (podpora etického chovani ze strany
politikti a vedoucich pracovnikd, etické kodexy, osobni
priklad)

m 3) fizeni — ( prosazovani a kontrola etického chovani
jako soucast ridici prace, osobniho hodnoceni,
vytvareni poradenskych center, etickych komisi,
spravny vybér pracovniki).




OECD

m Organizace pro hospodafskou spolupraci a rozvoj
(zkracene OECD z angl. Organisation for Economic Co-
operation and Developmen?) je mezivladni organizace 30
ekonomicky nejrozvinutejsich stath na svete, které
prijaly principy demokracie a trzni ekonomiky. OECD
vznikla v roce 1961 (zakladaci dokument byl podepsan
14. prosince 1960) transformaci Organizace pro
evropskou hospodafskou spolupraci (OEEC), ktera
byla ptvodné zfizena roku 1948 k administraci
povalecného Marshallova planu. Sidlo Pafiz.

m CR—1995




OECD

m koordinuje  ekonomickou a  socialné-politickou
spolupraci clenskych zemi, zprostfedkovava nové
investice,  prosazuje  liberalizaci = mezinarodniho

obchodu. Cilem OECD je napomahat k dalSimu

ekonomickému rozvoji, potlaceni nezaméstnanosti,
stabilizaci a rozvoji mezinarodnich financnich trha.

m také cil koordinovat mezinarodni boj s politickou
korupci a uplatkafstvim a vytvofilo pro tyto ucely
Dohodu proti uplatkarstvi (anglicky OECD Anti-Bribery

Convention), ktera vesla v platnost v unoru 1999.




Mez1 deset hlavnich principt dobré
spravy dle ombudsmana patii:

dodrzovani pravniho fadu
nestrannost,

vcasnost,

pfedvidatelnost,
pfesvédcivost,
pfiméfenost,

soucinnost,

odpoveédnost,

otevienost a

vstricnost.




Priklady dobré a Spatné ufedni praxe

B scénafre




Etické kodexy - dokumenty Rady

Evropy

m Doporuceni Vyboru ministra rady

Evropy —

vymezuje postaveni vefejnych zameéstnanca v

dobré praxe

Evropé, a to v rozsahu 17 zakladnich zasad




17 zasad dobré praxe

pravni ramec a obecné principy maji byt stanoveny
zakonem

odpovédnost za verejnou sluzbu a fizeni jeji politiky
lezi na vlade,

vyber se fidi zasadou rovného pfistupu (stejna prava
maji ostatni obcané, kritériem je fair soutcz),
vylouceni diskriminace,

participace na organizaci a fizeni,




17 zasad dobré praxe

m socialni zabezpecent,
B odmeénovani umerné funkci,
B pravo a povinnost se soustavne vzdélavat,

B moznost zamestnancl hajit sva prava pred soudem ci
jinou nezavislou instituci,

m Povinnostl ufednika — mlcenlivost, neutralita,
nestrannost, povinnost respektovat vefejnost a
povinnost nést odpovédnost.....




Doporuceni o kodexech chovani
verejnych urednikii

Doporuceni o kodexech chovini vereimych virednifs piinasi
obsahly Modelovy kodex: jednani verenych sirednikii.
® Dokument Rady Evropy
Rok 2000
Doporuceni navazuje na jina souvisejici doporuceni
napf. Doporuceni Vyboru ministrd Rady Evropy R (80)
2, tykajici se spravniho nvageni, Doporuceni Vyboru
ministrd Rady Evropy R (81) 19, upravujici pristup
k informacim, jez maji k dispozici verejné orgdny a
Doporuceni Vyboru ministrd Rady Evropy R (2000) 6,
0 postaveni vereimych sirednikd.




/ v/

m Doporuceni o kodexech chovani verejnych virednifks ptinasi
obsahly (28 dale casto bohate clenénych clankd)
Modelovy kodex: jedndni verejnych sirednikii.

m Vztahuje se na vsechny zameéstnance organu vefejné
mocl (public authority), s vyjimkou zvolenych zastupcu,
clent vlady a soudcu (cl. 1).

m Kodex ma byt soucasti zavaznych podminek pro
zamestnavani verejnych urednikd (. smlouvy, nebo
sluzebniho aktu, jimz byl zalozen sluzebni pomer), jeho
poruseni mize mit za nasledek vznik disciplinarni

odpovednosti (cl. 2 odst. 2, ¢l. 28 odst. 2).




Modelovy kodex - pfiklady

,Podavani zprav* predevsim upravuje situace, kdy je na ufednikovi
pozadovano, aby jednal nezakonné, nebo neeticky, nebo kdyz se v souvislosti
se svym zaméstnanim dozvi o trestném jednand.

,wotret zaymi* se zabyva situacemi, kdy ufednikiav soukromy zajem miize
ovlivnit nezavisly a objektivni vykon jeho povinnosti.

»Prohlaseni zajmi* stanovi pro ufednika, ktery zastava misto, kde by jeho
soukromé zajmy mohly ovlivnit vykon funkce povinnost, aby pii nastupu do
funkce a dale v prav1delnych intervalech oznamoval existenci takovych zajmu
a jejich pripadné zmény.

,INeslucitelné vedlejsi zaymy** upravuje nekteré zakazy jednani, které by mohly
ohrozit vykon funkce urednika, pfip. stanovi pozadavek oznameni nebo
schvaleni takovych aktivit zaméstnavatelem. “




Modelovy kodex - pfiklady

,,Politické nebo vefejné aktivity* pozaduje, aby zptisob ufednikovy ucasti
v politickych aktivitach a vefejnych debatach neohrozil daveru verejnosti v
nezavisly a loajalni vykon funkce.

,,Ochrana soukromi vefejného ufednika® zarucuje respektovani soukromi
ufednika.

,»Dary* konkretizuje zakaz piijimani dard a jinych vyhod, ktery se vztahuje
nejen na urednika samého, ale 1 na pfip. dary a Vyhody nabizené - pro jeho
rodinu, blizké pfibuzné a pratele osoby nebo organizace s nimiz ma obchodni
nebo pohucke vztahy, které by mohly ovlivnit nebo by se mohlo zdat, ze
ovliviiuji nestrannost jeho jednani.

,,Reakce na problematické nabidky“podrobné popisuje postup, jak se ma
ufednik chovat v pfipadech ,,problematickych® nabidek (napf. identifikovat
osobu, ktera dava nabidku, pokusit se ziskat svédka transakce, ohlasit véc
nadfizenému).




Modelovy kodex - pfiklady

»Nachylnost k podlehani cizim vlivim® popisuje, jak ma ufednik zabranovat
cizim vlivim na svou praci.

»Zneuziti ufedni funkce® stanovi konkrétni zikazy jednani ufednika (zakaz
navrhovani poskytnuti vyhody, vyuzivani vlastni pozice k ovliviiovani svych
soukromych zalezitost{ ap.).

»Zachazeni s informacemi, které maji ufady k dispozici®, popisuje postupy pfi
praci s informacemi a jejich poskytovani.

,Hospodareni s vefejnymi a ufednimi zdroji (prostfedky)* stanovi zakladni
pravidla pro hospodafeni s vefejnymi prostfedky.

,,Bezuhonnost* stanovi povinnost posuzovat bezuhonnost pfi pfijimani
ufednika.

,,Odpoveédnost nadﬁzenych“ stanovi, ze nadfizeny je odpovédnjf za jednani
svych podfizenych, pfijima vici podnzenym potfebna opatfeni, aby se
zabranilo korupci ap.




Modelovy kodex - pfiklady

m  Odchod z vefejné sluzby* se napf. uvadi, ze arednik nevyuzije
své funkce k ziskani zaméstnani mimo vefejnou sluzbu, daveérné
informace ziskané bchem vetejné sluzby muaze vyuzit nebo
poskytnout jen pokud mu to dovoluje zakon atp.

=, Jednanis byvalymi vefejnymi ufedniky™ zakazuje, aby byly
byvalym ufednikim poskytovany pfi vykonu vetejné sluzby
n¢jaké vyhody, napft. s nimi bylo jednano prednostné atp.

®m  Dodrzovani tohoto kodexu a sankce® stanovi, ze poruseni
kodexu muze mit za nasledek vznik disciplinarni odpoveédnosti.




Rada Evropy

m V ramci Rady Evropy - Deklarace Parlamentniho
shromazdéni Rady Evropy o policii (ze dne 8. 5.
1979), ktera obsahuje (minimalni) pozadavky na
chovani policistd. Policie je zde definovana jako
zakonem upravena verejna sluzba se
zodpovédnosti za ochranu a uplatiiovani
zakond.




Kodex fadné spravni praxe

m Prijaty 2001 |

Evropskym parlamentem.

B Stanovil né
spravy

cteré pozadavky na vykon vefejné




Zasady dle kodexu fadné spravni
praxe - priklady

— Zasada pfimérenosti (Umeérnosti) — ,,Pfi vydavani rozhodnuti dodrzuje
ufednik spravedlivou rovhovahu mezi zajmy soukromych osob a obecnym
vefejnym zajmem.“

— Rozhodovani v souladu s opravnénym ocekavanim — ,,Ufednik musi plnit
opravnéna a priméfena ocekavani, ktera v néj ma vefejnost s ohledem na
pfedchozi jednani dané instituce.*

— Zasada zdvofilosti — ,,Ufednik si uvédomuje své ukoly, ve styku s vefejnosti
je korektni, zdvofily a pfistupny.

— Odpovedi v jazyku obcana — ,,Ufednik zajisti, aby kazdy obcan Unie nebo
kterykoli ptislusnik vefejnosti, ktery napise 1nst1tuc1 v jednom z jazyka
Smlouvy, dostal odpovéd ve stejném jazyce.*

— Oznaceni pfislusného urednika — ,,Potvrzeni o piijeti nebo odpoveéd’ musi
obsahovat jméno a telefonni ¢islo urednika, ktery danou zalezitost vyfizuje, a
slozku instituce, ke které dany arednik nalezi.




Zasady dle kodexu fadné spravni
praxe - priklady

— zasady zakonnosti,

— zasady proporcionality,

— zasady objektivity,

— zasady zdvofilosti,

— zasady legitimnich ocekavani,

— zasady konzistentnosti,

— povinnosti pouceni o otazkach fizeni, je-li to potfebné, vcetne
obligatorniho pouceni o moznosti odvolani,

— povinnosti zaslani oznameni o pfijeti podani a o vydani
rozhodnuti,

— povinnosti postoupeni podani pfislusnému organu.




Kodex fadné spravni praxe

m ochrana osobnich udaji
m problematika zadosti o informace

m informace o moznosti podani stiznosti
evropskému ombudsmanovi.




Eticky kodex zaméstnancu ve
verfejné sprave
m V Ceské republice byl eticky kodex ufednik
vefejné spravy prfijat usnesenim vlady C.
270/2001.

m Neni obecné pravne zavazny




Eticky kodex celnika

Eticky kodex Institutu internich auditort

Eticky kodex zaméstnanct Ceské spravy socialniho zabezpeceni

Eticky kodex zaméstnanct Ufadu vlady CR

Eticky kodex interniho auditora Ministerstva pramyslu a

obchodu

Kodex etiky zaméstnancd Ministerstva prace a socialnich veci (

Zasady etického chovani pravnika

Btické zasady chovani soudce
Eticky kodex Policie Ceské republiky




Korupce

m Korupct je mozné charakterizovat jako vztah

>

mezi dvéma subjekty, at’ jednotlivei nebo
institucemt, z nichz jeden nabizi a vétsinou 1
poskytuje druhému urcitou formu odmeény za
poskytnuti &1 pfislib neopravnéné vyhody.
Druhy pak ocekava, ze za tuto poskytnutou
vyhodu mu bude slibenda materialni ¢1

nematerialni odmeéna poskytnuta.




Korupce

m Korupce postihuje jak politiku, tak hospodaftstvi
1 spolecnost.

m Korupéni praktiky jsou v fade piipadi uzce
propojeny s dalsimi formami trestné cinnosti, a
mohou tak pfispct k podkopani samotnych
zaklada spolecnosti.




Korupce

m Vysledkem mulze byt ztrata davéry obcana v
poctivost a nestrannost fungovani statnich
instituci, pokfiveni trznich vazeb, ekonomicky
upadek, destabilizace statu a dal§${ nepfiznivé
vlivy.

m Zaroven muze korupce ohrozovat bezpecnost
statu, a to jak z hlediska wnitfni, tak 1 vnéjsi
bezpecnosti.




Boj proti korupci

m Boj prott korupci je dlouhodobym procesem
vyzadujicim spolupract vsSech slozek verejné
spravy, a to v oblasti prevence, zpruhlednéni
procesu 1 postihu.




Strategie vlady proti korupci

m feseni problému korupce v Ceské republice je
jednou z hlavnich priorit vlady.

m korupcni jednani na sebe bere celou fadu podob,
proto musi byt 1 opatfeni proti tomuto jevu
stejn¢ komplexni a Siroce pojata.

m dne 25. Hjna 2006 usnesenim vlady Ceské
republiky €. 1199 schvalena Strategie vlady v

boiji proti korupci (pdf 83 kB) na obdobi let
2006 az 2011.




TTi pilife boje s korupci

m Prevence

B Prahlednost

m Postih




Linka 199

m Na zaklad¢ Strategie vlady v boji proti korupci na
obdobi let 2006 az 2011 byl v srpnu 2007 spustén
pilotni provoz centralni protikorupcni linky 199, v
bfeznu 2008 byl zahajen dlouhodoby provoz. Linka je
provozovana  nevladni  neziskovou  organizaci

Transparency International — Ceské republika, o. p. s.
Transparency International poskytuje prostrednictvim
linky 199 bezplatné pravni poradenstvi a kvalifikovanou

pomoc v pfipadech korupcniho jednani.




Ptiklady




Pravni uprava

140/1961 Sb., Trestni zakon

141/1961 Sb., o trestnim fizeni soudnim (trestn{ fad)
500/2004 Sb., spravni fad

40/1964 Sb., Obcansky zakonik

513/1991 Sb., Obchodni zakonik

159/2006 Sb., o stfetu zajmu

137/2006 Sb., o vetejnych zakazkach

182/2006 Sb., insolvencni zakon

106/1999 Sb., o svobodném pfistupu k informacim

365/2000 Sb., o informacnich systémech vefejné spravy




Piiklad — Eticky kodex CSSZ

Zameéstnanec nevyzaduje ant nepfijima dary, usluhy, laskavosti,
ani zadna jina zvyhodnéni, ktera by mohla ovlivnit nebo
zdanliveé ovlivnit rozhodovani ve véci, narusit profesionalni
piistup k véci, nebo takova, jez by bylo mozno povazovat

za odmeénu za praci, ktera je jeho povinnosti.

Zameéstnanec jedna tak, aby se v souvislosti se svym
zaméstnanim v CSSZ nedostal do postaveni, ve kterém by byl
zavazan oplatit prokazanou laskavost, nebo které by ho cinilo
pristupnym nepatficnému vlivu jinych osob.

Pokud by byla zaméstnanci v souvislosti s )eho zamestnanim v
CSSZ nabidnuta jakakoli vihoda, odmitne ji a 0 nabidnuté
vyhodé¢ informuje svého nadfizeného




