I11.
Navrh

USTAVNI ZAKON
zedne ...... 2008,

kterym se méni tistavni zakon & 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky,
ve znéni pozdéjSich astavnich zakoni

Parlament se usnesl na tomto Gstavnim zakoné Ceské republiky:

Ustavni zdkon Ceské narodni rady &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ve znéni
ustavniho zakona ¢. 347/1997 Sb., ustavniho zakona ¢. 300/2000 Sb., ustavniho zakona
¢. 395/2001 Sb., ustavniho zdkona ¢. 448/2001 Sb. a ustavniho zakona ¢. 515/2002 Sb.,
se meni takto:

Cl.1

1. V¢l 54 se odstavec 2 zruSuje a dosavadni odstavec 3 se oznacuje jako odstavec 2.

2. (L. 56 zni:

,CL. 56

(1) Volba prezidenta republiky se kond tajnym hlasovanim na zékladé¢ vSeobecného,
rovného a pfimého volebniho prava.

(2) Pravo volit mé kazdy ob&an Ceské republiky, ktery ma pravo volit do Parlamentu.

(3) Volba prezidenta republiky se vyhlasuje nejpozdéji 90 dni pfed jejim konanim tak,
aby se prvni kolo voleb uskute¢nilo v poslednich 60 dnech funk¢éniho obdobi ufadujiciho
prezidenta republiky, nejpozdéji vsak 14 dnli pred uplynutim funkéniho obdobi prezidenta
republiky. Uvolni-li se ufad prezidenta republiky, vyhlési se volba prezidenta republiky do 7
dnti tak, aby se prvni kolo volby uskute¢nilo nejdiive za 90 dnd a nejpozdéji za 120 dnti ode
dne vyhlaseni volby prezidenta republiky.*.

VARIANTA I

3. Cl. 58 zni:
,,CL. 58

(1) Navrhovat kandidaty mohou ob&ané Ceské republiky starsi 18 let. K navrhu musi byt
pripojena petice podporujici kandidaturu navrzeného kandidata, podepsana alespoit 20 000
obcany Ceské republiky opravnénymi volit prezidenta republiky.



(2) Zvolen je kandidat, ktery ziskal nejvice odevzdanych platnych hlasi, nejméné
vsak 12,5 %.

(3) Ziska-li vice kandidatt stejny nejvyssi pocet odevzdanych platnych hlasi, kona se do
14 dnii po ukonceni hlasovani opakovana volba.

(4) Opakované volby se ucastni kandidati, kteti ziskali stejny nejvyssi pocet odevzdanych
platnych hlast. V ptipadé, ze se kandidat své kandidatury vzda, zemfie, nebo u néj dojde ke
ztraté volitelnosti, postupuje do opakované volby kandidat, ktery je dalsi v poradi. Zvolen je
kandidat, ktery ziskal pfi opakované volbé nejvice odevzdanych platnych hlast.

(5) V ptipad¢, ze vice kandidati opétovné ziskd stejny nejvyssi pocet odevzdanych
platnych hlasti, rozhodne mezi nimi los.

(6) Dalsi podminky vykonu volebniho prava, organizaci voleb prezidenta republiky
a rozsah soudniho pfezkumu stanovi zdkon.*.

VARIANTA II

3. (L 58 zni:
,CL 58

(1) Navrhovat kandidaty mohou ob&ané Ceské republiky starsi 18 let. K navrhu musi byt
pripojena petice podporujici kandidaturu navrzeného kandidata, podepsana alespoit 20 000
obc¢any Ceské republiky opravnénymi volit prezidenta republiky.

(2) Vprvnim kole volby je zvolen kandidat, ktery ziskal nadpolovi¢ni vétSinu
odevzdanych platnych hlasu.

(3) Neziska-li zadny z kandidati nadpolovi¢ni vétSinu odevzdanych platnych hlasi, kona
se do 14 dnti po ukonceni hlasovani v prvnim kole druhé kolo volby.

(4) Do druhého kola volby postupuji dva kandidati, kteti ziskali nejvys$si pocet
odevzdanych platnych hlast. V pfipad¢ rovnosti hlasi u vice kandidat na prvnim misté
postupuji do druhého kola volby pouze tito kandidati. Pokud se na prvnim misté umistil pouze
jeden kandidat a rovnost hlasti nastala u vice kandidati na druhém misté, postupuji do
druhého kola volby vSichni tito kandidati a kandidat, ktery se umistil na prvnim miste.
V ptipadé, ze se kandidat své kandidatury vzda, zemte, nebo u néj dojde ke ztraté volitelnosti,
postupuje do druhého kola volby kandidat, ktery je dalsi v poradi.

(5) V druhém kole volby je zvolen kandidat, ktery ziskal nejvice odevzdanych platnych
hlast. V pfipad¢ rovnosti hlasi je zvolen kandidat, ktery v prvnim kole volby ziskal vétsi
pocet odevzdanych platnych hlasi.

(6) Nebyl-li prezident republiky zvolen ani ve druhém kole volby, konaji se nové volby.

(7) Dalsi podminky vykonu volebniho prava, organizaci voleb prezidenta republiky
a rozsah soudniho pifezkumu stanovi zakon.*.



VARIANTA III

3. Cl. 58 zni:
,CL 58

(1) Navrhovat kandidata je opravnéno nejmeéné dvacet poslanci nebo deset senatort
nebo obc¢an Ceské republiky, ktery dosahl veéku 18 let, podpofi-li jeho navrh petice podepsana
nejméne 20 000 obcany Ceské republiky opravnénymi volit prezidenta republiky.

(2) Vprvnim kole volby je zvolen kandidat, ktery ziskal nadpoloviéni vétSinu
odevzdanych platnych hlasi.

(3) Neziskd-li zadny z kandidati nadpolovicni vétSinu odevzdanych platnych hlast,
kona se do 14 dnii po ukonceni hlasovani v prvnim kole druhé¢ kolo volby.

(4) Do druhého kola volby postupuji kandidati, kteti se v kone¢ném potadi umistili na
prvnich dvou mistech. V ptipadé rovnosti hlasti u vice kandidatti na prvnim misté postupuji
do druhého kola volby pouze tito kandidati. Pokud se na prvnim misté umistil pouze jeden
kandidat a rovnost hlast nastala u vice kandidati na druhém misté, postupuji do druhého kola
volby vSichni tito kandidati a kandidat, ktery se umistil na prvnim misté. V piipadé, Zze se
kandidat své kandidatury vzda, zemfte, nebo u n¢j dojde ke ztraté volitelnosti, postupuje do
druhého kola volby kandidat, ktery je dalsi v potadi.

(5) Ve druhém kole volby je zvolen kandidat, ktery ziskal nejvice odevzdanych
platnych hlast; v ptfipad€ rovnosti hlasti se do 14 dna po ukonceni hlasovani v druhém kole
volby kona treti kolo volby.

(6) Do tretiho kola volby postupuji kandidati, kteti ve druhém kole volby ziskali
nejvyssi stejny pocet odevzdanych platnych hlast. V ptipadé, ze se kandidat své kandidatury
vzda, zemie, nebo u néj dojde ke ztraté volitelnosti, postupuje do tietiho kola volby kandidat,
ktery je dalsi v pofadi. Zvolen je kandidat, ktery ziska ve tfetim kole nejvice odevzdanych
platnych hlast; v ptipad¢ opakované rovnosti hlasti vyhléasi pfedseda Poslanecké snémovny
novou volbu prezidenta republiky.

(7) Dalsi podminky vykonu volebniho prava, organizaci voleb prezidenta republiky
a rozsah soudniho pfezkumu stanovi zakon..

4. 'V Cl. 62 se na konci pismene k) ¢arka nahrazuje teckou a pismeno 1) se zrusuje.

5. VL 66 druhé véte se slova ,,Cl. 62 pism. a), b), ¢), d), e), k), 1)* nahrazuji slovy ,,cl. 62
pism. a), b), ¢), d), e), k)*.

6. V¢l 87 odst. 1 pismeno 1) zni:

»1) 0 opravném prostiedku proti rozhodnuti ve véci platnosti volby prezidenta
republiky.*.

7. V¢l 87 odst. 1 se pismeno m) zrusuje.



ClL1I
Ud¢innost
VARIANTA 1

Tento Gstavni zdkon nabyva G¢innosti dnem 1. Cervence 2010.

VARIANTA II

Tento ustavni zdkon nabyva ucinnosti dnem nabyti ucinnosti zakona vydaného
podle ¢l. 58.



DUVODOVA ZPRAVA

v r

Obecna cast

1. Platna pravni uprava

Postaveni prezidenta republiky (dale jen ,,prezident) v ustavnim systému Ceské
republiky, vcetné¢ zpusobu jeho volby, upravuje predevS§im ustavni zdkon ¢. 1/1993 Sb.,
Ustava Ceské republiky, ve znéni pozdéjich predpist (dale jen ,,Ustava®), a to v ramci
upravy moci vykonné podle hlavy tfeti. Prezident je hlavou statu. Prezident neni z vykonu své
funkce odpovédny a ufadu se ujima sloZzenim slibu. Tato uprava v zasad¢ odpovida dosavadni
Gistavni tradici, nebot’ navazuje na tipravu postaveni prezidenta podle Ustavni listiny z roku
1920.

Volebni obdobi prezidenta trva podle Ustavy pét let a za¢ina dnem sloZeni slibu.

Prezidenta voli Parlament Ceské republiky na spoleéné schiizi obou komor. Volba
prezidenta a otazky sni souvisejici jsou upraveny v ¢l. 56 az 58 Ustavy. Volba se kona
v poslednich 30 dnech volebniho obdobi ufadujiciho prezidenta. Uvolni-li se ifad prezidenta,
kona se volba do 30 dnti.

Prezidentem muze byt zvolen obcan, ktery je volitelny do Senatu. Nikdo nemuize byt
zvolen vice nez dvakrat za sebou.

Navrhnout kandidata je opravnéno nejméné deset poslancii nebo deset senatort.
Prezidentem je zvolen kandidat, ktery ziskal nadpoloviéni vétSinu hlasti vSech poslanct a
nadpolovicni vétSinu hlast vSech senatort.

Neziska-li zddny z kandidati nadpolovi¢ni vétSinu hlasi vSech poslanct a vSech
senatorti, kona se do ¢trnacti dni druhé kolo volby, do druhého kola postupuje kandidat, ktery
ziskal nejvyssi pocet hlasti v Poslanecké snémovné, a kandidat, ktery ziskal nejvyssi pocet
hlasti v Senatu. Je-1i vice kandidata, ktefi ziskali stejny nejvyssi pocet hlasti v Poslanecké
snémovn¢, nebo vice kandidath, ktefi ziskali stejny nejvyssi pocet hlasti v Senatu, secCtou se
hlasy odevzdané pro né¢ v obou komorach. Do druhého kola pak postupuje kandidat, ktery
takto ziskal nejvyssi pocet hlasti. Zvolen je kandidat, ktery ziskal nadpolovicni vétSinu hlast
ptitomnych poslancti i nadpolovicni vétSinu hlast pfitomnych senatori.

Nebyl-li prezident zvolen ani ve druhém kole, kona se do ¢trnacti dnti tfeti kolo volby,
v némz je zvolen ten z kandidati druhého kola, ktery ziskal nadpolovi¢ni vétSinu hlast
pfitomnych poslanct a senatorii. Nebyl-li prezident zvolen ani ve tfetim kole, konaji se nové
volby.

Podrobnosti 0 volbé prezidenta v ndvaznosti na tpravu obsazenou v Ustavé stanovi
¢l. 2 Volebniho fadu pro volby konané Poslaneckou snémovnou a pro nominace vyZzadujici
souhlas Poslanecké snémovny, ktery je prilohou ¢. 2 k zékonu ¢. 90/1995 Sb., o jednacim
fddu Poslanecké snémovny, ve znéni pozdéjSich predpist. Zde je upravena jednak volba
prezidenta tajnym hlasovanim, jednak volba hlasovanim vetejnym.

Prezident skladé slib do rukou piedsedy Poslanecké snémovny na spolecné schizi
obou komor, kterou svolé predseda Snémovny do 30 dnli po zvoleni prezidenta.



Prezident nestoji jako hlava stitu v cele vykonné moci, nebot postaveni jejiho
vrcholného organu svétuje Ustava vladé. Tato koncepce odpovida standardnimu postaveni
prezidenta v republice parlamentniho typu.

Navrhovana pravni uprava — zavedeni institutu piimé volby prezidenta

Hlavnim zadmérem piedloZzeného navrhu novely tstavniho zdkona CNR ¢&. 1/1993 Sb.,
Ustava Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich tGstavnich zakont (dale jen ,Ustava®), je
zavedeni pfimé volby hlavy stitu obéany Ceské republiky. Tento tukol je soudasti
Programového prohldseni vlady. Jeho realizaci dojde k prohloubeni Gcasti obcanti na sprave
véci vefejnych jejich pfimym rozhodovanim o obsazeni tfadu prezidenta. Pfimou volbu hlavy
statu si dlouhodobé preje podle vysledki prizkumi vefejného minéni vétsina ob&ant Ceské
republiky. Zavedenim piimé volby prezidenta neni dotéen ¢&l. 57 odst. 2 Ustavy, ktery stanovi,
ze nikdo nemuze byt zvolen vice nez dvakrat za sebou. Nepredpoklada se tedy, ze zavedeni
nového zplisobu volby povede ke zvoleni kandidéta, ktery pfed zavedenim piimé volby
prezidenta jiz vycerpal sva dvé funkéni obdobi.

Zavedeni pifimé volby prezidenta piredstavuje zasah do tradi¢niho pojeti volby
prezidenta a posileni prvki pfimé demokracie na ukor demokracie zastupitelské.

Vyzaduje 1 zménu souvisejicich uprav obsazenych v zakoné ¢. 90/1995 Sb.,
0 jednacim fadu Poslanecké snémovny, ve znéni pozdgjSich ptedpisi, v zakoné
€. 107/1999 Sb., o jednacim fadu Senatu, ve znéni pozdgjSich ptedpisi, v zdkoné

&. 182/1993 Sb., o Ustavnim soudu, ve znéni pozd&jsich piedpist a v zakoné &. 150/2002 Sb.,
soudnim tadu spravnim, ve znéni pozd¢jsich predpisti.

Soucasn¢ bude nutné pfijmout samostatny zakon o zptisobu piimé volby prezidenta,
ktery bude podrobn¢ upravovat pritb¢h a organizacné technické zajisténi volby prezidenta.

V tadé¢ demokratickych stati Evropy a svéta je prezident volen piimo obcany,
a to i vzemich, jejichz Ustavni zfizeni je uspofddano ve formé parlamentni republiky.
K takovym statim patii napt. Rakousko, Irsko, Island, Finsko a Portugalsko. Ve stfedni
a vychodni Evropé doslo od pocatku 90. let 20. stoleti k zavedeni piimé volby prezidenta
v naprosté vetsing statli, napi. na Slovensku, v Polsku, v Litvé, ve Slovinsku, v Chorvatsku,
v Rumunsku a v Bulharsku.

Piedkladany ndvrh neméni, v souladu s usnesenim vlady ¢. 831 ze dne 2. Cervence
2008, rozsah stavajicich pravomoci prezidenta republiky a zachovava dosavadni model
zavedeny Ustavou.

V sousednich statech (Slovensko, Rakousko a Polsko) ma prezident obdobny rozsah
pravomoci jako prezident v Ceské republice.

Volebni procedura je navrzena ve tfech variantach, a to jako jednokolovy systém
(varianta I), dvoukolovy systém (varianta II) a tfikolovy systém (varianta III). Spole¢né mayji
vSechny tfi varianty zejména to, ze navrhovateli kandidata jsou vzdy obcané podpoieni petici
podepsanou nejméné 20 000 ob&any Ceské republiky opravnénymi volit prezidenta. Varianta



treti pak pravo navrhovat kandidaty navic ptiznava skupiné 20 poslancti a 10 senatort.
Shodné je ve vSech variantach feSena situace, kdy se kandidat své kandidatury vzda, zemfe,
nebo u néj dojde ke ztraté volitelnosti.

Snaze zvolit vyraznou a kvalitni osobnost odpovida jednokolovy vétSinovy volebni
systém, nebot’ pii jeho realizaci je mnohem mén¢ uplatnéno tzv. negativni hlasovani. Princip
negativniho hlasovani se v zdsad¢ uplatituje u dvoukolovych vétSinovych volebnich systémi,
prvni dva) a vitézi ten, ktery ziska absolutni vétSinu odevzdanych platnych hlast. Legitimita
kandidata zvoleného v jednokolovém systému je dana téz stanovenim minimalniho poctu
platnych odevzdanych hlast ve vysi 12,5 %. Vzhledem k této skutecnosti se vSak zvySuje
riziko nezvoleni prezidenta a opakovani voleb. Toto riziko je minimalizovdno
ve vicekolovych systémech navrzenych ve variantach II a I1I. U varianty II je tfeba odkazat na
obdobnou volbu prezidenta ve Francii, kterd funguje jiz od roku 1958. Je upravena zejména
v &l. 6 a 7 Ustavy Francouzské republiky ze dne 4. fijna 1958. Clanek 6 stanovi, Ze prezident
republiky je volen na sedm let v§eobecnymi piimymi volbami. Prvni odstavec €l. 7 zni :

., Prezident republiky je zvolen absolutni vétsinou odevzdanych hlasii. Neni-li dosazeno
absolutni vétsiny v prvnim kole hlasovani, kona se 14. den po prvnim kole druhé kolo. Mohou

vvvvvv

«

ziskali nejvétsi pocet hlasii v prvnim kole...

Néavrh novely Ustavy svéiuje pravo navrhovat kandidaty na prezidenta vymezené
skupiné poslancti nebo senatorti (pouze varianta III), ale pfedevsim je toto opravnéni svéfeno
piimo obcanovi (varianta I, II, III), podpofti-li jeho navrh petice podepsana nejméné 20 000
obc¢any Ceské republiky opravnénymi volit prezidenta. Navrzenych 20 000 by mélo zamezit
a deklarovat dostate¢né silného kandidata a zamezit nadmérnému uZzivani tohoto prava.

2. Soulad navrhované pravni Gpravy s ustavnim poiriadkem Ceské republiky,
s mezinarodnimi smlouvami, jimiZ je Ceska republika vazana, slucitelnost s pravem
Evropské unie

Navrh tstavniho zdkona je v souladu s principy ustavniho pofadku Ceské republiky
a nedotyka se podstatnych nalezitosti demokratického pravniho statu (¢l. 9 odst. 2 Ustavy).

Navrhovand tprava neni vrozporu s mezinarodnimi smlouvami ani s obecné
uznavanymi zasadami mezindrodniho prava.

PiedloZzeny navrh neni rovndZ v rozporu se zavazky, vyplyvajicimi pro Ceskou
republiku z ¢lenstvi v Evropské unii, zejména se Smlouvou o piistoupeni Ceské republiky
k Evropské unii, s obecnymi zdsadami prava Evropské unie nebo s judikaturou Evropského
soudniho dvora.

3. Predpokladany hospodarsky a finan¢ni dopad navrhované pravni upravy na statni
rozpocet, ostatni vefejné rozpocty, na podnikatelské prostiedi Ceské republiky

Finan¢ni néroky na statni rozpocet spojené s organizaci pfimé volby prezidenta lze
ocekavat priblizné ve stejné vysi jako pti volbach do Poslanecké snémovny. V ptipadé konani
druhého a tfetiho kola by byly ndklady ptiblizné dvojnasobné.



Jako priklad Ize uvést ukazatele kapitoly Ministerstva vnitra statniho rozpoctu na rok
2006 Zavereény ucet kapitoly 314 - Ministerstvo vnitra za rok 2006, kterd zahrnuji Privodni
zpravu k navrhu zavérecného uctu kapitoly 314 — Ministerstvo vnitra za rok 2006, ktera
obsahuje ptehlednou tabulku nakladd na volby konané v roce 2006.

,, Tabulka
v tis. K¢
Uvolnéno z Cerpano Ptevod do Cerpani
VPS bez RF véetné
pievodu do prevodu do
RF RF
volby do Poslanecké snémovny 79 386 66914 7 029 73 943
PCR
volby do Senatu 290911 35352 0 35352
volby do zastupitelstev obci 66 235 65716 519 66 235
Celkem 175 532 167 982 7 548 175 530

Z nevycerpanych zbyvajicich prostiedkl ve vysi 7 550 tis. K¢ byla ¢astka:
= 7548 tis. K¢ ke konci roku 2006 pievedena do rezervniho fondu
= 2 tis. K¢ nebyla docerpana.

Cestou MF byly poukazany k zajisténi uvedenych voleb do rozpoctii magistratnich mést,
krajskych uradl, povétenych obecnich tfadii a obcei prosttedky ve vysi 673 815 tis. K¢&.

Na referendum o Evropské ustavé (MV, policie, uzemni samospravné celky) bylo
pocitano s nutnymi finanéni prostiedky ve vySi 180 000 tis. K& (Tyto volby se
neuskutecnily)*

4. Predpokladané socialni dopady a dopady na Zivotni prostiredi
Navrhovana uprava nebude mit socidlni dopady ani dopady na Zivotni prostiedi.

5. Zhodnoceni platného pravniho stavu a dopadi navrhovaného feSeni ve vztahu
k rovnosti muZzii a Zen

Navrhovana pravni Giprava nema vliv na rovné postaveni muzu a zen.
6. Obecné zasady pro hodnoceni dopadii regulace (RIA)
Jednd se o navrh pravni Upravy, jejimz obsahem jsou pouze zmény procesniho
a technického charakteru nemajici dopad na vécnou stranku feSeného problému, neni tieba

toto hodnoceni vypracovavat, nebot’ se na ni vztahuje vyjimka uvedena v ¢l. 3 Obecnych
zasad pro hodnoceni dopadii regulace.



v 7

Zvlastni Cast

K¢EL 1T

K bodu 1 (¢l. 54 odst. 2)

Zaémérem navrhu je prohloubit ucast obCanii na rozhodovani o vécech vetejnych.
Prezident je Gistavnim organem systematicky zafazenym do ramce moci vykonné. Soucasn¢ je
hlavou statu a jeho reprezentantem v rovin¢ vnitropolitické 1 mezindrodni. Je proto namisté,
v souladu s prevladajicim nazorem veiejnosti, zavést piimou volbu prezidenta ob&any Ceské
republiky.

K bodu 2 (Cl. 56)

Navrzené zakladni principy volebniho prava pro volbu prezidenta se shoduji s principy
voleb do Poslanecké snémovny a Senatu Parlamentu Ceské republiky a do zastupitelstev
uzemnich samospravnych celkd.

(8) Stanovena lhita 90 dnii pro vyhlaSeni volby prezidenta, tak aby se prvni kolo voleb
uskutecnilo v poslednich 60 dnech funkéniho obdobi tfadujiciho prezidenta, nejpozdé€ji vSak
14 dnii pfed uplynutim funkéniho obdobi prezidenta. Uvedené lhiity jsou nastaveny tak, aby
byl zajistén dostateny cCasovy prostor pro organizacné technické zabezpeceni volby
prezidenta a ptedeslo se riziku prazdného prezidentského uradu. V ptipad¢, Ze se uvolni ufad
prezidenta v priabéhu funkéniho obdobi prezidenta, vyhlasi se volba prezidenta do 7 dnd, aby
se prvni kolo volby uskute¢nilo nejdiive za 90 dnii a nejpozd¢ji za 120 dnli ode dne vyhlaSeni
volby prezidenta.

K bodu 3 (¢1. 58)

Pravo navrhovat kandidaty je upraveno v jednotlivych variantich odlisn€é. Podle
varianty [ a II toto pravo jiz nema nejmén¢ 20 poslancii nebo 10 senatorti (varianta III), ale
svéfuje se oblanim Ceské republiky star§im 18 let. Podminkou kandidatury je petice
podepsana alespoii 20 000 ob&any Ceské republiky, kteifi podporuji kandidaturu tohoto
kandidata. Podle varianty III mize navrhovat osobu kandidata nejméné 20 poslancti nebo 10
senatori a obéané Ceské republiky s aktivnim volebnim pravem. Podet ob&anii potiebnych
pro petici je zvolen tak, aby tato petice nebyla, ve srovnani s prdvem poslanci a senatord,
prekazkou pro uplatnéni prava obcana, ktery neni ¢lenem Parlamentu, navrhnout kandidata na
ufad prezidenta republiky a soucasné zamezila nadmérnému uzivani tohoto prava

V tomto ¢lanku jsou déale upravena rdmcové pravidla piimé volby. Predpoklada se
prijeti zvlastniho zdkona o volbé prezidenta republiky, ve kterém by se stanovila konkrétnéjsi
volebni pravidla jako napt. zplisob vyhlasovani ptimé volby prezidenta republiky, postup pfi
podavani navrhii na kandidaty, volebni organy, hlasovaci listky, soudni pfezkum voleb atd.

K bodu 4 az 7 (¢l. 62, 66, 87)

Ustanoveni o druzich fizeni pfed Ustavnim soudem se dopliiuje o nové fizeni
o opravném prostiedku proti rozhodnuti ve véci platnosti volby prezidenta republiky. Rizeni



o opravném prostfedku proti rozhodnuti ve véci platnosti volby prezidenta republiky bude
upraveno novelou zakona o Ustavnim soudu. Rizeni v prvnim stupni bude upraveno novelou
soudniho tadu spravniho, nebot’ v prvém stupni bude rozhodovat ve véci platnosti volby
prezidenta Nejvyssi spravni soud.

Nahrazeni dosavadniho pismene 1) a vypusténi pismene m) jsou pouze legislativnimi
upravami ustavniho textu, nebot’ pravomoc Ustavniho soudu rozhodovat v téchto fizenich jiz
nemtiZze byt uplatnéna.

K ¢L 1T

Uginnost tstavni novely se navrhuje stanovit variantng.

Varianta 1 predpokladd, Ze novela tustavniho zdkona nabude UucCinnosti pevné
stanovenym datem, a to 1. ¢ervence 2010. Stanovené datum nabyti ucinnosti predpoklada
dostate¢nou legisvakanc¢ni lhiitu, a to zejména pro pfijeti volebniho zédkona ke zptisobu piimé
volby prezidenta.

Varianta Il vychazi znutnosti piijeti volebniho zakona ke zplisobu piimé volby

prezidenta a ti€innost navrhované novely je tak vdzana na ucinnost tohoto zdkona.

V piipad¢ vycerpani prezidentova celého funkéniho obdobi by mél byt dalsi prezident
volen pfimo v roce 2013.
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NAVRH USNESENI
VLADY CESKE REPUBLIKY

ze dne C.

k navrhu ustavniho zikona, kterym se méni tistavni zakon &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské
republiky, ve znéni pozdéjSich ustavnich zakonu

Vladda

I. schvaluje navrh astavniho zékona, kterym se méni Gstavni zakon &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské
republiky, ve znéni pozdéjsich ustavnich zakont, ve varianté ...... s Upravami podle pfipominek obsazenych ve
stanovisku predsedy Legislativni rady vlady a s Gipravou podle ptipominek vlady;

II. uklada ministrovi spravedlnosti vypracovat konecné znéni vladniho navrhu ustavniho zékona
podle bodu I tohoto usnesenti;

IIl. poveétuje

1. ptedsedu vlady predlozit vladni navrh ustavniho zdkona podle bodu I a II tohoto usneseni
predsedovi Poslanecké snémovny Parlamentu Ceské republiky k dalsimu projednani,

2. ministra spravedlnosti, aby oddvodnil vladni navrh ustavniho zdkona v Parlamentu Ceské
republiky,

3. ministra spravedlnosti, aby oduvodnil vladni navrh ustavniho zdkona ve vyborech Parlamentu
Ceské republiky.

IV.uklada ministrovi vnitra a predsedovi Ceského statistického tfadu ve spolupraci s ministrem
spravedlnosti zpracovat a piedlozit vladé do 31. ledna 2009 navrh zdkona o piimé volbé prezidenta Ceské
republiky.

Provedou:
predseda vlady,
ministfi spravedInosti,

vnitra,

predseda Ceského statistického tifadu

1L
PREDKLADACI ZPRAVA

Hlavnim zadmérem piedlozeného navrhu novely tstavniho zdkona CNR ¢&. 1/1993 Sb.,
Ustava Ceské republiky, ve znéni pozd¢jSich ustavnich zédkonii (dale jen ,,Ustava®), je
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zavedeni institutu piimé volby prezidenta obéany Ceské republiky do ustavniho potadku
Ceské republiky. Tento kol je soucasti Programového prohlaseni vlady.

Ministru spravedlnosti bylo vypracovani ndvrhu uloZeno usnesenim vlady €. 831 ze dne
2. Cervence 2008 k poslaneckému navrhu ustavniho zdkona o referendu o pfimé volbé
prezidenta republiky a o zméné ustavniho zakona &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky,
ve znéni pozd¢jsich ustavnich zdkont (snémovni tisk €. 524). Piijetim novely ustavniho
zdkona dojde k prohloubeni ucasti obCani na spravé véci vefejnych jejich pifimym
rozhodovanim o obsazeni Gfadu prezidenta republiky. Pfimou volbu prezidenta si dlouhodobé
pieje podle vysledki priizkumii vefejného minéni vétsina ob&anii Ceské republiky.

Zavedeni pfimé volby prezidenta piedstavuje zdsah do tradi¢niho pojeti volby prezidenta a posileni
prvkl piimé demokracie na ukor demokracie zastupitelskeé.

Vyzaduje 1  zménu souvisejicich uprav  obsazenych vzakoné¢ ¢  90/1995  Sb.,
o0 jednacim fadu Poslanecké snémovny, ve znéni pozdéjsich predpist, v zdkoné ¢. 107/1999 Sb., o jednacim fadu
Senatu, ve znéni pozdéjsich predpisi, v zdkoné &. 182/1993 Sb., o Ustavnim soudu, ve znéni pozdgjsich predpist
a v zakon¢ €. 150/2002 Sb., soudnim fadu spravnim, ve znéni pozd¢jsich piedpist.

Soucasné bude nutné pfijmout samostatny zakon o zpisobu piimé volby prezidenta, ktery bude
podrobné upravovat prubéh a organizacné technické zajisténi volby prezidenta.

Volebni procedura pro zvoleni hlavy statu, prezidenta Ceské republiky, je navrzena ve tiech variantach,
a to jako jednokolovy systém (varianta I), dvoukolovy systém (varianta II) a tfikolovy systém (varianta III).
Spoleéné maji vSechny tfi varianty zejména to, Ze navrhovateli kandidata jsou vzdy obcané podpofeni petici
podepsanou nejméné 20 000 obéany Ceské republiky opravnénymi volit prezidenta. Varianta teti pak pravo
navrhovat kandidaty navic pfiznava skupiné 20 poslanct a 10 senatord. Shodn¢ je ve vSech variantach feSena
situace, kdy se kandidat své kandidatury vzda, zemfe, nebo u né¢j dojde ke ztraté volitelnosti.

Snaze zvolit vyraznou a kvalitni osobnost odpovida jednokolovy vét§inovy volebni systém, nebot’ pfi
jeho realizaci je mnohem méné uplatnéno tzv. negativni hlasovani. Legitimita kandidata zvoleného
v jednokolovém systému je dana téZ stanovenim minimalniho poctu platnych odevzdanych hlast ve vysi 12,5 %.
Vzhledem k této skutecnosti se vSak zvySuje riziko nezvoleni prezidenta a opakovani voleb. Toto riziko je
minimalizovano ve vicekolovych systémech navrzenych ve variantach II a I11.

Pravo navrhovat kandidaty na prezidenta republiky je svéfeno 20  poslanclim,
10 senatorum (varianta III), ale zejména piimo obCantim, u nichZ byla zvolena hranice jako nejmensiho poctu
navrhovateld 20 000 opravnénych volict, ktera nepredstavuje piekazku pro realizaci tohoto prava a zaroven
zamezuje nadmérnému uzivani tohoto prava.

V fadé¢ demokratickych statdh Evropy a svéta je prezident volen piimo obcany,
a to 1 vzemich, jejichz ustavni zfizeni je uspofddano ve formé parlamentni republiky.
K takovym statim patii napi. Rakousko, Irsko, Island, Finsko a Portugalsko. Ve stiedni
a vychodni Evropé doslo od pocatku 90. let 20. stoleti k zavedeni piimé volby prezidenta
v naprosté vetSing statli, napt. na Slovensku, v Polsku, v Litvé, ve Slovinsku, v Chorvatsku,
v Rumunsku a v Bulharsku.

Predkladany navrh neméni rozsah pravomoci prezidenta republiky a zachovava
model zavedeny Ustavou. V sousednich statech (Slovensko, Rakousko a Polsko) ma prezident
obdobny rozsah pravomoci jako hlava statu podle c¢eské Ustavy.

Vypotadani piipominek k ndvrhu nové pravni Gpravy se uskutecnilo dne 27. srpna 2008. Pfi
hodnoceni vysledkti pfipominkového fizeni bylo zjisténo, Ze pfipominkovymi misty je
preferovana varianta III (celkem 9 pfipominkovych mist), dale varianta II (celkem 5
pfipominkovych mist), nejmensi pocet zastanci ma varianta I (celkem 3 pfipominkové mista).
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VéEtsin€ zéasadnich piipominek bylo vyhovéno, pfipadné byly vysvétleny divody
upravy. Legislativné technické pripominky byly vesmés akceptovany a zapracovany.
Nevypotadand zlstala pouze zdsadni ptfipominka Kanceldfe prezidenta republiky, kterd
v pripad¢ zavedeni piimé volby prezidenta republiky trvad na zméné jeho kompetenci, tudiz i
celé Ustavy. Tyto pozadavky se vsak vymykaji zadani, které bylo uloZeno ministru
spravedlnosti shora uvedenym usnesenim vlady Ceské republiky ¢. 831 ze dne 2. ervence
2008.

Navrh je proto vladé Ceské republiky pedkladan, vyjma rozporu s Kancelaii prezidenta
republiky, jejiz pfipominka jde nad rdmec tkolu ulozeného usnesenim vlady, bez rozporu.

VYPORADANI PRIPOMINEK K MATERIALU S NAZVEM:
Cast materialu: V.

Navrh ustavniho zakona, kterym se méni tustavni zakon ¢. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ve znéni
pozdéjsich ustavnich zakoni

Dle Jednaciho fadu vlady byl material rozeslan do meziresortniho pfipominkového fizeni dopisem ministra
spravedlnosti dne 1. srpna 2008, s terminem dodani stanovisek do 28. srpna 2008. Vyhodnoceni tohoto fizeni je
uvedeno v nasledujici tabulce:

Pripominky k I. expedici z 1. 8. 2008 jsou vyznaceny kurzivou.

Vypoiadani
Resort
Ministerstv
o dopravy 1. Do €lanku 58 odst. 1 navrhujiu [ Podminka bude stanovena v zdkoné o zpiisobu piimé

vSech variant (I az ITI) doplnit podminku, ze | volby prezidenta republiky.
kandidat na prezidenta navrzeny podle ¢l. 58
odst. 1 musi svoji kandidaturu pred
samotnym konanim volby vyslovné
pfijmout.
Akceptovano, doplnéno.
2.V ¢lanku 58 odst. 2 je tieba u
varianty III doplnit, Ze dany odstavec se
vztahuje k prvnimu kolu volby (napf.
,»V prvnim kole volby je zvolen kandidat,
ktery ....), nebot’ z ptedlozené¢ho znéni neni
dany fakt patrny. Analogicky navrhujeme
upravit 1 odstavcich 5 a 6 ve vztahu
k druhému a tretimu kolu volby.

Usneseni vlady Ceské republiky &. 831 ze dne 2. 7.
2008 uklada pouze predlozeni novely ustavniho
zékona.

3. Obecné je tieba uvést, ze
komplexni posouzeni navrhované tpravy
neni mozné, nebot’ sou¢asné s novelou

’.

Ustavy nejsou piedlozeny navrhy
navazujicich pravnich uprav — tj. zdkona
upravujiciho zptisob volby prezidenta a
jednacich tadi obou komor Parlamentu.

4. Dale vzhledem k tomu, Ze navrh
neobsahuje zpravu o hodnoceni dopadt
regulace (RIA), je tieba v bodu 3 obecné
¢asti divodové zpravy konkrétné vycislit
naklady spojené s pfimou volbou prezidenta

Vycisleni nakladd bude uvedeno az v davodové
Zprave k zékonu
o zpisobu pfimé volby prezidenta republiky. Vlastni
zména ustavniho zékona je normou procesniho
charakteru.
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republiky.

5. Co se tyCe variantniho feSeni,
vzhledem k historickym souvislostem a
tradici parlamentniho charakteru Ceské
republiky doporuéuji zvolit variantu III.
Nedoporucuji  volbu varianty 1, ktera
v pripad¢é stejného poctu hlasti v opakované
volbé uréi prezidenta republiky losem. Také
minimalni hranice poctu odevzdanych
platnych hlasti v prvnim kole, ktera je v dané
varianté¢ stanovena na 12,5 %, se jevi pro
zvoleni prezidenta republiky jako pfilis
nizkd — pii tradicn€ nizké volebni ucasti
voli¢ti v Ceské republice by pii realizaci
daného navrhu byla vyrazné narusena
legitimita volby prezidenta republiky.

Ministersty
o financi

Povazuji za nezbytné, aby v ditvodové zprave
v obecné casti v bodu 4 byly konkrétné
vycisleny naklady spojené s primou volbou
prezidenta republiky.

Davam ke zvazeni, aby v bodu 3
v nove navrhovaném clanku 58 odst. [ bylo
upresneno, do kdy musi obcan dosahnout
veku 18 let, aby mél pravo podepsat petici (v
den sepsani petice a zaloZent podpisovych
archii, anebo az v den podpisu peticniho
archu).

Ddale doporucuji rozsirent ¢lanku
58 o0 podminku, ze kandidat na prezidenta
musi svoji kandidaturu vyslovné prijmout.

Zaroven konstatuji, ze pro
komplexni posouzeni navrhované upravy by
bylo vhodneéjsi, kdyby byly soucasné
s novelou Ustavy predkladany i ndvrhy
navazujicich pravnich uprav — tj. zakona
upravujiciho zpiisob volby prezidenta a
novel jednacich radit obou komor
Parlamentu.

Pro stanoveni zptisobu piimé volby
prezidenta je tieba piFijmout politické
rozhodnuti. Z hlediska ekonomického se
jevi nejvhodnéjsi varianta I, poptipadé
varianta II. Variantu I vSak ¢ini ponékud
problematickou nizky mandat prezidenta, a
to predevsim v piipade, ze by doslo ke
kombinaci nizké volebni ucasti a pouze
mirného pfekonani hranice 12,5%.

Zaroven konstatuji, Ze povazuji za
potiebné, aby v divodové zpravé v obecné
¢asti v bodu 3 byly konkrétné vycisleny
naklady spojené s pfimou volbou prezidenta
republiky, a to pro kazdou ze tfi variant.

Vysvétleno. Vycisleni nakladi bude uvedeno az
v divodové zprave k zakonu o zpusobu piimé volby
prezidenta republiky. Vlastni zména ustavniho
zakona je normou procesniho charakteru.

Platna Ustava ma stejné ustanoveni.

Vysvétleno.

Vysvétleno. Usneseni vlady Ceské republiky ¢&. 831
ze dne 2. 7. 2008 uklada pouze ptedlozeni novely
ustavniho zékona.

Viz vysvétleni shora.
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Ministerstv

Obecné

o kultury Povazujeme za Zadouci, aby byl Usneseni \’/lé,dy Ceské rs:publviky,c“:. 831 ze fine 2.’ 7.
. - . . 2008 uklada pouze predlozeni novely tstavniho
navrh doplnén o navrh zakona o , '
zpusobu volby prezidenta republiky a
navrh  souvisejictho  zménového
zakona, ktery by novelizoval zakon
0o jednacim taddu  Poslanecké
snémovny, zakon o jednacim fadu
Senatu a zdkon o Ustavnim soudu.
K VARIANTE I
Doporucujeme doplnit postup pro
ptipad, kdy ani jeden zkandidatd neziska
12,5 % hlasu. Bylo sjednoceno.
K VARIANTE III
K § 58 odst. |
Neni ziejmé, pro¢ je v této varianté
pouzita formulace ,,obéan Ceské republiky,
ktery dosdhl veku 18 let“, zatimco | Akceptovano, vyhovéno.
v ostatnich variantich se pouziva formulace
,»obcané Ceské republiky starsi 18 let*.
K § 58 odst. 7
Vynéti ,,provadéciho zakona“ z rezimu
¢l. 40 povazujeme za neodidvodnéné a
odporujici  principu  silngjsi  rigidity
volebnich zakont.
Ministerstv | Bez pfipominek. Preferuje variantu III.
0 obrany
Ministers
tvo prace
a
socialnich
véci
Ministerstv Neuplatiiuje zasadni pfipominky; pfi
o pro dalsich legislativnich pracich doporucuje
mistni vyuzit variantu III.
rozvoj
Ministerstv Zasadni
o prumyslu | pFipominka
a obchodu |Obecné k navrhu zakona: Viz usneseni vlady ¢. 831 ze dne 2. Cervence 2008.

1. PfedloZeny material neobsahuje navrhy
navazujicich pravnich uprav — tj. ndvrh
zakona, ktery bude podrobn¢ upravovat
prubéeh a organizacné technické zajisténi
volby prezidenta republiky a zménovy zakon
s Gpravami souvisejicich pravnich predpisu.
Domnivame se, ze tyto zakony by mély byt
doplnény a predlozeny soucasné s timto
navrhem, aby mohla byt problematika ptimé
volby prezidenta posouzena komplexné.
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2. Upozoriiujeme, zZe navrh nestanovi
kvorum pro ucast volich podminiujici
platnost  vysledki  voleb. Ani
z diivodové zpravy neni ziejmé, zda
je to umysl predkladatele, nebo zda
tato Uprava bude =zafazena do
provadéciho zdkona. Doporucujeme
v tomto smyslu dopracovat
davodovou zpravu.

3. Doporucujeme rovnéz zvazit
upravu, kdo by v pifipad¢é rozpusténi
Poslanecké snémovny (neni tedy
pfedseda Poslanecké snémovny)
vyhlasil volbu prezidenta Republiky
(napt. pfi nahlém uvolnéni ufadu
prezidenta republiky). V piipadé
rozpu$téni  Poslanecké snémovny
by mohl vyhlasit volbu prezidenta
republiky napft. pfedseda Senatu.

K jednotlivym novelizacnim bodim:

K bodu 2: Doporucujeme prodlouzit lhitu
pro vyhlaseni voleb v pfipadé néhlého
uvolnéni  ufadu  prezidenta republiky
z 90 dnt na napf. 120 dnt, nebot’ z hlediska
organizacné technického zabezpeceni piimé
volby

prezidenta republiky by mohlo Cinit
problémy stihnout konani voleb
do 90 dni, zanezcela standardni
situace, jako je nahlé uvolnéni uradu
prezidenta.

K jednotlivym variantam ¢l. 58:

- K varianté I - vzhledem k tomu, Ze
tato varianta pocita s podminkou, Ze
zvolen je kandidat, ktery ziska
nejvice odevzdanych platnych hlasu,
nejméné vSak 12,5 %, mlze nastat
situace, kdy nebude zvolen Zzadny
kandidat a volba se budou muset
opakovat (a neni vylouc¢eno, ze volba
dopadne stejné).

-_K varianté II - mize dojit k tomu,
ze v druhém kole volby budou mit
stejny pocet hlasti kandidati, ktefi
ziskali rovnéz stejny pocet hlast
i v prvnim kole a volba by se musela
opakovat.

- K varianté Il — v pfipadé¢ konani

Podminka bude doplnéna v zdkoné o zplisobu piimé
volby prezidenta republiky.
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vSech tfi kol wvolby, bude tato
varianta  finanén€  nejnarocnéjsi.
10 000 podpist pod petici s ndvrhem
kandidata na prezidenta povazujeme
za nedostacujici a doporucujeme
navysit pocet podpisi na min. 15
000-20 000. Vzhledem k tomu,
Ze je tato varianta prezentovana jako
ttikolova, doporucujeme do ¢l. 58
odstavec 2 uvést .,V prvnim kole je
zvolen....”  odstavec 5  uvést
,»V druhém kole je zvolen....”
odstavec 6 vétu druhou uvést ,,
V tfetim kole je zvolen...“. V ¢l. 58
odst. 7 - V navrhovaném znéni Cl.
58 odst. 7 se pocita s tim, Ze se pro
pfijeti provadéciho zédkona o piimé
volbé prezidenta nepouzije ¢l. 40
Ustavy. Vzhledem ktomu, Ze se
jednéd o obdobu dalSich volebnich
zakond, které¢ jsou podle tohoto
ustanoveni schvalovany, neni ziejmé
(ani  vdavodové zpravé tadné
odiivodnéno) pro¢ by vtomto
pfipadé mélo byt pouziti ¢l. 40
Ustavy vylouéeno.

K variantam 1, II, IIT - Ani jedna z
ptedlozenych variant neobsahuje
podminku ,,souhlasu® se zvolenim
prezidentem. Doporucujeme do textu
¢l. 58 zapracovat formulaci, zvolen
je  kandidat, ktery  ziskal...,
a se svym zvolenim souhlasi.

Je ziejmé, Zze vysledna volba varianty feSeni
pfimé volby prezidenta republiky bude

vysledkem  politického uvézeni, po
prostudovani

jednotlivych variant feSeni se

ptiklanime spiSe k méné finan¢né naro¢nym
variantam [ a II.
Zaveér
Vyse uvedené pripominky jsou doporucujici
povahy.

Ministerstv
o Skolstvi,
mladeze a
télovychovy

1. Nedoporucujeme variantu ¢. 1.

2. Ob¢ dalsi varianty, tedy ¢. II. a ¢. II1., jsou
prakticky rovnocenné a je mozné souhlasit
s obéma. Vzhledem ke snizeni kvora poctu
obcanti - podporovatelt z 20 000 na 10 000
u varianty ¢. III doporucujeme vice tuto
variantu.
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Ministers
tvo vnitra

Obecné pripominky:

Je nepochybné, ze piimo
voleny prezident ziskdva  vétsi
legitimitu nez prezident voleny
nepfimo. Neni proto nahodou, Zze

v modelovém  Ustavnim  rezimu
prezidentském  (ve  kterém  je
prezident v podstaté  vyluénym

pfedstavitelem vykonné moci) je
prezident volen lidem, zatimco
v Gstavnim reZimu parlamentnim (ve
kterém  hlava  statu  nehraje
rozhodujici Glohu pfi spravé zeme) je
volen zékonodarnym sborem. Lze
jisté najit ptiklady zemi, ve kterych
je prezident volen piimo, piestoze
jeho postaveni je pomérné slabé, aniz
by pfitom dochazelo k tstavné
nezaddoucimu pnuti mezi nejvyssimi
ustavnimi organy, nicméné praxe
napovida, ze v zemich parlamentniho
systéemu s pfimo volenym
prezidentem castéji dochazi
k rozporim mezi hlavou stitu a
parlamentni vétSinou, zejména pii
diskrepanci v politické orientaci
(napt. soucasné Polsko, Rumunsko,
po vstupu do EU wvznikaly spory
tykajici se reprezentovani staitu v EU
i v Rakousku).

Pouhym  srovnanim  postaveni
pfimo i nepiimo volenych prezidenti ve
sttedoevropském prostoru i v Evropé obecné
lze dojit k zaveru, ze zavedeni pfimé volby
prezidenta v CR pii zachovani stavajicich

pravomoci by neznamenalo néjakou
vyraznou vychylku oproti srovnatelnym

ustavnim systémim; naopak Cesky prezident
je oproti jinym nepfimo  volenym
prezidentim v fad¢ ohledd pomérné silny (a
snad mize v leccems dokonce konkurovat i
prezidentim volenym piimo), a proto by
zavedeni pfimé volby mohlo byt chdpéano i
jako urcité logické zavrSeni dlouhodobé
pretrvavajici tGstavni praxe. Na druhou
stranu pravé toto specifické postaveni
Ceského prezidenta (dané tradici a
historickym vyvojem, jakoz 1 osobami
drzitelti ufadu, a spiSe jiz méné samotnym
ustavnim textem) by pii zavedeni piimé
volby ziejmé vedlo k posileni nezadouci
tendence k emancipaci hlavy statu vici
parlamentni vétSing, ktera jiz nyni vede

Vsem zasadnim pfipominkam bylo vyhovéno.

Doporuceni nebylo akceptovano.
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k Castym ustavnim sportiim mezi nejvyssimi
ustavnimi organy (zejména mezi
prezidentem a vladou).

Ma-li tedy dojit k zavedeni piimé
volby, pak by to mélo byt reflektovano i
posilenim prezidentskych pravomoci
zpisobem, ktery by odpovidal vyssi
legitimit¢ pfimo voleného prezidenta
(zvysené pravomoci by mély prezidentovi
umoznit realizovat jeho politické zameéry
tak, aby mohl naplnovat ocekavani, ktera do
n&j voli¢i pii volbach vkladaji). Neni-li
cilem postaveni prezidenta posilovat, pak
zavedeni pfimé volby podle naseho nazoru
nema valného smyslu.

2. Doporucujeme
zvazit moznost prodlouzeni
prezidentova volebniho
obdobi. Tato zména
v souvislosti se zavedenim
pfimé volby nutna neni, ovSem
z praktickych davodi by bylo
mozné uvazovat o prodlouzeni
prezidentova mandatu napf. na
7 let, aby obcané nebyli nuceni
chodit
k nejriznéjSim  volbam  az
prili§ Casto (je to zfejmé jedna
z pfi¢in ochabujiciho zdjmu o
volby obecng¢).

3. Zidouci by oviem Dbylo
zakotvit prvorepublikové pravidlo, Ze
dosavadni prezident zlistava v urade¢,
dokud se ufadu neujme prezident
novy. Pomineme-li obecné nezadouci
dopady neobsazeného nejvyssiho

postu, piredevsim skonci-li
prezidentovo volebni obdobi v
,,nevhodnou* dobu (v dobé

krizového stavu apod.), 1ze soudit, Ze
pravé piima volba ospravedliuje
takové eventudlni ,prodlouzeni
prezidentova  volebniho  obdobi,
nebot’ pfipadné soudni spory o
platnost voleb, které mohou vyustit i
v opakovani voleb, jakoz i celkové
¢asove narocnéjsi volebni procedura
(vCetné mozného konani tii kol a
dokonce novych voleb pfi rovnosti

Vyhovéno.
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hlast), zvySuji pravdépodobnost, ze
prezidentovi ,,vyprs$i“ mandat dfive,
nez se rozhodne o jeho ndastupci
(zvlaste v ptipadé, zZe by nakonec byl
zvolen stavajici prezident, by se
pfedeslo  trapné  situaci  jeho
,vysté¢hovani z Hradu* a opétovného
nastéhovani napf. po opakovanych
volbach). Rovnéz by se staly
z ptevazné cCasti  bezpredmétnymi
spory, o které pilnoci vlastné
prezident v ufadé skoncil ¢i kdy ma
byt nové  zvoleny  prezident
inaugurovan, aby nenastalo obdobi
bez prezidenta (nové by dochdzelo
k plynulému ptfechodu tufadu bez
jediné minuty prodlevy).

4. Pokud jde o navrh jednotlivych
variant ~ samotného  systému  volby
prezidenta, 1ze k nim obecné fici, Ze se mezi
sebou lisi tim, kdo je opravnén navrhovat
kandidata na ufad prezidenta, zda je
kandidat v prvnim kole zvolen relativni ¢i
absolutni vétSinou, poctem moznych kol, ve
kterych volba probiha, a moznosti pouziti
losu. Ackoli se na prvni pohled jedna o
technickd pravidla pfimé volby prezidenta
republiky, budou tato ustanoveni
nepochybné predmétem politické debaty
a politického posouzeni.

Z hlediska vécné pusobnosti
Ministerstva vnitra uvadime k jednotlivym
variantam pfipominky nize (viz Pfipominky
k jednotlivym ustanovenim).

5. V souvislosti se  zrusenim
(nahrazenim) obsoletnich ustanoveni
&l. 87 odst. 1 pism. 1) a m) Ustavy
upozoriiujeme, ze obdobné obsoletni
ustanoveni je obsazeno v jejim ¢l. 62
pism. 1), resp. ¢l. 66.
Pokud maji byt z Ustavy odstranény
poziistatky  po  referendu o
ptistoupeni Ceské republiky
k Evropské unii, mélo by se tak
ucinit disledné. Pokud by se jiz
z toho divodu zasahovalo do ¢l. 66,
bylo by zadouci opravit ptechod
pravomoci na piredsedu vlady a
pfedsedu  Poslanecké snémovny,
resp. Senatu. Ustanoveni by mélo byt

Vyhovéno.

Vyhovéno.

Vyhovéno.
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koncipovano tak, aby prechazely
pouze pravomoci nezbytné (napf.
vyhlasovani voleb, jmenovani a
odvolavani vlady a jejich clent,
zastupovani statu navenek), zatimco
pravomoci ostatni by nepiechézely,
nebot’ neni nezbytné nutné ani
vhodné, aby pfi  neobsazeni
prezidentského uradu ruzné
reprezentativni funkce za prezidenta
nékdo vykondval (naptf. udileni
milosti, amnestii, statnich
vyznamenani). Souc¢asna Ustava toto
rozliSeni  pfiliS vhodné¢ necini
(zejména palivym problémem se
muze stit nemoznost vyhlasovat
volby do Parlamentu).

6. V nékterych ustanovenich navrhu
se hovofti o ,,volbach* prezidenta republiky v
mnozném &isle (napt. Cl. 54 odst. 2, Cl. 56
odst. 3 druha &ast prvni véty, Cl. 58 odst. 6
VARIANTY I, Cl. 58 odst. 7 VARIANTY II
a III), vjinych ustanovenich se naopak
pouziva jednotné cislo ,,volba“ prezidenta
republiky (napt. Cl. 56 odst. 1, C1. 56 odst. 3
prvni &ast prvni véty, Cl. 58 odst. 3
VARIANTY I, Cl. 58 odst. 2, 4 a 5
VARIANTY II a Cl. 58 odst. 3, 5 a 6
VARIANTY III). Tento pojem by bylo
vhodné sjednotit a pouzivat napf. jen
jednotné ¢islo.

K névrhu usneseni vlady:

1. Névrhem se uklddd ministru
vnitra piedlozit vladé do konce ledna
2009 navrh provadéciho zékona. Dle
naSeho nazoru pfiprava provadéciho
zakona vyzaduje detailni promysleni
vSech podrobnosti ptipravy,
organizace a provedeni piimé volby
prezidenta republiky (postup pfi
navrhovani kandidati, registrace,
zjistovani vysledkli voleb, soudni
pfezkum) a vyzadd si novelizaci
neékterych  souvisejicich  zakoni.
Domnivame se 1 sohledem na
casovy prostor pro provedeni
hodnoceni dopada regulace, ze lhita
pro ptredlozeni ndvrhu zdkona vladé

Vyhovéno.

Vyhovéno.

Vyhovéno.

Vyhovéno.
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je realna jen pfii zkraceni vSech lhit
pro legislativni proces a vypusténi
vypracovani vécného zaméru zékona.

Pozadujeme, aby konkrétni
datum bylo nahrazeno lhitou

pocinajici bézet okamzikem
dokonceni urcité¢ faze legislativniho
procesu v Parlamentu,  nejlépe

schvalenim néavrhu v Poslanecké
snémovné. Vzhledem k tomu, ze lze
jen tézko odhadnout osud
predkladané novely Ustavy, jakoz
i délku jejiho projednavani, a neni
ani jisté, vjaké podob& nakonec
prima volba projde
(napt. volebni syst¢ém muize byt
pfedmétem  politickych  diskuzi),
nejevi se jako ucelné predkladat
provadéci zakon takto brzy po
pfedlozeni névrhu do Poslanecké
snémovny — muze se snadno stat, ze
navrh  provadéciho zdkona pfi
projednavani v Poslanecké snémovné
navrhovany ustavni zakon ,,dob&hne*
a bude stejné¢ nutné vyckat na osud
novely Ustavy (a pfipadné navrh
pfepracovat v zavislosti na schvaleny
typ volebniho systému — k tomu by
mélo dojit na ptidé exekutivy, nikoliv
pozménovacim navrhem
v Parlamentu).

Situace by mohla byt snadno
feSena dostatecnou a pfitom nikoliv
konkrétné  urCenou legisvakanci
(napt. 6 mésict od vyhlaseni), coz by
mélo poskytnout dostateény prostor
pro  piedlozeni a  schvaleni
provadéciho zakona.

Tuto pfipominku povazuje
ministerstvo za zasadni.

2. Predkladaci zprava uvadi, ze bude
tteba novelizovat jednaci fady komor a
zékon o Ustavnim soudu; piitom novely
téchto zdkonti neni navrhovanym usnesenim
ulozeno zpracovat [i kdyby byly soucasti
samotného provadéciho zakona, jako tomu
bylo v ptipadé zadkona ¢. 114/2003 Sb.,
o provadéni referenda o pristoupeni Ceské

Doporuceni nebylo akceptovano.

Vyhovéno.

Vyhovéno.

Vyhovéno.

Vyhovéno.

Vyhovéno.
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republiky k Evropské unii a o zméné
nékterych zakoni (zdkon o provadéni
referenda), je tfeba to v usneseni uvést
vyslovné]. Upozoriiujeme na to, Ze soucasti
novely zikona o Ustavnim soudu by nemélo
byt (dle informace obsazené v diuvodové
zprave, zvlastni ¢ast, odivodnéni k bodu ¢. 4
- Clanek 87) pouze doplnéni nového fizeni,
tj. fizeni o prezkumu platnosti volby
prezidenta republiky, ale v néavaznosti na
navrhované nahrazeni dosavadniho pismene
1) a vypusténi pismene m) v ¢lanku 87 je
nezbytné reflektovat ve znéni samotného
zdkona o Ustavnim soudu také tuto zménu,
a to konkrétné vypusténim oddilu desatého
,Rizeni ve vécech referenda o pristoupeni
Ceské  republiky  k Evropské  unii®.
Vzhledem k vysSe uvedenym skute¢nostem
pozadujeme proto doplnéni ¢asti IV ndvrhu
usneseni.

Tuto pfipominku povazuje
ministerstvo za zasadni.

\% této souvislosti
upozoriiujeme na nutnost novelizovat
také zdkon o Sbirce zakonl
a o Sbirce mezinarodnich smluv,
nebot’ podle soucasného znéni by
nebylo mozné rozhodnuti piedsedy
Poslanecké snémovny o vyhlaseni
prezidentské  volby  publikovat.
Zaroven bude na misté také doplnit §
12 odst. 1 pism. 1), pfipadné § 6 odst.
3 pism. k) zékona €. 2/1969 Sb.

3. Navrh provadéciho zékona
doporu¢ujeme uvést v  podobé
,»Zakon o volb¢ prezidenta republiky*
(ze se jedna o volbu piimou, plyne z
Ustavy, u jinych volebnich zakont se
to také neuvadi; v Ceském pravnim
fadu se pouziva spojeni ,,prezident
republiky®, je zjevné, Ze se ma na
mysli prezident esky).

Piipominky k jednotlivym ustanovenim:

K CL I bodu 1:

1. Navrhujeme v souladu s ¢l. 57 odst.
2 pism. c) Legislativnich pravidel vlady
formulovat navéti tohoto noveliza¢niho bodu

I

nasledovné: ,, V ¢l. 54 odstavec 2 zni: “.

Vyhovéno.

Vyhovéno.

Vyhovéno.

Vyhovéno.
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2. Upozoriiujeme, ze jak ustanoveni
Gstavniho zékona ¢&. 1/1993 Sb., Ustava
Ceské republiky, zabyvajici se piimou
volbou poslancti a senatort, tak ani jeji
davodova zprava neobsahuje slovo ,,lid“, ale
slova ,,ob¢ané Ceské republiky* (viz &l. 18
odst. 3 Ustavy). Slovo ,,lid“ se v Ustavé
vyskytuje pouze v ¢l 2, a dale pak ve
slibech poslancti a senatori a prezidenta
republiky (viz ¢l. 23 a &l 59 Ustavy). Proto
se ndm nejevi uziti slova ,,lid* jako vhodné.

K CL I bodu 2:

— k¢l 56 odst. 1:

Na konec tohoto ustanoveni
doporucujeme doplnit slova ,,podle zdasad
vetsinového systéemu .

— k¢l 56 odst. 2:

1. Ustanoveni je tteba
formulovat obdobné jako €l. 18 odst.
3 Ustavy (srov. i ¢L. 1 odst.

3 tstavniho zdkona ¢. 515/2002 Sb.).
Odkazovat v Ustavé na jiny zékon je
nesmyslné, dal$i podminky vykonu
volebniho prava stanovi zdkon o
volbé prezidenta republiky.

Tuto ptipominku povazuje
ministerstvo za zasadni.

2. Navrhujeme za slovem
,Parlamentu® zrugit slova ,,Ceské republiky*
(viz ¢l. 15 Ustavy, ktery stanovi oznadeni
zakonného sboru v Ceské republice).

— k¢l 56 odst. 3:
1. Navrh by mél stanovit, do
kdy nejpozdéji pred skoncenim
volebniho obdobi utradujiciho
prezidenta se ma volba (alespoil 1.
kolo) uskutecnit, aby se eliminovala
moznost uvolnéni wfadu prezidenta
pfedtim, nez bude zvolen prezident
novy, zejména za situace, kdy podle
navrhu stavajici prezident v ufadé
nezustava do zvoleni nového (viz
obecnd pfipominka ¢. 3). Stavajici
text umoziuje ptedsedovi

Obecna doporuceni nebyla akceptovana.

Doporuceni nebylo pfijata.

Vyhovéno.
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Poslanecké snémovny vyhlésit volbu
tak, Ze se muze konat i tyden pred
skoncenim volebniho obdobi
ufadujiciho prezidenta, coz jisté¢ neni
zadouci stav.

2. Podle druhé véty navrhovaného Cl.
56 odst. 3 uvolni-li se ufad prezidenta
republiky, uskute¢ni se prvni kolo volby
nejpozdeji 90 dnti ode dne vyhlaSeni volby.
Toto ustanoveni vSak umoziuje, aby se
volba konala i za méné nez 90 dnti (napt. jiz
za 50 nebo dokonce 30 dnu). Pfi stanoveni
této lhuty je vSak tieba zohlednit dostatec¢ny
Casovy prostor nezbytny pro organizacné
technické zabezpeceni volby prezidenta
republiky. Navrhujeme proto, aby druha véta
ustanoveni Cl. 56 odst. 3 znéla takto:
, Uvolni-li se urad prezidenta republiky,
vyhlasi predseda Poslanecké snémovny
volbu prezidenta republiky do 7 dnii tak, aby
se prvni kolo volby uskutecnilo nejdiive za
90 dnit a nejpozdeji za 120 dnii ode dne
vyhlaseni volby prezidenta republiky.

Tuto pfipominku povazuje
ministerstvo za zasadni.

3. Souhlasime s divodovou zpravou
v tom, Ze ustanoveni Ustavy by méla piimou
volbu prezidenta upravovat jen ramcove a zZe
konkrétni pravidla volby by mél upravovat
zvlastni zakon o volbé prezidenta.
Proto navrhujeme vypustit z Cl. 56 odst. 3
slova stanovici osobu, ktera volbu prezidenta
vyhlaSuje a tuto upravu pfesunout do
predpokladaného zvlastniho zdkona. Navic
navrth poéitd pouze stim, ze volbu
prezidenta republiky vyhlasuje predseda
Poslanecké snémovny, avSak nijak nefesi
jeho zastupitelnost pro pripad, Ze by
Poslanecka snémovna byla rozpusténa.

K ClL. I bodu 3 - VARIANTA I:

Obecné u této varianty
upozoriiujeme na  vyssi  riziko
nezvoleni prezidenta nez u
zbyvajicich  dvou navrhovanych
variant a tudiz vétsi pravdépodobnost
opakovani volby.

— k¢l 58 odst. 3:

Slova ,,14 dni“ navrhujeme nahradit

Vyhovéno.

Vyhovéno.

Vyhovéno.

Vyhovéno.

Vyhovéno.
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slovy ,,do 14 dnd®, a to z toho divodu, aby
se opakovana volba mohla konat napt. jiz 6.
nebo 13. den po ukonéeni hlasovani v 1.
kole a dny volby mohly pfipadnout na patek
a sobotu tak, jak je obvyklé konat volby na
tizemi Ceské republiky a jak jsou na to volici
zvykli.

- k¢l 58 odst. 4:
1. Doporucujeme upravit postup pro
ptipad, ze néktery zkandidati pro
opakovanou volbu se vzda své kandidatury,
zemfe nebo se stane nevolitelnym.

2. Doporuc¢ujeme  zvazit, zda je
vhodné 2. kolo volby nazyvat ,,opakovanou
volbou®, nebot’ tento pojem vyvolava dojem,
ze vychozi situace je stejna jako v 1. kole, i
kdyz ve skuteCnosti se tzv. opakované volby
ucastni pouze kandidati, ktefi ziskali stejny
pocet hlast v 1. kole.

— k¢l 58 odst. 5:

Doporucujeme zvazit i Gpravu tohoto
¢lanku, na =zakladé kterého o zvoleni
prezidenta rozhoduje los. Tento zpusob
volby neni dle naSeho néazoru dostatecné
dastojny pro obsazeni ufadu prezidenta
republiky, a proto pro pfipad opakované
rovnosti povazujeme za leps$i feSeni konani
3. kola nebo spiSe vyhlaseni nové volby.

K CL I bodu 3 - VARIANTA II:

— k¢l 58 odst. 3:

Obdobné jako u VARIANTY I
navrhujeme slova ,,14 dni“ nahradit slovy
,»do 14 dnu“ (viz odGvodnéni
pfipominky u VARIANTY ).

— k¢l 58 odst. 4:

Zde jsou dle naSeho minéni
nedostateénym  zpusobem  definovana
pravidla pro urceni kandidatd postupujicich
do dalsiho kola volby. K odstranéni téchto
nedostatklli pozadujeme, po konzultaci s
kompetentnimi zastupci Ceského
statistického ufadu, nasledujici Upravy
prislusného odstavce (zmény jsou vyznaceny
tucng):

. (4) Do druhého kola postupuji 2
kandidati, kteri ziskali nejvyssi pocet
odevzdanych platnych hlasi.
V pripadeé rovnosti hlasii u vice
kandidati  na  prvnim  misté
postupuji do druhého kola pouze

Vyhovéno.

26




tito kandidati. Pokud se na prvnim
misté umistil pouze jeden kandiddt a
rovnost hlasii nastala u vice
kandidati na druhém  misté,
postupuji do druhého kola vSichni
tito kandidati a kandidat,
ktery se umistil na prvhnim misté.
V pripadeé, ze se kandidat své
kandidatury vzdad, zemie, nebo u néj
dojde ke ztraté  volitelnosti,
postupuje do druhého kola kandidat,
ktery je dalsi v poradi.

Tuto pfipominku povazuje
ministerstvo za zasadni.

K CL. I bodu 3 - VARIANTA III:

Obecné u této varianty
doporucujeme zvazit, zda ma smysl
konstruovat konani tfetiho kola volby a
ptipadné novych voleb pfi rovnosti hlasa.
Domnivame se, ze v piipad€ ptimé volby
prezidenta je dvoukolovy systém vhodnéjsi.
Na rozdil od volby prezidenta Parlamentem
je pfi jeho pfimé volbé nepravdépodobné, ze
by kandidati ziskali stejny pocet hlasa.
Pouziti trojkolového systému tak dle naseho
nazoru ztraci své opodstatnéni.

Dalsim divodem pro pfijeti spise
dvoukolové piimé volby prezidenta je mensi
organizacni naro¢nost volby a z toho
vyplyvajici uspora finan¢nich prostiedki
statniho rozpoctu. Odpada totiz nutnost
zajisténi piipadného tretiho kola volby ve
formé volebnich komisi, mistnosti apod.

Pro uplnost dodavame, ze
dvoukolova ptima volba prezidenta
republiky je zavedena v fadé evropskych
zemi, napf. ve Francii.

— k¢l 58 odst. 1:
1. Doporucujeme zvazit, zda je nutné
zdvojnasobit pocet poslancii nutnych
k navrzeni kandidata. Za souc¢asného
volebniho systému existuji relevantni
politické strany zastoupené v Poslanecké
snémovné, pro néz by z tohoto ditvodu
nebylo mozné navrhnout vlastniho kandidata
formou navrhu poslanct a musely by jit
cestou petice, coZ je cesta urend z povahy
véci spise nezavislym kandidatim ¢i
kandidatim mimoparlamentnich stran ¢i
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stran s mizivym zastoupenim v Parlamentu.
Neni bez zajimavosti, Ze ze soucasnych tfi
vladnich stran (pomijime v tuto chvili
zastoupeni v Senatu) by pouze jedna mohla
navrhnout svého kandidata formou navrhu
poslanci (ponechani potfebného pocétu na
deseti by umoznilo navrhnout kandidata
alespoil dvéma z nich).

2. I  sohledem na  pfedchozi
pfipominku doporucujeme Cl. 58 odst. 1
formulaéné¢ wupravit takto: ,, Navrhovat

kandiddta je opravnéno nejméné deset
poslancii nebo deset sendtorti nebo obcan
Ceské republiky, ktery dosdhl véku 18 let,
podpori-li jeho ndavrh svym podpisem na
petici  nejméné 10 000 obcanmii  Ceské
republiky, kteri dosahli veku 18 let.

- Kk¢l.58odst.2,4a5:

VCl 58 odst. 2, 4 a 5 jsou dle
naSeho minéni nedostateCnym zptisobem
definovana pravidla pro zvoleni kandidata,
poradi kandidati podle poctu ziskanych
platnych hlast a nasledné uréeni kandidata
postupujicich do dalsiho kola volby.
K odstranéni téchto nedostatkli pozadujeme,
po konzultaci s kompetentnimi zastupci
Ceského statistického tfadu, nasledujici
upravy pfislusnych odstavcli (zmény jsou
vyznaceny tucneé):

»(2) V prvnim kole je zvolen

kandidat, ktery ziskal nadpolovicni
vetsinu odevzdanych platnych hlasui.

(4) Do druhého kola postupuji
kandidati, kteri se v konecném poradi
umistili na prvnich dvou mistech.
V pripadé rovnosti hlasii u vice
kandiditi  na  prvnim  misté
postupuji  do druhého kola pouze
tito kandidati. Pokud se na prvnim
misté umistil pouze jeden kandiddt a
rovnost hlasii nastala u vice
kandidati na druhém  misté,
postupuji do druhého kola vSichni
tito kandidati a kandidat, ktery

se umistil na prvnim misté.

(5) Ve druhém kole je zvolen kandidat,
ktery ziskal nejvice odevzdanych platnych
hlasii; v pripadeé rovnosti hlasit se do 14 dnii
po ukonceni hlasovani v druhém kole volby
kond treti kolo volby.

Tuto pfipominku povazuje
ministerstvo za zésadni.
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- k¢l 58 odst. 6:

1. Navrhujeme v tomto ustanoveni za
slovo ,,ziskali“ vlozit slovo ,,nejvyssi®.
Vysledkem kazdého kola by mélo byt
snizeni poc¢tu kandidat, pokud nedojde ke
zvoleni. Navrzena Uprava to ovSem
nezarucuje, zejména pak pro tfeti kolo,
pokud z prvniho kola postoupi vice jak tfi
kandidati se stejnym poctem hlasi. Ve
druhém kole, jestlize nezvitézi kandidat
s nejvy$$im poctem odevzdanych platnych
hlasti, mtize nastat rovnost nejen na prvnim a
druhém misté, ale i na tietim a
¢tvrtém (u kazdé dvojice shodny pocet
hlasti). Podle navrzené Upravy by do tfetiho
kola podle dikce postoupili kandidati se
shodnym poctem hlasi, tj. i kandidati na
tretim a C¢tvrtém misté. Pravdépodobnost
vzniku nastinéné situace je velmi malo
pravdépodobna, avsak zakon by s ni pocitat
mél, aby se piedeSlo dohadim pii jejim
vzniku.

2. Slova WV druhém kole*
doporucujeme nahradit slovy ,,ve druhém
kole*.

— k¢l 58 odst. 7:

Druhou vétu je tieba vypustit.
Nevidime jediny divod, pro¢ pravé zékon o
volbé prezidenta republiky by nemél
podléhat zpiisnénému rezimu Cl. 40 a pro¢
by méla byt role Senatu vtomto pfipade
oslabena (srov. té7 nalez Ustavniho soudu
vyhlaseny pod ¢. 283/2005 Sb.). Rovnéz
upozoriiujeme, ze vynéti tohoto zakona
zrezimu Cl. 40 Ustavy je vrozporu se
stanoviskem vlady (bod 4.), které je ptilohou
usneseni vlady ¢. 831 ze dne 2. Cervence
2008.

K CL II:

Navrhujeme stanovit ~ ucinnost
zplisobem uvedenym v nasi pfipomince
k ndvrhu usneseni vlady (z davodii tam
uvedenych). Tvrzeni divodové zpravy o
~dostatecné  legisvakanci“ neni  moc
piesvédéivé, nebot’ bude-li navrh predlozen
Poslanecké snémovné vladou letos na
podzim, k pfijeti navrhu obéma komorami
Parlamentu dojde nejdiive na jafe (ovSem
z kontextu divodové zpravy plyne, ze spise
nez legisvakance se ma na mysli doba mezi
pfijetim nové Upravy a konanim prvni pfimé
prezidentské volby, ktera se piedpoklada
vroce 2013). Domnivame se, Ze ulinnost
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ustavniho zdkona by méla byt navazéna na
ucinnost provadéciho zakona o pfimé volbé
prezidenta tak, aby nemohla nastat situace,
7e podle Ustavy ma prob&hnout piima volba
prezidenta republiky, avSak v pravnim fadu
bude chybét pravni piedpis upravujici dalsi
dalezité podrobnosti organizace této volby.

K duvodové zpravé:

1. V obecné ¢asti divodové zpravy
doporucujeme zavést zkratku pro ustavni
zakon CNR & 1/1993 Sb., Ustava
Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich
predpist, jiz v ¢asti 1. a nadale ji jednotné
pouzivat.

2. Posouzeni  finan¢nich  dopada
zavedeni piimé volby prezidenta republiky
na statni rozpodet povazujeme za
nedostatecné a pfirovnani k nakladim na
volby do Poslanecké snémovny dle naseho
nazoru neodpovida skutecnosti.
Doporucujeme pfesnéji  vycislit naklady
spojené s piimou volbou prezidenta.

3. Upozorfiujeme  na  nespravny
pieklad prvniho odstavce ¢l. 7 francouzské
Ustavy uvedeny na s. 6 diivodové zpravy.
Podle tohoto ustanoveni se totiz piipadné
druhé kolo prezidentské volby kona 14. den
po prvnim kole (,le quatorzieme jour
suivant“) a nikoli ,,0 druhé nasledujici
nedéli“. Doporucujeme upravit.

4. Ve zvlastni ¢asti diivodové zpravy v
odtvodnéni k Cl. 56 se hovoii o tom, Ze
prezidenta zastupuje (mysli se situace, kdy
neni prezidentsky ufad obsazen) podle
dosavadni pravni upravy predseda vlady,
pfitom ten vykonavd jen  nékteré
prezidentovy pravomoci; jiné vykonava
pfedseda Poslanecké snémovny, piipadné
predseda Senatu (viz Cl. 66 Ustavy).

5. Povazovali bychom za vhodné
doplnit divodovou zpravu o vysvétleni,
které by se vztahovalo k vykladu ustanoveni
Cl. 57 odst. 2, ktery stanovi, ze ,,Nikdo
nemize byt zvolen vice nez dvakrat za
sebou.“. Domnivame se, ze by v praxi mohla
vyvstat otazka, zda je mozné, aby prezident
zvoleny alespon jednou na zakladé stavajici
pravni upravy byl opétovné a bezprostiedné
zvolen podle upravy nové, tedy zda se
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ptedchozi zvoleni zapocitava pod pojem
»zvolen® podle navrhované nové upravy,
kdy se bude jiz jednat o volbu piimou.
Domnivame se, ze tomu tak je.

Kplatnému znéni s vyznadenim

navrhovanvych zmén:

V Cl. 63 odst. 1 pism. j) se
teCka nahrazuje carkou, ackoliv ¢l.
63 neni normativnim textem dotCen.

Ministers
tvo
zahranic¢n
ich véci

Ze tii
ustavniho
variantu III.

variant
preferuje

navrhovanych
zakona

1. MZV vyjadiuje zasadni nesouhlas
svariantou I  navrhu, kterd by
umoziovala zvoleni prezidenta pii
ziskani pouhych 12,5 procenta
odevzdanych hlast. Variantu I
povazuje MZV za zcela nepfijatelnou
i ztoho duvodu, Ze rozhodovani o
prezidentu republiky losem by
predstavovalo  znevazeni  funkce
prezidenta Ceské republiky. Tato
pripominka je zasadni.

2. kbodu 2 ndvrhu (varianta III) —
k ¢1. 56 odst. 2

MZV navrhuje, aby bylo v textu
¢l. 56 odst. 2 nebo alespon
v divodové zZprave k bodu
2 vyslovné uvedeno, zda pifi pfimé
volbé prezidenta se bude volit pouze
na tzemi Ceské republiky, jak je
tomu pii volbach do Sendtu, nebo
bude piima volba prezidenta probihat
také na zastupitelskych uradech
Ceské republiky v zahraniéi, jako je
tomu pifi volbach do Poslanecké
snémovny. MZV doporucuje, aby
pfima  volba  prezidenta  na
zastupitelskych ufadech neprobihala.

Vysvétleno. Zpusob volby bude upraven v zdkoné o
zpusobu pfimé volby prezidenta republiky.

Vysvétleno. Konkrétni feSeni bude obsazeno
v zakon¢ o zpusobu piimé volby prezidenta
republiky.

Akceptovano, vyhovéno.

Vyhovuje se.
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3. kbodu 3 navrhu (varianta III) —
k €l. 58 odst 7.

MZV doporucuje pfijeti varianty
III navrhu s tim, Ze navrhuje vypustit
znove¢ navrhovaného ¢l. 58 odst. 7
této varianty posledni vétu, kterd zni
,,Clanek 40 se nepouzije.

Oduvodnéni:

Provadéci zakon, jenz ma
stanovit podminky vykonu
volebniho prava a dalsi nalezitosti
spojené s pfimou volbou prezidenta,
je volebnim zakonem dle ¢l. 40
Ustavy. Z toho diivodu by méla byt
zachovana podminka, Ze k piijeti
tohoto zdkona je potfeba souhlas
obou komor Parlamentu. Divodova
zprava k ndvrhu ustavniho zékona
neobsahuje argumentaci, z které by
bylo mozné usoudit, jaké davody
vedly predkladatele k rozhodnuti
neaplikovat ¢1. 40 Ustavy na proces
piijimani vyse uvedeného
provadéciho zakona.

Ministerstv
0
zdravotnict
vi

Bez pfipominek.

Ministerstv
0
zemédélstvi

Doporucujici pripominky

Obecné pripominky

Doporuéujeme k podrobnéjsimu posouzeni
ptilozit alespon pracovni verzi zadkona o
zpusobu piimé volby prezidenta republiky.

Kel 1

K bodu 1

Doporucujeme tento bod uvést v souladu
s Legislativnimi pravidly vlady ,,V ¢l. 54
odstavec 2 zni:*.

K bodu 3

Varianta |

V odstavci 1 doporucujeme okruh obcant
Ceské republiky starsich 18 let, ktefi mohou
navrhovat kandidata, doplnit podminkou
prava volit prezidenta republiky. Tato
podminka je vtomto odstavci stanovena

Viz usneseni vlady Ceské republiky ¢&. 831 ze dne 2.
cervence 2008, které uklada pouze ptredlozeni novely
ustavniho zakona.
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pouze pro obcany, ktefi budou podporovat
kandidaturu prezidenta. Upfesnénim by byla
zamezena moznost, aby mohl navrhovat
kandidata obéan Ceské republiky, ktery neni
zpusobily k pravnim ukondm.

Varianta I

V odstavei 1 doporucujeme okruh obcéantl
Ceské republiky starsich 18 let, ktefi mohou
navrhovat kandidata, doplnit podminkou
prava volit prezidenta republiky. Viz
pripominka k variant¢ 1.

Varianta I1I

V odstavei 1 doporucujeme okruh obcant
Ceské republiky star§ich 18 let, ktefi mohou
navrhovat kandidata ¢i navrh obcana
podpofi v petici jesté¢ doplnit podminkou
prava volit prezidenta republiky. Tato
podminka je zminéna i v divodové zprave.
Upfesnénim by byla zamezena moznost, aby
mohl navrhovat kandidata oban Ceské
republiky, ktery neni zpisobily k pravnim
ukonim, ¢i by navrh podpofili obcané
zbaveni zpusobilosti k pravnim ukontim.

V odstavci 4 doporucujeme ve druhé véte
upresnit postupujici kandidaty s rovnym
poétem hlasti tak, aby do druhého kola
nepostoupili kandidati srovnym poctem
hlasti, ktefi se neumistili na prvnich dvou
mistech. Obdobné jako ve variantach I a II.
Doporucujeme napt. nasledujici znéni: ,,V
pfipadé rovnosti hlasti kandidati, ktefi
dosahli nejvice hlast, postupuji do druhého
kola vSichni takovi kandidati; kandidat,
ktery dosahl druhého nejvyssiho poctu hlast
jiz do druhého kola nepostupuje. V piipadé
rovnosti hlast kandidatd, ktefi dosahli
druhého nejvyssiho poctu hlast, postupuji
do druhého kola kromé kandidata, ktery
dosahl nejvice hlasd, vSichni takovi
kandidati.“.

Vodstavei 6  doporuCujeme  upfesnit
postupujici kandidaty srovnym poctem
hlasti obdobné jako navrhujeme uptesnéni v
odstavci 4.

Doporucujeme ve vsech variantach doplnit,
7e nelze za kandidata navrhovat obcana,
ktery jiz byl zvolen dvakrat za sebou
v poslednim volebnim obdobi. Doplnénim se
upfesni ustanoveni ¢l. 57 odst. 2, které
stanovi, ze nikdo nemize byt zvolen vice
nez dvakrat za sebou. Pokud by nebylo
omezeni doplnéno i vnavrhu kandidata,
mohlo by dojit k situaci, kdy bude navrzen
kandidat, ktery nemtze byt zvolen.
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Doporucujeme z jednotlivych variant vybrat
do kone¢ného navrhu ta ustanoveni, ktera
umoziuji

- navrhovat kandidata dvaceti
poslancim nebo deseti senatordm
nebo ob&anu Ceské republiky, ktery
ma pravo  volit  prezidenta
republiky, podpofi-li jeho navrh
petice obcanl podepsana nejméné
10000 obcany Ceské republiky,
ktefi maji pravo volit prezidenta
republiky,

- vprvém kole volby prezidenta
republiky zvolit kandidata, ktery
ziskal nadpolovi¢ni vétsinu
odevzdanych hlast, a

- dvoukolovou volbu prezidenta
republiky bez rozhodovani losem.

K diavodové zpraveé
Obecna ¢ast

K bodu 1
V ¢asti  ,,Navrhovana pravni tUprava —
zavedeni ...“ doporuCujeme ve tfetim

odstavei ve tfetim fadku za slovem
»predpisu“ vlozit carku. Jedna se o
upfesnéni textu.

K bodu 3

Doporucujeme hospodaisky a finanéni
dopad  upfesnit podle  jednotlivych
navrzenych variant, aby bylo mozné
jednotlivé varianty posoudit i podle dopadt
na statni rozpocet.

Zv1astni ¢ast

K bodu 3

Doporucujeme jednotlivé varianty
podrobnéji popsat, aby bylo mozné vyhody
¢i nevyhody jednotlivych variant [épe
posoudit.

K predkladaci zpravé

Ve ¢tvrtém odstavcei doporucujeme ve tietim
fadku za slovem ,,pfedpist“ vlozit carku.
Jedna se o upfesnéni textu.

Ministers | Bez zasadnich pfipominek. Ptiklani

tvo se k varianté 11, popt. III, které jsou

zZivotniho |zalozeny na vicekolovém principu.

prostiedi

Ceska K bodu 1 (&l. 54 odst. 2):

narodni Domnivame se, ze jde o nadbyte¢né | Bylo upraveno.
banka ustanoveni s ohledem na nové a presnéjsi

ustanoveni ¢l. 56 odst. 1 a 2. Jak ponékud
citové zabarvené slovo ,lid“, tak obrat ,v
piimych volbach® (spiSe by mélo byt pouzito
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jednotné ¢islo) jsou méné presné nez ,kazdy
ob¢an Ceské republiky, ktery ma pravo volit
do Parlamentu Ceské republiky*, resp. ,,na
zakladé vSeobecného, rovného a piimého
volebniho prava“.
Proto navrhujeme, aby bod 1 znél:

»l. V ¢l. 54 se odstavec 2 zruSuje a
dosavadni odstavec 3 se oznacuje jako
odstavec 2.

K bodu 2 (¢l. 56):

Domnivame se, Ze v navrhovaném
odstavci 2 jsou na konci slova ,,podle jiného
zakona“  jednak neuritda a  jednak
nadbytecna. Proto je doporucujeme z navrhu
vypustit.

V navrhovaném odstavei 3 vété
prvni davame ke zvazeni, zda neni vhodné;si
u prezidenta republiky hovorit spiSe nez o
,,volebnim obdobi‘ o ,,funkénim obdobi®.

K bodu 3 (¢l. 58):

Sohledem na to, ze Ceska
republika je demokratickym statem vyrazné
parlamentniho  charakteru = a  piima
demokracie zde nema pfili§ tradici,
ptiklanime se mirné k (ptivodni) Varianté I1I
pocitajici s tim, Zze kandidaty na prezidenta
mohou vedle obCani navrhovat i
zakonodarci (10 senatorti nebo 20 poslanci).
Naopak nejméné¢ vhodnd nam pfipada
v podstat¢  jednokolova  Varianta I
umoziujici zvolit prezidentem republiky i
kandidata, pro kterého se vyslovila pouha
osmina hlasujicich voli¢i (legitimita funkce
a autorita takového prezidenta by byla
pomérné nizka).

Nasledu;ji ptripominky ke
konkrétnim  ustanovenim  jednotlivych
variant.

VARIANTY I all:
Vodstavei 1 povazujeme za

zbytecné hovofit o politickych stranach a
hnutich, nebot’ i ony jsou tvofeny obcany
CR. Pokud bude vprvni vété vypusiténa
carka a slova ,,politické strany a politicka
hnuti, nebude ani tak nic branit témto
subjektim kandidaty navrhovat (sezenou-li
potiebny pocet hlast na podporujici petici).

VARIANTA III:

V navrhovaném odstavci 1
doporuCujeme pro nadbytecnost vypustit
slovo ,,ob¢anu‘.

K zamezeni moznych vykladovych
potizi a za tucCelem zachovani zvoleného
pojmoslovi, které rozliSuje prvni, druhé a
tteti kolo volby prezidenta republiky,
doporucujeme v navrhovaném odstavci 2

Vyhovuje se. V Cl. 54 se odst. 2 zrusi.

Vysvétleno.

Akceptovano, je uvedeno ,,funkéni obdobi*.

Akceptovano, upraveno.

Vysvétleno.

Ano, bude upraveno, viz navrh Ceského statistického

uradu.
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nahradit na zacatku slova ,,Zvolen je* slovy
,»V prvnim kole volby je zvolen®.

V navrhovaném odstavci 4 veété
prvni doporuCujeme nahradit slova v
koneéném potadi“ (indikujici, ze je vice
pofadi a jedno konecné) slovy ,,v prvnim
kole volby*.

V navrhovaném odstavei 6 vété
prvni doporucujeme slova ,stejny pocet®
nahradit slovy ,shodné nejvice”, coz je
podle naseho nazoru piesnéjsi.

Davame k tivaze, zda nema byt tato
novela Ustavy CR doplnéna o piechodné
ustanoveni, které by jasné¢ zodpovédélo
otazku, zda v pfipad¢ jejiho pfijeti muize
podle nové tstavnépravni upravy kandidovat
na prezidenta republiky i osoba, ktera podle
pfedchozi tupravy jiz dvakrat za sebou
zvolena byla (viz ¢l. 57 odst. 2 Ustavy CR).

Urady

Utad pro
zastupovani
statu ve
vécech
majetkovyc
h

Bez pfipominek.

Cesky
statisticky
urad

A) Zasadni piipominku ke znéni odstavcii
(2) az (6) Clanku 58, vyplhvajici
z nedostatecné definice poradi kandidati
podle poctu ziskanych platnych  hlasi
a nasledného urceni kandidati,
postupujicich  do  dalstho  kola volby.
K odstraneéni tohoto nedostatku navrhujeme
nasledujici upravy (zmeny vyznaceny tucnou
kurzivou):

(2) V prvnim kole je zvolen
kandidat, ktery ziskal nadpolovicni
vetsinu odevzdanych platnych hlasui.

(3) Neziska-li Zadny
z kandidatii  nadpolovicni  vétsinu
odevzdanych platnych hlasu, kond se
do 14 dnu po ukonceni hlasovani
v prvnim kole druhé kolo volby.

(4) Do druhého kola postupuji
kandidati, kteri se v konecném poradi
umistili na prvnich dvou mistech.
V pripadé rovnosti hlasii u vice
kandiditi  na  prvnim  misté
postupuji do druhého kola pouze

Vyhovuje se.

Vyhovéno, stim, ze za slovo ,kole* bylo vSude
v textu doplnéno slovo ,,volby*.
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tito kandidati. Pokud se na prvnim
misté umistil pouze jeden kandiddt a
rovnost hlasii nastala u vice
kandidatu na druhém  misté,
postupuji do druhého kola vsichni
tito kandidati a kandidat, ktery se

umistil na prvnim misté.

(5) Ve druhém kole je zvolen
kandidat, ktery ziskal nejvice odevzdanych
platnych hlasii; v pripadeé rovnosti hlasii se
do 14 dnii po ukonceni hlasovani v druhém
kole volby kona tieti kolo volby.

(6) Do tretiho kola volby postupuji
kandidati, kteri v druhém kole ziskali stejny
pocet odevzdanych platnych hlasi. Zvolen je
kandidat, ktery ziska ve tretim kole nejvice
odevzdanych platnych  hlasi; v pripade
opakované rovnosti hlasu vyhlasi predseda
Poslanecke ~ snémovny  novou  volbu
prezidenta republiky.

B) Doporucujici pripominku ke zneni
odstavce (1) Clanku 58, kde bychom
Jjako petenty videli radeji ,,volice  nebo
,,opravnéné volice “ nez navrhované
znéni ,,obéané CR, kteii dosdhli véku 18
let”.

Dodatek

vyjadfeni k variantam I. a II.

K navrhu varianty I.:

1. Odst. (1) — pouzitd formulace pro
vékovou hranici vylucuje obcany
pravé 18-ti leté (ve volbach do
Parlamentu maji aktivni volebni
pravo). Je nutné sjednotit se znénim
podle navrhu varianty III.

2. Odst. (2) — navrh nefesi, co se ma
stat, kdyz zadny zkandidatd
nedosahne 12,5 % hlast (coz se
muze stat pii  deviti a vice
kandidatech).

K navrhu varianty II.

1. Odst. (1) — pouzita formulace pro
vékovou hranici vylucuje obcany
pravé 18-ti leté (ve volbach do
Parlamentu maji aktivni volebni
pravo). Je nutné sjednotit se znénim
podle navrhu varianty III.

2. Odst. (4) — bude vhodné prevzit

Bylo sjednoceno.

Vyhovéno, bylo sjednoceno.

Bude feSeno v zakoné o zplsobu piimé volby
prezidenta republiky.

Nevyhovéno, neméni se kompetence prezidenta
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formulaci, kterou jsme pouzili pfi
zpracovani stanoviska k navrhu
varianty IIl. Zaroven je nutné si
uveédomit, ze v piipadé, kdy néktery
z kandidatt, ktery ma postoupit do
2. kola volby a nezucastni se ho, a
kdy by mél postoupit kandidat
v pofadi dal$i, ze i kandidatd na
dalsim pofadi muze byt vice (se
shodnym poctem odevzdanych
platnych hlast).

3. Odst. (5) — véta druha - kandidata
ve 2. kole nelze zvolit v situaci, kdy
kandidati se shodnym nejvySSim
poctem  odevzdanych platnych
hlast ve 2. kole m¢li shodny pocet
hlasi i v kole prvnim.

Vsechny uvedené ptipominky povazuji za
zasadni.

2. K ¢l. 56, odst. (2) - pravo volit ma kazdy
ob¢an CR, ktery mé pravo volit do
Parlamentu. Neni zifejmé, jak bude feSena
moznost obéanii CR volit v zahrani¢i. Do
Poslanecké snémovny moznost volit maji,
do Senatu nemayji.

3. K ¢l. 58 - dle ¢l. 56, odst. (3) volbu
prezidenta vyhlasuje pfedseda Poslanecké
snémovny. V ¢l.

58 neni uvedeno, kdo vyhlasuje termin 2.
ptipadné 3. kola volby.

4. Pii ¢teni stavajiciho €l. 62 (nenavrhuje se
zména) je ziejmé, ze ve vyctu funkcionait
jmenovanych a odvolavanych prezidentem
republiky schazi predseda Ceského
statistického ufadu.

republiky.

Uiad vlady
Mgr. Dusan
Uher

Urad viady CR
Odbor kompatibility

Po strance formalni:

Predkladatel splnil formalni
nalezitosti tykajici se vykazovani
slucitelnosti s pravem ES/EU, jak vyplyvaji
zejména z Legislativnich pravidel vlady
v platném znéni a z pfilohy k usneseni vlady
ze dne 12. fijna 2005 ¢. 1304, o
Metodickych pokynech pro zajistovani praci
pfi plnéni legislativnich zavazkia

Akceptovano, upraveno.
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vyplyvajicich z ¢lenstvi Ceské republiky
v Evropskeé unii. Pouze v diivodovych
zpravach v nadpisu k bodu 2 navrhujeme
zamenit termin ,,akty Evropskych
spolecenstvi“ terminem ,,pravem Evropské
unie®.

Povazujeme za nutné oba
predlozené navrhy spojit v jeden, nebot’ se
tykaji shodné problematiky.

Po strance materialni:

Navrh novely ustavniho zakona
CNR ¢&. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky,
ve znéni pozd€jsich predpisi (dale jen
,.Ustava“) zavadi institut pfimé volby hlavy
statu. Cilem, ktery pfedkladatel sleduje, ma
byt posileni prvkt pfimé demokracie na tikor
demokracie zastupitelské a tim prohloubeni
ucasti obCand na spravé véci verejnych.

Piipominky a navrhy zmén:

Materie, ktera je predmétem
navrhu, neni pravem ES/EU upravena.

Odbor kompatibility neuplatiuje
zadné pfipominky.

Zavér:

Néavrhem ustavniho zdkona neni do
pravniho fadu Ceské republiky
implementovano pravo ES/EU a navrh neni
s pravem ES/EU v rozporu.

Uiad vlady
Jan Novak

Uiad vlady
Ing. JUDr.
PhDr. Petr
Milsna

Utad vlady
RNDr.
Alexandr
Vondra

zasadni pFripominky

1. Neni zfejmé, pro€ je v bodu 3 (¢l.
58 odst. 7) vyloucena aplikace ¢l. 40 pfi
pfijimani provadéciho zakona. Pravé tuto

skuteCnost (vypusténi aplikace ¢l. 40)
kritizuje vladni stanovisko knavrhu o
referendu o pifimé volbé prezidenta

republiky (viz bod 4 stanoviska). PoZaduji
tento rozpor odstranit ¢i vysvétlit.

2. Navrhuji zvyS$it pocet obcani
potiebnych k podpofe navrzeného kandidata
na prezidenta znavrhovanych 10000 na

Vyhovuje se.
Vysvétleno. U vSech variant se sjednoti, kdo
prezidenta navrhuje

a jaky pocet volict je nutny k podani navrhu.
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50 000. Domnivam se, ze tento pocet zajisti
dostatecné dustojnost prezidentské volby.
Tuto pFipominku povaZzuji za zasadni.

3. Soucasné vycisleni naklada
,»piibliznym* odkazem na naklady voleb do
PS je zcela nedostate¢né, a to i
s pfihlédnutim  k terminu, ktery byl pro
zpracovani navrhu stanoven. PoZaduji
navrh doplnit o konkrétni odhad nakladi.

Bylo vyhovéno ¢asteéné. Naklady na jednotlivé
varianty nelze nyni odhadnout a bude tak u¢inéno v
navrhu provadéciho zakona k ptimé volbé prezidenta.
Samotné piijeti novely Ustavniho zédkona s sebou
nenese zadné naklady.

Urad vlady
JUDr. Cyril
Svoboda

1. Obecné:

Zpuisob izolovaného predkladani
nejdrive ustavniho zdkona, kterym by se mél
do ustavniho porddiu Ceské republiky
zaveést institut primé volby prezidenta
republiky, a teprve ndsledné s casovym
odstupem  nékolika  mésicii  predlozeni
., provadeciho zdkona
o zpiisobu primé volby prezidenta republiky
a souvisejictho zmeénového zakona, ktery by
meél obsahovat zménu zdkona ¢. 90/1995
Sb.,o jednacim radu Poslanecké snémovny,
ve znéni pozdejsich predpisii, zdkona
¢ 107/1999 Sb., o jednacim radu Sendtu, ve
znéni pozdéjsich predpisit a zdkona C.
182/1993 Sb., o Ustavnim soudu, ve znéni
pozdéjsich predpisii, povazuji za neZadouct
exces zobecné uznavanych legislativnich
principii, ktery by mél za ndsledek
nemoznost radného komplexniho posouzeni
nové pravni upravy ve vsech souvislostech, a
to  jak ve viade, tak  nasledne
i v Parlamentu Ceské republiky.

Podle predlozeného navrhu
usneseni vilady by mél byt , provadeci”
zdkon o zpiisobu volby prezidenta republiky
predlozen viade az v lednu 2009, pricemz
predlozeny ustavni zdakon by mél nabyt
ucinnosti  jiz dnem 1. cervence 2009.
S prihlédnutim ke [hiutam  legislativniho
procesu je vylouceno, aby , provadeci”
zakon nabyl ucinnosti ke stejnému datu jako
ustavni zakon, coz by mélo na ndsledek
neaplikovatelnost institutu  primé  volby
prezidenta republiky. Casovd neprovdzanost
pri postupném (izolovaném) predkladani
ustavniho zakona a zdakona provadeéciho,
véetné stanoveni odlisného data nabyti
ucinnosti obou téchto zakonu, neni nicim
oduvodnéna.

Z duvodit  uvedenych vyse proto
pozaduji, aby s navrhem ustavniho zakona
byl viadeé predlozen i navrh , provadeciho
zakona a nezbytné novely vyse uvedenych
zakonii dotvarejicich pravni ramec noveé
pravni upravy volby prezidenta republiky.

Vysvétleno. Usneseni vlady Ceské republiky ¢. 831
ze dne 2. 7. 2008 ukladd ministru spravedlnosti pouze
ptredloZeni novely ustavniho zékona.

Vysvétleno. Bude dohodnuto az ve vladé s ohledem
na termin krajskych voleb. Nabyti ucinnosti bude
vhodné i 1. Cervence 2010.

Vysvétleno, bude upraveno.
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Tato pripominka je zdsadni.

11. K jednotlivym ustanovenim

Kcll

K bodu 3

K¢l 58 odst. 1

Formulacné je nezbytné upresnit casovy
moment, kdy musi obcan Ceské republiky,
ktery by mél mit pravo navrhovat kandidata
na urad prezidenta republiky, dosahnout
veku 18 let, resp. kdy musi tuto vékovou
podminku splnovat obcané podepisujict
navrh takové petice.

K¢l 58 odst. 2

Vzhledem k tomu, Ze se navrhuje
zavedeni trojkolové volebni procedury a
s prihlédnutim k tomu, ze v dalSich
odstavcich ¢l. 58 se dusledné rozlisuji
Jjednotliva kola voleb, doporucuje se v ¢l. 58
odst. 2 presnéjsi formulace, napr-. ,, V prvinim
kole je zvolen kandidat, ktery ziskal
nadpolovicni vétsinu odevzdanych platnych

o (¢

hlasit .

K¢l 58 odst. 4

Po vécné strance je znéni odstavce
4 véty druhé zmatecné a umoznujici
nejednoznacny vyklad, ke kterému poradi
podle konecného poradi se vztahuje otdzka
rovnosti hlasii. Odstavec 4 veta druha neresi
Jjednoznacnym zpiisobem, kdo jsou ,,vSichni*
kandidati v pripadé rovnosti hlasii; jestlize
se na prvaim miste umisti
1 kandidat s nejvyssim poctem hlasit a na
druhém misté néekolik kandidatii se stejuym
poctem  hlasii, nastava predpokladana
situace rovnosti hlasii podle odst. 4 véty
druhé, a v takovém pripade postupuji do
druhého kola ,,vsichni takovi kandidati”, tj.
pouze kandidati se stejnym poctem hlasii,
kteri se umistili na druhém misté (pouze tady
je splnén predpoklad rovnosti hlasii) a
nepostupuje kandidat na prvmnim miste,
nebot tam k rovnosti hlasit nedoslo, coz asi
patrné nebylo zamerem predkladatele. Je
proto nezbytné formulacné upresnit znéni
vety druhé tak, aby bylo ziejmé, kdo presné
postupuje do druhého kola v pripade
rovnosti hlasit na prvnim nebo druhém misté
konecného poradi.

K<l 58 odst. 5

Obdobné jako je tomu v pripadé
pripominky kcl. 58 odst. 2 se doporucuje
formulacné upresnit znéni odstavce 5 tak, ze
., Ve druhém kole je zvolen kandidat, ktery
ziskal nejvice ..... kolo volby*“. Obdobne se
doporucuje upravit znéni odst. 6 véty druhé.

Vyhovuje se, viz navrh Ceského statistického tifadu.
Bude obsazeno v zdkoné o zplsobu piimé volby
prezidenta republiky.

Bude upraveno v provadécim predpise.

Vyhovéno.

Vyhovéno.

Vyhovéno.

41




K¢l 58 odst. 7

Vetu druhou vypustit, nebot’ vynéti
,provadeciho*  zdkona ze zprisnéného
rezimu podle ¢l. 40 Ustavy je vécné i pravné
neoditvodnené a svych charakterem takovy
postup odporuje ustavnimu principu posilent
rigidity volebnich zakonii.

K bodu 4

Doporucuje se provest legislativne
technickou upravu tak, ze bod 4 se rozdeli
na dva body a tyto se uvedou v tomto znéni:

4. V¢l 87 odst. 1 pismeno 1) zni:

1) o platmosti  volby prezidenta
republiky. *.

5. V¢l 87 odst. 1 se pismeno m) zrusuje. ©.

Kél 1l

S ohledem na obecnou pripominku
se doporucuje
stanoveni data nabyti ucinnosti ustavniho
zdkona provazat s datem nabyti ucinnosti

Vyhovéno. Novela ustavniho zakona musi nabyt
ucinnosti minimalné pil roku pted nabytim ucinnosti
provadéciho volebniho zakona. Nic nebrani Géinnosti
navrzené novely UGstavniho zdkona dnem 1. Cervence
2010.

,provadeciho*  zdkona, resp. zakona
souvisejiciho.
Utad
vlady Obecné pripominky
MUDr.
. - 1) Vitdm navrh na zavedené piimé volby
Dzamila : ; N
; , | prezidenta, nebot’ tento krok piispéje
Stehlikova k prohloubeni i¢asti ob&anti na spravé véci
5 vetejnych.  Z navrZzenych  variant  se
ministryné priklanim k varianté 11, tedy
vlady pro k dvoukolovému systému s nize uvedenymi y o o
. ; vyhradami. Vysvétleno. Usneseni vlady Ceské republiky ¢. 831
lidska ze dne 2. 7. 2008 uklad4 ministru spravedlnosti pouze
prava a 2) Za nedostatek predkladaného néavrhu | pfedloZeni novely ustavniho zakona.
narodnost |povazuji, e neobsahuje navrh zmén
ni souvisejicich predpisti (zdkon ¢. 182/1993
menginy | Sb- o Ustavnim soudu, zakon & 90/1995

Sb., o jednacim fadu Poslanecké snémovny a
zakon ¢. 107/1999 Sb., o jednacim fadu
Senatu), ackoli divodova zprava vyslovné
zminuje, Ze tyto zmény bude nutné provést.
Obdobné mél byt spole¢né s navrhem
predlozen alespon navrh vécného zameéru
zdkona o (piimé) volbé prezidenta CR.

K jednotlivym ustanovenim.

1) K bodu 3. V ¢l 58 odst. 1) varianta 11
pozaduji vymazat ¢islici ,,20 000“ a
nahradit ji ¢islici ,,10 000%.

Povazuji za vhodné, aby pocet podpist
potebnych k podpofe kandidatury byl co

v

Vysvétleno, ze nelze akceptovat. O poctu volicu
rozhodlo vedeni Ministerstva spravedInosti.

Vysvétleno. Bude se jednat o politicky konsensus.
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naplnit divod svého pfijeti — tedy umoznéni
vyS$8i participace obcCanli na spraveé véci
vetejnych. Pozaduji proto, aby postacilo
10 000 podpisi, tak jak uvedeno ve varianté
I1I.

Pripominka je zasadni.

2) Kbodu 3. V ¢l. 58 odst. 6) varianta I,
odst. 7) varianta II, resp. odst. 7) varianta
11 pozaduji uvést variantu 1.

Z dikce ¢l. 40 Ustavy vyplyvd, Ze
unékterych typt zakoni je vyzadovan
souhlas kazdé z komor Parlamentu. Pokud
Ustava pouZiva pojem ,volebni zakon® je
tteba pod ng podfadit vSechny wvolebni
zakony. z tohoto diivodu povazuji za ustavné
konformni pouze variantu I.

Pfipominka je zasadni.

Vyhovéno.

Notarska
komora

Notaiska komora CR nemd k navrhu
ustavniho zakona pifipominky s tim, ze by
preferovala variantu II (¢lanek 58 Ustavy),
tedy  dvoukolovou volbu prezidenta
republiky.

Ceska
advokatni
komora

S ohledem na to, ze v Programovém
prohlaSeni vlady se vlada zavazala
zahajit diskusi o zméné Ustavy tak,
aby umoznovala piimou volbu
prezidenta republiky, jsme toho
nazoru, Zze piijeti navrhovaného
feSeni (pfipadé¢ nékteré z variant)
bude pfedevs§im véci nalezeni
nezbytného politického konsensu.

Obecné by bylo mozno zvazovat, zda
pfimé volba prezidenta republiky by
neméla byt provdzana téz s Gpravou
jeho ustavnich pravomoci tak, jako je
tomu v nékterych statech, ve kterych
je pfima volba prezidenta uspéSné
realizovana jiz del$si dobu (napf.
Ustava Francouzské republiky); na
druhé strané je skute¢nosti, Ze takova
uprava by predstavovala podstatny
zasah do celého systému organizace
a fungovani statni moci.

Pokud bude navrh piedlozen do
dalsiho legislativniho procesu, lze
podle naSeho nazoru vyjit
z ptivodniho navrhu (nyni varianta
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IIT), s ur¢itymi modifikacemi podle
dalSich dvou nové zpracovanych
variant, zejména
- zvysit pocet osob, jejichz
podpis je vyzadovan
k petici podporujici
kandidaturu  navrzenou
obcany alespon na
20 000;

- umozZznit navrhovat
kandidaty na  funkci
prezidenta republiky téz
registrovanym politickym
stranam a hnutim;

- umoznit, aby v pfipad¢
rovnosti hlasti ve druhém
kole voleb rozhodl mezi
kandidaty los a nezavadét
tieti kolo voleb,
popiipadé najit jinou
vhodnou formu uréeni
vitéze voleb — tieti kolo
voleb, popiipadé
vyhlaSeni novych voleb
by bylo ekonomicky

narocné;

- zakon, upravujici
podrobné;jsi podminky
voleb prezidenta

republiky by mél byt
pfijat postupem podle ¢l.
40 Ustavy CR.

Dale doporucujeme v navrhovaném
ustanoveni ¢l. 56 odst. 2 vypustit
slova ,,podle jiného zékona“, nebot
aktivni volebni pravo do Parlamentu
CR je jiz upraveno piimo v ¢&l. 18
odst. 2 Ustavy CR (viz dale téz ¢&l. 20
Ustavy).

Za zasadné spornou povaZujeme
navrhovanou upravu ve varianté I
¢l. 58 odst. 2, nebot’ v tomto piipadé
by prezident mohl byt zvolen
naprostou mensinou opravnénych
volica.

Exekutorsk
a komora
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Hospodars
ka komora

Piipominka k ¢asti I11.
predkladaného materidlu

1. Pripominka k ¢l. 58

Z navrhovanych variant
uptednostiiujeme Variantu III.

Soucasné zadame o doplnéni odst. 4:

»(4) Do druhého kola postupuji
kandidati, kteri se v konecném poradi
umistili na prvnich dvou mistech.
V pripadé rovnosti hlasii postupuji
vSichni takovi kandidati. V pripade,
Ze se kandidat nemiize zucastnit
druhého kola volby ¢i ucast odmitne,
postupuje do druhého kola kandidat,
ktery je dalsi v poradi. “

Odtivodnéni:

Doplnénim tohoto odstavce o posledni vétu
se bude poditat s nastupem dalsiho kandidata
v poradi, nemtze-li se kandidat zucastnit
volby, ¢i volbu odmitne. Upozorfiujeme, ze
zde neni feSena situace, kdyz takovy dalsi
kandidat neni.

Bude vyuzit navrh CSU viz vyse.

CMKOS

Obecné k navrhu

Ceskomoravské konfederace
odborovych svazii podporuje navrh
ustavniho zakona, kterym se méni
Gstavni zékon ¢.1/1993 Sb., Ustava
Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich
ustavnich  zakont, kterym  bude
umoznéna piima volba prezidenta
republiky obcany. Souhlasi
s divodovou zpravou, Ze pfijetim
navrthu  ustavniho  zakona  dojde
k prohloubeni Ucasti obCanti na spravé
véci  vefejnych  jejich  pfimym
rozhodovanim o  obsazeni ufadu
prezidenta republiky. Zavedenim piimé
volby prezidenta republiky dojde
k posileni prvkt pifimé demokracie.
Ceskomoravské konfederace
odborovych svazii podporuje navrh
ustavniho zakona i proto, ze pifimou
volbu hlavy statu si pieje podle
prizkumti vefejného minéni vétSina
obcanl.
K jednotlivym ustanovenim

Vysvétleno, akceptovano.
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1. Kbodu 1. navrhu - CL.54 odst.2

C). 54 odst. 2 zni:,,Prezident
republiky je volen v piimych
volbach.“

Odavodnéni:

Ceskomoravské konfederace
odborovych svazii doporucuje zménit
navrzené znéni ¢l. 54 odst. 2 tak, jak je
uvedeno. Neni tfeba uvadét, ze
prezidenta republiky voli lid, protoze to
neodpovida  skutecnosti. Prezidenta
republiky voli ten, kdo vyuzije svého
prava volit. Kdo ma pravo volit je
jednoznacné€ uvedeno v ¢l. 56 odst. 2.

2. K bodu 3 navrhu - Cl. 58

Ceskomoravské konfederace
odborovych svazii pozaduje, aby byla
zvolena varianta III -tiikolovy volebni
systétm. Tuto pripominku povaZuje
Ceskomoravska konfederace
odborovych svazii za zasadni.

Odivodnéni:

zpusobem volby prezidenta republiky.
Umoziuje, aby se voleb zucastnil co
nejveétsi pocet obcant. V piipadé
varianty I Ceskomoravska konfederace
odborovych  svazii  povazuje za
nepfipustné, aby o zvoleni prezidenta
republiky mohl  rozhodnout los
(varianta I - ¢l. 58 odst. 5 navrhu).
Varianta III umoziiuje, aby navrhnout
kandidata mohl také obcan, podpofi-li
jeho navrh petice obcanti podepsana
nejméné 10 000 obcany (Varianta III -
¢l. 58 odst. 1 navrhu). V piipadé
varianty I a varianty II musi navrh
petice podepsat nejméné 20 000 obcant
(varianta I a varianta II - ¢l. 58 odst. 1
navrhu). Varianta III je pfitom vlastné
dvoukolovym  volebnim  systémem,
vzhledem ktomu, Ze ¢l. 58 odst. 6
navrhu odkazuje na odst. 5-na vysledek
druhého kola volby.

3. K varianté¢ III navrhu - Cl. 58
odst.7

V Cl. 58 odst. 7 se druha véta zruSuje.
Tuto pfipominku povaZuje
Ceskomoravska konfederace
odborovych svazii za zasadni.

Vyhovéno.

Ministerstvo spravedlnosti pouzilo jako inspiraci
pouze zpusob volby (franc. Varianta II)
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Odivodnéni:

V ptipad¢ Varianty III - v ¢1.58 odst.7
druha  véta zni: ,Clanek 40 se
nepouzije. Ceskomoravska
konfederace odborovych svazl
pozaduje  druhou  vétu  vypustit,
vzhledem k tomu, Ze nevidi divod pro
to, aby zdkon o volbé prezidenta
republiky nemusely pfijmout obé¢
komory parlamentu.

4. K diivodové zpravé

Na strané 6. vprvnim odstavci
divodové zpravy se uvadi, ze podle
¢lanku 6 Ustavy Francouzské republiky
je prezident Francouzské republiky
volen na sedm let. Ktomu ma
Ceskomoravské konfederace
odborovych svazi pfipominku, Ze
vroce 2000 doslo k novelizaci tohoto
Clanku ustavy a od roku 2000 je
prezident Francouzské republiky volen
na pét let. Prvni prezident Francouzské
republiky byl volen na pét let v roce
2002.

Kancelar
prezidenta
republiky

Zménu zpusobu volby prezidenta republiky
povazuji za mimofadné zavazny zasah
do koncepce  vztahi mezi nejvySsimi
staitnimi  organy a  potencialn¢  za
nejvyznamnéjsi zménu ustavniho potadku
od roku 1993, kdy byla Ustava pfijata.
Domnivam se proto, ze jest¢ pred
projednanim konkrétniho zpisobu piimé
volby je tfeba analyzovat i dalsi politické a
potazmo Ustavnépravni dopady, které takova
zména vyvola.

Ke zcela zasadni zméné dojde
zejména v politické roviné ve vztazich mezi
prezidentem a vladou: Prezident se noveé
bude opirat o pfimy mandat volicd, zatimco
vlada bude nadale odvozovat sviij mandat
pouze od pfimo zvoleného Parlamentu a od
pfimo zvoleného prezidenta republiky. Je
otazkou, jak dlouho bude moci takovy vztah
byt funkéni, aniz by doslo k promitnuti
ptimé volby prezidenta republiky i do pravni
upravy jeho pravomoci a odpovédnosti za
vykon tufadu. Zadnou ztdchto otdzek se
navrh ministerstva spravedlnosti viibec
nezabyva, naopak, Ministerstvo se svym
navrhem pfichdzi v dobé, kdy se nekteré
ustavni organy naopak snazi omezovat
¢i alespon bagatelizovat dokonce 1 stavajici
pravomoci prezidenta republiky.

Povazuji  proto za nezbytné

Vysvétleno, pozadavek jde nad tkol stanoveny
vusneseni vlady CR & 831 ze dne 2. 7. 2008,
ukladajici zpracovat ministru spravedlnosti novelu
ustavniho zdkona pro pfimou volbu prezidenta
republiky, nikoliv vSak pfistoupit ke zméné jeho
kompetenci.
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v divodové zpravé podrobné zdlivodnit, co
vladu k zavedeni ptimé volby vede — pouhy
odkaz navladni programové prohlaseni je
pro ucéely davodové zpravy  zcela
nedostateény — a alesponl vyhledové rozebrat
i dopady na pravni postaveni prezidenta
republiky. Tyto dvé pfipominky jsou
zasadni.

Teprve po vyjasnéni naznacenych
otazek ma smysl zabyvat se konkrétnim
zptsobem volby prezidenta. S tou vyhradou
Vam v pfiloze zasilam dalsi pfipominky
Kancelare prezidenta republiky
k jednotlivym ustanovenim.

Kone¢né doporucuji, aby navrh
ustavniho zdkona byl predlozen soucasné
s navrhem provadéciho zékona.

Dil¢i pripominky

K ¢l. 54 odst. 2:

Ustanoveni, ze prezidenta republiky
voli v pfimych volbach lid, je nadbytecné:
To, Ze prezidenta voli lid, plyne uz ze samé
podstaty pfimé volby. Ostatné, i Parlament
je volen v pfimych volbach, aniz by se
Ustava nékde zmifovala, Ze je to lid, kdo jej
v téchto pfimych volbach voli.

K €. 56 odst. 2:

Neni jasny smysl slov “podle jiného
zakona®. Podle naseho nazoru postac¢i uvést:
,Pravo volit ma kazdy ob¢an Ceské
republiky, ktery ma pravo volit do
Parlamentu Ceské republiky. Dovétek
,podle jiného zakona“ je tfeba bud’ vypustit,
nebo jeho smysl vysvétlit.

K €. 56 odst. 3:

Domnivame se, ze Casovy interval,
kdy se ma volba konat, je tfeba vymezit tak,
aby mezi zvolenim nového prezidenta a
skon¢enim mandatu ptredchoziho prezidenta
zustal zachovan alespon minimalni ¢asovy
interval.

K jednotlivym variantam:

Preferovat je tfeba variantu ¢asoveé
a ekonomicky nejméné narocnou, tj.
maximalné dvoukolovou volbu a volbu
vedouci vzdy kezvoleni prezidenta
republiky, aniz by se musela opakovat.
Varianty II a III proto povazujeme za
neakceptovatelné.

K ¢lenéni variant:

Tato Gprava se vypousti, presunuje se do ¢l. 56 odst.
1.

Ponechano 14 dnu.
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Navrh by mél byt strukturovan
podle ruznych hledisek a vysledna c¢lenéni
by méla byt zkombinovatelna navzajem:
Neni naptiklad divod, aby skupina poslanci
¢i senatori mohla navrhnout kandidata na
prezidenta republiky jen ve varianté III a
nikoli ve variantaich 1 a II, jestlize tyto
varianty se jinak 1iSi pouze poctem
volebnich kol a ur¢ovanim vysledkti voleb.

Soudy
Ustavni Navrhované znéni ustanoveni ¢l. 58 Ustavy | Doprovodna novela zékona o Ustavnim soudu bude
soud stanovuje zakladni pravidla pro primou | nezbytna.

volbu prezidenta republiky. Predpoklada pri
tom az tri kola volby prezidenta, pricemz
timto zpiisobem reaguje na pripadnou
situaci, kdyby v dusledku rovnosti hlasu
kandidatii v prvnim kole volby nebylo mozné
urcit pouze dva postupujici kandidaty,
pripadne zvoleného kandidata v druhém a
tretim kole.

Ustavni  soud — uplatiuje — k
navrhovanému  znéni  pripominku,  jez
sméruje  pravé  proti  upravé  kvora
potiebného ke zvoleni prezidenta pri
alternative  trikolového  systému  volby
vyvolané  eventualni  rovmosti  hlasii
odevzdanych pro vice nez dva kandidaty.
Uvedena uprava reaguje na teoretickou
moznost rovnosti hlasii, ktera by mohla
znemoznit urceni postupujicich kandidatit do
druhého  kola volby, pripadné  urcit
zvoleného kandidata. 'V obecné roviné lze
k navrhovanému znéni ¢l. 58 Ustavy uvest,
Ze vytvdri pomeérné slozity systéem volby, aniz
by pritom bylo nutné reagovat na ustavni
urovni na uvedenou situaci. Navrhované
zneéni ale predevsim umozZnuje v pripade této
situace zvoleni kandidata, ktery neziskal
nadpolovicni vetsinu odevzdanych platnych
hlasii. Tato skutecnost je svym zpiisobem
inkompatibilni s dosavadnim stavem, kdy
v pripadé volenych ustavnich funkcionarii je
vzdy nutné obdrzet nadpolovicni pocet hlasi
volitelii. S ohledem na vyznam uradu
prezidenta je namisté, aby potreba zisku
nadpolovicni vetsiny odevzdanych hlasii byla
zachovana.

Z uvedenych duvodit by mel byt
navrhovany ¢l. 58 Ustavy pozménén v tom
smyslu, zZe pro  zvoleni  kandidata
prezidentem je ve vSech trech kolech vzdy
potrebna nadpolovicni vétsina odevzdanych
platnych hlasii. Na rozdil od navrhovaného
znéni se Ustavni soud navic domnivd, Ze
rovnocenné  postaveni  obou  komor
Parlamentu pri prijimani zdkonii podle ¢l.
40 Ustavy by se mélo vztahovat i na zdkon o
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organizaci volby prezidenta republiky.

Ddle  Ustavni  soud — navrhuje
doplnéni navrhu novely ustavy o vypusténi
¢él. 54 odst. 3 Ustavy, podle ného? prezident
republiky neni odpovedny z vykonu své
funkce. Navrhovand zména by reflektovala
zmenu zpusobu volby prezidenta republiky a
timto zpusobem modifikovanou  potrebu
reSeni odpovédnostnich vztahii. Zatimco
totiz uvedené ustanoveni garantuje vylouceni
odpovédnosti  prezidenta republiky  viici
Parlamentu jako organu, ktery byl dosud
opravnen k jeho volbé, podle nové upravy by
rovnéz prezident odvozoval sviij mandat
primo od lidu, a tedy jeho odpovéednost vici
Parlamentu, nestanovil-li by ustavni zdkon
Jjinak, by byla v kazdém pripadé vyloucena.
Vtéto souvislosti lze poukdzat na to, zZe
obdobnym zpuisobem povazoval ustavodarce
za vhodné wupravit otazku odpovednosti
pouze u vldady jako dalsiho organu vykonné
moci, jejiz trvani zavisi prave na divere
Poslanecké snémovny.

Co se tyce subjektivni odpovédnosti
prezidenta republiky, vypusteni ¢l. 54 odst. 3
Ustavy nebude mit vyznam z hlediska
vylouceni  trestniho  stihani  prezidenta
republiky v rozsahu ¢l. 65 Ustavy. Rovnéz
tato zmeéna nebude mit vliv na otdazku
soudniho  prezkumu  aktii  prezidenta
republiky, nebot s ohledem na ¢l. 87 odst. 1
pism. d) a k) Ustavy, dale ¢l. 4 Ustavy, ¢l. 36
odst. Listiny a zakona ¢. 150/2002 Sb.,
soudniho tadu spravniho, neni takovyto
prezkum  vyloucen ani za soucasného
pravniho stavu.

Ustavni  soud  tedy v ramci
pripominkového Fizeni navrhuje:

1. Zmenit navrhovany ¢l. 58 odst. 5
Ustavy takto: ,,Zvolen je kandidat,
ktery  ziskal ve druhém  kole
nadpolovicni vetsinu odevzdanych
platnych hlasi; v pripadé rovnosti
hlasu se do 14 dmit po ukonceni
hlasovani v druhém kole volby konad
treti kolo volby.

2. Zmenit navrhovany ¢l. 58 odst. 6,
véta druha Ustavy takto: ,,Zvolen je
kandidat, ktery ziska ve tretim kole
volby nadpolovicni vetsinu
odevzdanych  platnych  hlasii;
v pripade opakované rovnosti hlastii
vyhlasi  predseda  Poslaneckeé
snemovny novou volbu prezidenta
republiky. *

Byl zadan tkol ponechat pravomoci prezidenta
republiky beze zmén.

Bylo upraveno; viz navrh Ceského statistického
uradu.

Vysvétleno. Zadani ptipousti jen 3 varianty.
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3. Vnavrhovaném zneni ¢l. 58 odst. 7
vypustit druhou vetu.

4. Navrh doplnit o bod, ktery bude
znit: ,, V ¢l. 54 se vypousti odstavec
3

Nejvyssi
soud CR

Piima volba prezidenta republiky nema u
nas tradici a bez zmén v kompetencich se
ztraci jeji smysl. Ma-li byt divodem, jak se
uvadi v predkladaci zprave, ,,prohloubeni
ucasti obCant na sprave véci vetejnych® pii
poctu piimych hlasovani: do Poslanecké
snémovny; do Senatu, v souvislosti

s komunalnimi volbami a volbami do
krajskych parlamentl, zvySenych o dalsi tfi
hlasovani v trojkolovém systému piimé
volby prezidenta, nezbyva nez uzavfit, Ze
vysledkem by byla devalvace pfimych voleb
jako takovych. Navic pfima volba bez
zmény v kompetencich prezidenta by stézi
naplnila zvySené oCekavani voli¢t. Uvedené
by se rovnéz negativné promitlo ve sniZeni
zajmu voli¢l o ucast ve volbach. Také

z pohledu v soucasnosti posilujicich
neonacistickych politickych stran a hnuti
neni zavedeni pfimé volby jako prostiedku
vytvarejiciho prostor pro extremistické
kandidaty vhodnou a aktualni zménou.
Ostatné predkladajici zpravou akcentované
dlouhodobé prani vétsiny obcant volit si
hlavu statu je problematické nejen z diivodu
problematiénosti blize neidentifikovanych
vyzkumt, ale také proto, Ze i v piipade
skutecného vétsinového prani neni ziejmy
stupen jeho dilezitosti pro ob¢any. Konecné,
je-li pfima volba spojovana se zvysenim
legitimity hlavy statu, je zfejmé, ze stavajici
prezident celou fadou svych postoju
nedostatkem legitimity netrpi, a to i

v otazkach zasadniho vyznamu, jako je
naptiklad nezavislost soudni moci,
Lisabonska smlouva, atd. a ze tedy Usili o
posileni legitimity zavedenim pfimé volby
neni objektivizovano ani vykonem
prezidentského mandatu stavajicim
prezidentem. Pro tplnost uvadim, 7e Ustava
je koncipovana na principu délby moci a ze
soucasné zavadi i prvky vzajemné kontroly a
rovnovahy, a to nejen mezi jednotlivymi
vétvemi statni moci, ale i dovnitf
jednotlivych moci. Pfima volba prezidenta
republiky se tak nutné promitne do Ustavy
jako celku v situaci, kdy nespokojenost

s praktickym uplatiiovanim jejiho aktualniho
znéni provéfena casem chybi.

Nejvyssi
spravni

Klicovou se jevi otazka smysluplnosti
zavedeni pifimé volby prezidenta republiky.
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soud CR

Tato otazka je vsak svoji podstatou spise
politicki a neni proto vhodné, aby se k ni
Nejvyssi spravni soud néjakym zasadnim
zpusobem vymezoval. Posta¢i proto toliko
poukazat na skutecnost, ze odbornici v oblasti
ustavnfho prava a politologie urcité nezastavaji
nazor, ktery by bylo mozno oznacit za

pfevazujici, ze zavedeni piimé volby
prezidenta  republiky by  pfedstavovalo
pozitivni ¢ dokonce  nutny  krok.

K podrobnéjsi argumentaci viz napi. sbornik
Postaveni  prezidenta v sistavnim  systémn - Ceské
republiky (Masarykova  univerzita, MPU,
Brno, 2008, ISBN 978-80-210-4520-0 ),
zejména  text J. Kysely ,,Prima volba prezidenta
republiky jako symptom krize legitimity dstavnibo
systémn?* (str. 42-59).

Upozorniujeme proto alespon na
skute¢nost, ze v predkladaci zpravé zcela
postradame jakoukoliv argumentaci, ktera by
zavedeni pfimé volby prezidenta republiky
jakkoliv  oduvodnovala; nemluvé ani o
navrhovaném trojkolovém (ve skutecnosti
dvojkolovém) systému, ktery rovnéz neni
nikterak  vysvétlen. Nicméné  plné
respektujeme, ze se jednd o politickou otazku.

Ze stejnych davodua se
nevyjadfujeme ani k vhodnosti navthovaného
»tifkolového* volebnfho systému, ktery ma
samoziejmé¢ fadu vyhod i nevyhod, jejichz
hodnoceni je vSak tfeba provést z hlediska
politologie i realné politiky, nikoliv z pozice
soudu. Jen technicky povazujeme za
jednodussi, kdyby se s tfetim kolem vubec
nepocitalo a namisto toho by ve druhém kole
zvitézil ten z kandidatd, ktery byl uspésnéisi
v kole prvnim, a pokud by oba kandidati
ziskali v prvnim i ve druhém kole zcela stejny
pocet hlast (k cemuz vsak ale nikdy realné
nedojde), je mnamist¢ rozhodnout losem.
Pfedstava, ze by — byt’ i jen teoreticky — voli¢i
mesic a ptl chodili nad$en¢ k urndm, je mimo
realitu, nemluvé ani o tom, ze ponechani
pétiletého mandatu  prezidentovi republiky
nutné¢ povede ktomu, Ze se tyto volby
nebudou casové prekryvat s volbami jinymi
(v§jimkou mohou byt pouze volby do
Evropského parlamentu), coz povede k dalsi
unavé volicu.

Pro Nejvyssi spravni soud se proto je
typech  celostatnich  voleb  (Evropsky
parlament, Poslanecka snémovna, Senat). Za
této situace nevidime zadny rozumny davod,
proc¢ by v pfipadé téchto jedinych celostatnich
voleb jeho kompetence dana byt nemcla.
Navic, nelze prehliZet, Ze soudce Ustavniho
soudu vybird a ndsledné¢ (po schvileni
Senitem) jmenuje  prezident republiky.
Varianta, kdy  soudce Ustavniho
rozhoduje o platnosti volby osoby, od které si

soudu

Bylo upfesnéno v diivodové zprave.

Ustanoveni o druzich fizeni pfed Ustavnim
soudem se dopliuje
o nov¢ fizeni o opravném prostiedku proti
rozhodnuti ve véci platnosti  volby
prezidenta republiky. Rizeni o opravném
prostedku proti rozhodnuti ve véci platnosti
volby prezidenta republiky bude upraveno
novelou zakona o Ustavnim soudu. Rizeni
v prvnim stupni bude upraveno novelou
soudniho fadu spravniho, nebot v prvém
stupni bude rozhodovat ve véci platnosti
volby prezidenta Nejvyssi spravni soud.
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slibuje napf. znovujmenovani, pfip. kterda ho
v minulosti do této funkce jmenovala, svoji
podstatou zasadn¢ zpochybfiuje nezavislost
rozhodovani Ustavniho soudu v tomto typu
fizeni

Vrchni Ustavni koncepci volby prezidenta republiky

soud povazuji za véc svrchované politickou a

v Praze nemyslim si, ze piislusi soudcim se k ni
vyjadfovat. Obecné vzato lze souhlasit — neb
kazdy takovy syst¢ém by byl ustavné
konformni - se vSemi predkladanymi
variantami. Za podstatnou povazuji hranici
poctu  podpisi  potiebnych  k petici
podporujici kandidaturu navrzené¢ho
kandidata. Vyssi hranice je myslim
vhodnéjsi, protoze prece jen Iépe celi
ucelovym a manipulovatelnym seskupenim
téch, ktefi by pfipadn¢ sledovali zcela jiné
cile.
Nesdilim zcela nazor, ze zavedeni piimé
volby prezidenta republiky je mozné beze
zmén jeho ustavnich kompetenci. Pfedevsim
ve vztahu kjustici by mohla byt vice
zvyraznéna autorita prezidenta odvijejici se
od pfimé volby lidu. To vSak uzce souvisi i
s kriterii pro postup kandidati do druhého ¢i
tretiho kola volby.
Domnivam se proto, Ze teprve po zjisténi
zda a ktera z navrzenych variant pfimé volby
prezidenta republiky ma vice Sanci na
podporu, by méla byt oteviena diskuse
k otazce, zda skute¢né lze piimou volbu
prezidenta republiky zavést beze zmény jeho
kompetenci a beze zmény uUpravy
vzajemnych vztahli prezidenta republiky,
vlady a parlamentu.

Vrchni

soud v

Olomouci

Krajsky Bez piipominek.

soud v

Praze

Méstsky

soud v

Praze

Krajsky Bez pripominek. Priklani se k varianté II.

soud v Ces.

Budgéj.

Krajsky Bez pfipominek. Piimad volba nema

soud systémové ani pravni opodstatnéni.

v Plzni

Krajsky Bez pripominek. Uptednostiiuje variantu II1.

soud v Usti

n. Labem

Krajsky

soud

v Hradci

Krilové

Krajsky Zasadné proti dikci ,,lid* v ¢l. 54 odst. 2 — | Akceptovano, odstavec 2 zrusen.

soud v Brné

zprofanované slovo
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Krajsky
soud
v Ostraveé

Statni
zastupitelst
vi

Nejvyssi
statni
zastupitelst
vi v Brné

Turidicum
Remedium,
0.S.

Praha 3

V Praze dne 12. fijna 2008

Vypracovala:

JUDr. Jana Nova
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