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Program prednasky

Obecny uvod
Vztah soukromeho a verejného prava
Blaho ditete
Socialné-pravni ochrana deti
Vymezeni pojmu
Projevy v pravnim fadu CR
Zakon o rodiné
Zakon o socialné-pravni ochrané déti
Obcansky soudni rad
Dalsi predpisy (trestni a spravni pravo)
Intervence statu
Rodinné pravo a intervence statu
Statni zastupitelstvi

www. law. muni.cz



MASf\RYKOVA l,JNIVERZITA www.law.muni.cz
PRAVNICKA FAKULTA

Ucel rodinného prava

Blaho ditete
Ochrana slabsiho

Dopad verejného prava do sfery rodinnépravnich
vztahu
Vyznam ¢l. 8 Umluvy
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Zakladni zasady rodinneho prava - blaho ditéete

V nejuzsim pojeti se dotyka pouze vztahu mezi rodici
a detmi

.....

Je (spolecné se zajmem) prednim hlediskem socialneé-
pravni ochrany deti

Obtizne definovat

Zajem ditéte ma ruzny dosah a vyznam z hlediska
rozhodovani statnich organu
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Zajem ditete

Formulace:

»Vyzaduje-li to zajem ditéte
»VyZaduje-li to zajem na vychové“

»,Je povinen prihlédnout k zajmu ditéte“

,Stret, konflikt zajmu*
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Rodinnépravni vztahy

Rodice jsou odpovedni za vychovu svych deti
Z vykonu prav a povinnosti mezi rodici a detmi
vznikaji nejen prava a povinnosti mezi téemito
ucastniky, ale vyplyvaji z nich i urcita prava a
povinnosti majici verejnopravni charakter
Moznost zasahu statu do rodinnych vztahu
Upraveno (Castecné) v zakoné o rodiné
Upraveno (prevazné€) v zakoné o socialné-pravni ochrané
déti
Pokud rodina ve vztahu k nezletilym déetem plni radné
své funkce, nikdo neni opravnén do vztahu zasahovat
V opacném pripadeé je stat povinen zasahnout
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Socialné-pravni ochrana
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Pojem

Vymezeni dle zakona ¢. 359/1999 Sb., o socialne-
pravni ochrané deéti jako:

Ochrana prava ditéte na priznivy vyvoj a radnou
vychovu

Ochrana opravnénych zajmu ditéte, vcetné ochrany
jeho jméni

PlUsobeni smérujici k obnoveni narusenych funkci rodiny

Demonstrativni charakter
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.
Organy socialné-pravni ochrany déeti
Krajske urady
Obecni Urady obci s rozsirenou pusobnosti
Obecni urady

Ministerstvo prace a socialnich veci
Urad pro mezinarodnépravni ochranu deti

Socialné-pravni ochranu zajistuji take:
obce v samostatné pusobnosti, kraje v samostatné

pusobnosti, komise pro socialné-pravni ochranu déti,
poverené osoby (8§ 48)

10
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Komu je socialne-pravni ochrana urcena?
Tyka se nezletilych deti
Bez ohledu na dalsi kritéria
Tyka se deti, které ji skutecne potrebuji

Zakon vymezuje okruh déeti, jimz je vénovana zvysena
pozornost

11
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Zamereni socialné-pravni ochrany na deti
Jejichz rodice:
Zemreli
Neplni povinnosti vyplyvajici z rodicovské zodpovédnosti
Nevykonavaji nebo zneuzivaji prava plynouci z rodicovske
zodpovednosti
Ktere byly svereny do vychovy jiné fyzické osoby, pokud tato osoba
neplni povinnosti plynouci ze svéreni ditéte do jeji vychovy
Ktere vedou zahalCivy nebo nemravny zivot spocivajici zejmena v
tom, ze
zanedbavaji skolni dochazku
nepracuji, i kdyz nemaji dostatecny zdroj obzivy
pozivaji alkohol nebo navykove latky, zivi se prostituci

spachaly trestny cin nebo, jde-li o deti mladsi nez patnact let,
spachaly cin, ktery by jinak byl trestnym cinem, opakované nebo

soustavné pachaji prestupky nebo jinak ohrozuji obcanske souziti
12
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Které se opakované dopousti Utéku od rodicu nebo
jinych fyzickych nebo pravnickych osob odpovednych
za vychovu ditéete

Na kterych byl spachan trestny cin ohrozujici zivot,
zdravi, jejich lidskou dustojnost, mravni vyvoj nebo
jmeéni, nebo je podezreni ze spachani takoveho cinu
Které jsou na zakladé zadosti rodicu nebo jinych osob
odpovednych za vychovu ditéete opakovane
umistovany do zarizeni zajistujicich nepretrzitou péeci
o déti nebo jejich umisteni v takovych zarizenich trva
déle nez 6 mésicu
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Které jsou ohrozovany nasilim mezi rodici nebo jinymi
osobami odpovednymi za vychovu ditéte, popripade
nasilim mezi dalsimi fyzickymi osobami

Které jsou zadateli o azyl odloucenymi od svych
rodicu, popripadé jinych osob odpovédnych za jejich
vychovu

14
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L
Zasady socialne-pravni ochrany

Prednim hlediskem je zajem a blaho ditéte

Kazdy je opravnéen upozornit na zavadné chovani deti
jejich rodice

Kazdy je opravnéen upozornit organ socialné-pravni
ochrany deti

Povinnost zachovat mlcenlivost o osobé, ktera organ
socialné-pravni ochrany upozornila

Dité ma pravo pozadat o pomoc i bez védomi rodicu
Povinnost organu socialné-pravni ochrany pomoct

Dité ma pravo se svobodné vyjadrovat ve vsech
zalezitostech

| rodic a jina osoba odpovédna za vychovu jsou opravneni
pozadat organ socialné-pravni ochrany déti o pomoc

15
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Projevy socialné-pravni
ochrany v pravnim radu

16



MASARYKOVA UNIVERZITA www. law. muni.cz
PRAVNICKA FAKULTA

Zakon o rodiné

Organ socialné-pravni ochrany:
Muze byt ustanoven opatrovnikem pri stretu zajmu - § 37
Muze ucinit opatreni (intervence statu) - § 43

Navrh na svereni do péstounské péce (na prechodnou
dobu) - § 45a

Predkladani zprav v pripadé Ustavni vychovy - § 46

Navrh na rozhodnuti o splnéni podminek ve vztahu k
souhlasu rodicu s osvojenim ditéte - § 68

Prijima souhlas rodicu s osvojenim ditéte - § 68a
Rozhoduje o svéreni ditéte do péce budoucich osvojiteld,
jestlize jde o dité v Ustavu nebo v zarizeni pro déti
vyzadujici okamzitou pomoc - § 69

Vyjadruje se k osvojeni - § 70

Muze byt ustanoven porucnikem - § 79
17
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Zakon o socialné-pravni ochrane deéti

Preventivni a poradenska cinnost

Obecni urad je povinen
vyhledavat déti, které potrebuji pomoc
pusobit na rodice, aby plnili povinnosti vyplyvajici z rodicovské
zodpovédnosti
projednat s rodici odstranéni nedostatku ve vychoveé ditéte,
projednat s ditétem nedostatky v jeho chovani

sledovat, zda je na zakladé kontrolnich opravnéni zamezovano v
pristupu déti do prostredi, které je z hlediska jejich vyvoje a
vychovy ohrozujici

poskytnout nebo zprostredkovat rodicUim na jejich zadost
poradenstvi pri uplatnovani naroku ditéte podle zvlastnich
pravnich predpisu

oznamit obecnimu (radu obce s rozSirenou pusobnosti
skutecnosti, které nasvédcuji tomu, Ze jde o déti potrebujici
pomoc

18
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Zakon o socialné-pravni ochrane deéti

Preventivni a poradenska cinnost:

Obecni urad obce s rozsirenou pusobnosti je povinen
sledovat nepriznivé vlivy pusobici na déti a zjistovat
priciny jejich vzniku
cinit opatreni k omezovani pusobeni nepriznivych vlivl na
déti

19
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Zakon o socialné-pravni ochrane deéti

Povinnost dalSich subjektu

Statni organy, povéerené osoby, skoly, skolska zarizeni,
zdravotnicka zarizeni, popripadé dalsi zarizeni urcena
pro deti jsou povinny oznamit obecnimu Uradu obce s
rozSirenou pusobnosti skutecnosti, které nasvédcuji
tomu, ze jde o deéti potrebujici pomoc, a to bez
zbytecného odkladu po tom, kdy se o takové
skutecnosti dozvi

Zrizovatel zarizeni pro deéti vyzadujici okamzitou
pomoc ma pri prijeti ditéte do zarizeni povinnost tuto
skutecnost ohlasit bez zbytecného odkladu obecnimu
Uradu obce s rozsirenou pusobnosti
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Zakon o socialné-pravni ochrane deéti

Povinnost dalsich subjektu

Zdravotnické zarizeni je povinno pri osetrovani Urazu
ditéte v pripade podezreni z tyrani ditéte, zneuzivani
ditete nebo ze zanedbavani péece o ne zajistit
zaznamenani urazu. Jestlize zdravotnicke zarizeni zjisti,
ze charakter zranéni neodpovida popisu Urazu uvedeného
doprovazejici osobou, popripadé ditéetem, tuto
skutecnost v zaznamu uvede. V pripade, ze doprovazejici
osoba, popripade dité, odmitne zaznam provést, vyznaci
zdravotnické zarizeni tuto skutecnost v zaznamu.

Zaznam je povinno zdravotnické zarizeni zaslat obecnimu
Uradu obce s rozsirenou pusobnosti
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Zakon o socialné-pravni ochrane deéti

Povinnost dalSich subjektu

Zdravotnické zarizeni je povinno neprodlené oznamit
obecnimu Uradu obce s rozsirenou pusobnosti, Zze matka
po narozeni ditéte dité opustila a zanechala je ve
zdravotnickém zarizeni.

Kazdy, kdo se souhlasem rodice nebo jiné osoby
odpovédné za vychovu ditéte a bez rozhodnuti
prislusneho organu prevezme dité do své peéece s
umyslem prijmout dité do své trvalé péce, je povinen
tuto skutecnost neprodlené oznamit obecnimu uradu
obce s rozsirenou pusobnosti.
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Zakon o socialné-pravni ochrane deéti

Poradenska cinnost

Obecni Urad obce s rozsirenou pusobnosti

pomaha rodicum pri reseni vychovnych nebo jinych problém
souvisejicich s peci o dite
poskytuje nebo zprostredkovava rodicum poradenstvi pri vychove
a vzdelavani ditéte a pri péci o dité zdravotné postizené
porada v ramci poradenské ¢innosti prednasky a kurzy zamérené
na reseni vychovnych, socialnich a jinych problému souvisejicich
s peci o dite a jeho vychovou
poskytuje osobam vhodnym stat se osvojiteli nebo péstouny
poradenskou pomoc souvisejici s osvojenim ditéte nebo sverenim
ditéte do péstounskeé péce, zejména v otazkach vychovy ditéte
poskytuje pomoc pri uplatnovani naroku ditéte na vyzivné a pri
vymahani plneni vyzivovaci povinnosti k diteti, vCetne pomoci pri
podavani navrhu soudu; pritom spolupracuje zejmeéna s organy
pomoci v hmotné nouzi, povinnymi osobami, organy cinnymi v
trestnim rizeni a soudy

23
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Zakon o socialné-pravni ochrane deéti

Poradenska cinnost
Krajsky urad zajistuje
pripravu fyzickych osob vhodnych stat se osvojiteli nebo
péstouny k prijeti ditéte do rodiny a poskytuje témto osobam
poradenskou pomoc souvisejici s osvojenim ditéte nebo
sverenim ditéte do péstounské pece vcetne specialni pripravy
k prijeti ditéte pestounem na prechodnou dobu,

osvojitelum nebo péstounum poradenskou pomoc souvisejici s
osvojenim ditéte nebo svérenim ditéte do pestounské péce,
zejmena v otazkach vychovy.

obdobné i pro porucenstvi

Krajsky urad je povinen alespon jednou v roce zabezpecit
konzultace o vykonu péstounské péce 24
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Zakon o socialné-pravni ochrane deéti

Vychovna opatreni
Obecni Urad rozhoduje o opatrenich podle zakona o rodiné,
neucinil-li tak soud
Nepotrebuje schvaleni soudu

Obecni Urad:

napomene vhodnym zpusobem nezletilého, jeho rodice a
osoby, kteri narusuji jeho radnou vychovu

stanovi nad nezletilym dohled a provadi jej za soucinnosti
skoly, obcanskych sdruzeni v misté bydlisté nebo na pracovisti

ulozi nezletilému omezeni, ktera zabrani skodlivym vlivim na
jeho vychovu, zejména navstévu podniku a zabav pro

nezletilého vzhledem k jeho osobé nevhodnych.
25
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Opatreni na ochranu deti

Obecni Urad obce s rozsirenou pusobnosti podava navrh
soudu
na rozhodnuti o splnéni podminky osvojeni spocivajici v
tom, ze rodice neprojevuji zajem o své dité
na omezeni nebo zbaveni rodicovské zodpovédnosti nebo
pozastaveni jejiho vykonu
na narizeni ustavni vychovy
na prodlouzeni nebo zruseni ustavni vychovy
na svereni ditéte do péce zarizeni pro deti vyzadujici
okamzitou pomoc, na prodlouzeni doby trvani tohoto
svereni a na zruseni rozhodnuti o svéreni ditéte do tohoto
zarizeni.
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Opatreni na ochranu deti

Obecni urad podava soudu podnéty k opatrenim
tykajicim se vychovy deti

Obecni Urad obce s rozsirenou pusobnosti poskytuje
soucinnost soudu pri vykonu rozhodnuti o vychove
nezletilych deti

Ocitne-li se dité bez péce primérené jeho veku,
zejména v dusledku Umrti rodicu nebo jejich pobytu
ve zdravotnickeém zarizeni, je obecni urad povinen
zajistit takovému diteti neodkladnou péeci

Ocitlo-li se dité bez jakékoliv péce nebo jsou-li jeho
zivot nebo priznivy vyvoj vazné ohrozeny nebo
naruseny, je obecni Urad obce s rozsirenou pusobnosti
povinen podat neprodlené navrh soudu na vydani
predbézného opatreni .
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Dalsi ¢innost organu socialné-pravni ochrany

Rozhoduji o svereni ditéte do péce budoucich
osvojitelu, je-li dité v Ustavu nebo v zarizeni pro déeti
vyzadujici okamzitou pomoc

Rozhoduji o svéreni do péce fyzické osoby, ktera ma
zajem stat se péstounem, je-li dité v Ustavu nebo v
zarizeni pro déeti vyzadujici okamzitou pomoc
Zprostredkovavaji osvojeni a péstounskou péeci
Sleduji vykon ustavni a ochranné vychovy

Zrizuji zarizeni socialné-pravni ochrany

28
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Obcansky soudni rad

Organ socialné-pravni ochrany deti
Muze navrhnout predbézné opatreni dle § 76a
V rizeni, jehoz Ucastnikem je nezletilé dité, muze soud
zjistit nazor ditéte i prostrednictvim tohoto organu - §
100 odst. 4

Soud zpravidla zjisti nazor tohoto organu o vhodnosti a
ucelnosti navrzenych nebo zamyslenych opatreni v
rizenich o vychove a vyzive nezletilych déeti - § 178

Soud muze pozadat tento organ, aby vedl povinného k
dobrovolnému plnéni soudniho rozhodnuti nebo soudem
schvalené dohody o vychovée nezletilych déti a o uprave
styku s nimi anebo rozhodnuti o navraceni ditéte, aniz by

bylo treba narizovat vykon rozhodnuti - § 272
29
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Ochrana déti ze strany statu

Dale napr. v § 21a - 21d zakona c. 283/1991 Sb., o Policii
Ceske republiky
Vykazani

Dale napr. v zakoné ¢. 140/1961 Sb., trestni zakon
§ 171 - mareni vykonu uredniho rozhodnuti
§ 205 - sireni pornografie
§ 212 - opusténi ditéte
§ 213 - zanedbani povinne vyzivy
§ 215 a 215a - tyrani
§ 216 - Unos

§ 216a - obchodovani s detmi 20
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Intervence statu

31
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Zakladni zasady intervence statu

Stat zasahuje pouze tehdy, jestlize rodina nemuze ci
nedokaze zabezpecit ochranu nebo rozvoj ditéte

Zasah musi byt adekvatni
Efektivni, priméreny, v zajmu ditéte

Intervence musi byt rychla

32
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Rozsah intervence

Problém je vyresen i bez zmeény pravniho postaveni
clenu rodiny

Statni intervence ma za nasledek zmeénu pravniho
postaveni subjektu

Dojde napr. k pozastaveni, omezeni nebo zbaveni
rodicovské zodpovédnosti

Nemeéni se pravni postaveni rodicu, ale fakticky
dochazi k omezeni rodicovské zodpovednosti

Napr. narizeni ustavni vychovy, ochranné vychovy,

zakazu styku rodice s ditétem
33
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Mozné situace

Stat musi zasahnout, protoze nastala zakonem
predvidana skutecnost

Zakonem je upravena moznost konkrétniho reseni
Napr. porucenstvi, opatrovnictvi, ochranna vychova

Rozhodujici organ po projednani veci zvoli nékteré z
alternativnich reseni

Stat muze zasahnout a nabidnout reseni

34
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Rodinné pravo a intervence statu

Vychovna opatreni
Ustavni vychova

Ochranna vychova

35
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Vychovna opatreni

Vychovna opatreni
Obecni urad nebo soud:

napomene vhodnym zpusobem nezletilého, jeho rodice a
osoby, kteri narusuji jeho radnou vychovu
stanovi nad nezletilym dohled a provadi jej za soucinnosti
skoly, obcanskych sdruzeni v misté bydlisté nebo na
pracovisti
ulozi nezletilému omezeni, ktera zabrani skodlivym
vlivim na jeho vychovu, zejména navstévu podniku a
zabav pro nezletilého vzhledem k jeho osobé
nevhodnych.
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Dalsi mozne intervence statu

Ucast statniho zastupitelstvi v civilnim rizeni

Zaklad upravy v § 35 obcanskeho soudniho radu
Statni zastupitelstvi v téchto rizenich haji verejny
zajem
Jedinou vyjimkou je § 62 a § 62a zakona o rodine, kde
statni zastupitelstvi haji zajem ditéte
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Vstup statniho zastupitelstvi

Vstupuje do zahajeného rizeni ve vecech:
urceni, zda je treba souhlasu rodicu ditéte k jeho osvojeni,
ulozeni vychovného opatreni
narizeni Ustavni vychovy a prodlouzeni Ustavni vychovy,
pozastaveni, omezeni nebo zbaveni rodicovské
zodpovédnosti
navraceni ditéte ve vécech mezinarodnich Unosu déti
Neni Gcastnikem rizeni, ale muze cCinit vsechny pravni
ukony, vyjma dispozice
Navrhuje dukazy, aktivné se Ucastni jednani, ma pravo
nahlizet do vsech spisu, ma pravo prednést zavérecny
navrh

Nikdy nesmi stranit ucastniku rizeni
38
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57 V7 ’

Zahajeni rizeni na navrh statniho zastupitelstvi

Podava navrh na zahajeni rizeni ve vécech:
ulozeni vychovného opatreni
narizeni ustavni vychovy a prodlouzeni ustavni vychovy

pozastaveni, omezeni nebo zbaveni rodicovske
zodpovednosti

dale mUze napr. podat navrh na popreni otcovstvi

Je Gcastnikem rizeni, muze disponovat
V rizeni haji verejny zajem
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Statni zastupitelstvi nema v zakoné vyslovné priznanou
zpusobilost byt Ucastnikem rizeni ani procesni zpusobilost

Problém s vécnou legitimaci

Ohrozuje zakladni procesni zasady, jako rovnost, dispozicni a
projednaci zasadu apod.

Ve spornych rizenich se pohybuje nékde mezi zalobcem a
zalovanym

Obdobny problém i v pripadeé rizeni dle § 193a
U&astnikem je Zalobce, Zalovany a dité
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Statni zastupitelstvi

Vykonava i dalsi dohled v roviné ustavni a ochranneé
vychovy - jde o netrestni pusobnost statniho
zastupitelstvi

Kazdy je opravnen se v jakeékoliv veci obratit na
statni zastupitelstvi, a to tzv. podnétem, nikoliv
navrhem
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Prima operativni ochrana

Ve vztahu k nezletilym détem prichazi v Uvahu i
okamzita operativni ochrana ze strany Policie Ceské
republiky nebo organu cinnych v trestnim rizeni
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