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The process of approximation of Czech and Community law started in 1§Qi:d' [
of Czechoslovak Federation.

In #ts present form the European Community is characterized by a numbp
supra-state character which exercises a far-reaching influence on law-making
Community as welf as national levels not only explicitely, but also implicitely, Ci
autonomous character manifested most distinctly in EC Directives. Their dira
red by broadly accepted opinions as a special type of general transformation, Hagw,
lejf(?cf ti; ba;ect‘ raih.ertgn fr‘he prifnfip e Oj.pmipﬁo Vigtoire' ThelDu%mCﬁl‘l’eS rep cka nageho vykladu je vhodné jiZ v tivodu pfipomenout, Fe hlavni

gis:ation, but not n the form of iaw and impiementation regulations like i % L. . % 7 X ol {li A 2 -
the form of a law expressing the principle of codification {order to Zeg;isla?o?sa; ecnych pravmc? zdsad S}POIeCS,HSt\”l WOI'% Zaki?dm ]Ildsrlfg g;z;;ieiiv‘?e
prizing the actual, directly applicable codification. Therefore, to assure complefe yhledem k tomu, 7e tato zdkladn{ prava nejsou xomplex

) . < A1
of Directives, not only factually, but also in writing, the EU member states mus akého katalogu v zaklddacich smlouvach Evropskych spoledenstvi )
legal framework in the respective field. 4

. if ieiich nezbytny pravnf zaklad, musela zde proto
The Treaty of Amsterdam (in force since 1999) introduced a new form of B louVy Obgahull I;(O};lZ: izildnfho d}\rroifz Evropsky soudnf dvir® nebo
“framework decision” (Art.34, para.2 b/ of EU Trealy) which form part of “degy tﬁmkcg erp,S.e < indikatuf ’ viiel. 1 kdyZ vét§ina lidskych
taire*. This form is intended for the harmonization of legal regulations in the fia viir)”), ktery je ve své judi ature/ roz ]v - V. vratnich bii-
criminal law. It is a form analogous with the “Directives* (under Art. 249 of t existuje v evropském prdvu v psane formé, jsou v konkrétnich p
foundation). It binds the member states in the approximation of their legal rules (kauZéCh) zjisfovdna a zohledilovana. .
results, leaving the choice of forms and methods at their discretion. o e < isou pak oreany Evrop-
The process of approximation of Czech legal rules with EC/EU law is govern fivem judikatury Evropskcho soudnfho dvora j P gany P

- . . LAV < stu Unie nuceny zajistit
thodological Instructions of Government (Resolution of the Government No.1213 a zdrovei i vnitrostatni organy Clenskeho sta o

. - { é
ber 1999) and by the Resolution of the Government No. 257 of 15 March 2000, defi ajici ochranu jednotlivce, a to pOfi sankel S’OI',ldnﬂ'lO d’vora: Obecn‘ .
the process of legislative works in the approximation of Czech legal regulations to Co "'ésady Spoleéenstvi, které obsahuji zdkladn{ lidska prava, jsou {otiz
in particular the consultations of draft laws with the Committee for European

i : pramentl primérnfho préava, tudiz prdva nejvyssi pravai sily, a maji
Chamber of Depaties. The process of approximation of Czech law with Communi : fed zAkonem
tiates the process ensuring the transposition of EC Directives and the process foste nost pred Za \

. L . . " . < Sva i 3 g strany na-
tation of Czech taw to the provisions of the Treaties of Foundation and EC Difét jtym pramenem evropského prava, jehoZ znalost hlavné ze v

Important for the process of approximation is also the monitoring of the devel deti po vstupu do Evropské unie bude nezbytn4, jsou rozsudky (judi-
tional law of member stales, particularly with reference to accompanying nati

uring a mooth mmplemen:arion o EC Directives also with reference o1 EVI’OpSkéhO SOHdl’lﬂlO dvora. JIZ dnes jSOU. nékteré Zévery teco:hto II'OZ-:
o S o e reativen i refer ! . ; n i i legi ivaf pii & §ich prd nich fedpisu ramci
idi iti irecti ' A egislativaf priprave nasich prav P v
providing the transposition of EC Directives. TANY V tvahu pil legis pEip

: : %ol & 5 ¥4 i evropskym, tzn. s prdvem
Also the subsequent assessment of the compatibility of law-making proposals i izace Ceského prévntho Fadu s pravem psxym 3

. Y . - P < 4 4 i Tavo
ticularly because the standard of compatibility after the bill has passed through kych spoleCenstvi (,prdvo ES¥) a pravem Evropské unie (.p
may be reduced..

. o L Nejednd se tedy pouze o rozsudky Evropského soudu pro lidska prdva
. Wlt? 1gecference to apprmilrinau;)g c;f legal rules in E}C/EU also the cases, when th Evropy), jak vyplyvé z dlenstvi Ceské republiky v Radé Evrgpg a agh_
tion o acts on national level belongs to regional self-government or when i1, v i 13 G 31 ikladnich svobo ode-
assure the harmony of a legal regulation of a territorial seif-government organ wit erpSke Gmluvy o ochrané lidskych prav a zékla P
priate regulations of Community law are remarkable. .

The endeavour to approximate Czech law with EC/EU law includes also the co-
Czech Republic and the Slovak Republic in the field of legislation and harminizatio
approved by an agreement concluded between the Government of the CR and the Gove
the SR on 18 April 2000 (Communication of the Ministry of Foreign Affairs No. 44/

Of considerable significance for the progress of harmonization of law is the Declar
Future of EU of 13 and 18 December 2001, adopted at the session of the European
and 15 December 2001 in Lacken. Remarkable in this connection is particularly the-

a better division and definition of competences, recodification of primary EC/EU law
frequent use of European framework legislation.

VYMEZENI TEMATU

iouva o zaloenf Evropského spoletenstvi (spolu s daliimi dvéma zaklédacfnii sm}ouvarqi
0 a EURATOM) a takté? Smiouva o Evropske unii byly nékolikrdt doplnenyva noveli-
ny. Naposled tzv. Amsterodamskou smiouvou, keerd vstoupila v_platnost 1.kvet{1a 1999
340/02), a tzv. Nicejskou smloavou (Smlouva z Nice) z prosince 2000, kterd dosud
vstoupila v platnost a je v ratifikatnfm procesi. o ]
nf dviir Evropskych spoledenstvi, &lanky 220-245 Smlouvy o zaloZeni Evropského spo-
stvi. Analogicks ustanaveni obsahuji i Smlouva o zaloZeni ESUQ a Smlouva o zalozeni
ATOMU. ) » e
riatent Jjudikatara® a ,rozsudky® Evropského soudniho dvora je pouzivano pronuskue.
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psané v Rim¢ 4. listopadu 1950 (,,Evropskd dmluva o lidskj  SYSTEM OCHRANY ZAKLADNICH PRAY
~Evropskd imluva“),*) ale taktéz o rozsudky Evropskéhg g
Lze mit za to, Ze v oblasti uplatiiovani lidskych pray v ¢
nemelo dojit pii vstupu do Unie k v&t§im problémiim, nebot of pravii i‘édy,
dard lidskych prdv je uZ fakticky zakotven v List§ zdkladng ;1 na drovni Rady Evropy 2 o
a svobod (zdk. €. 2/1993 Sb. ), jako¥ i v Ustavé Ceské Tepubli v ramci Spoleée‘nstyi / Evr‘c?p’ske umie. ochrany zdklad-
Sb. } a dalSich zdkonech. Pfitom jak soudy tak i spravn{ org pokroéﬂou a ucinné fungﬂjiffl se QOV?}ZUJEdUPIéva Pfgdstavuje
zvykaji na aplikaci judikatury obsahujici zdkladni priva, § ¢ j prév a svobod, za\redel’lav v ramet Ra ):'“’Vmpi)(:néim’ dpravu
Evropského soudniho dvora budou muset na§i soudci byt obery g, GCinnejst a v neposiednvl’ rad? pgkrol;(l)v?]tsll :a?fdardﬁ iatych
je budou aplikovat pfi svém rozhodovéni a v neposledni fag dskych prav nez je tomu v ptipad® univerz m"; stan kontfolu “ad
s institutem tzv. pfedb&Zné otdzky, jak bude osvétleno dile SN, zejména pokun% ide o mezmaroflm (rfa stajtmgi Rady Evropy
Utelem tohoto pojednéni je podat pokud moZno sumg_ﬁzo Fovanfm. Ter}‘fovsystem oc}}r?:my hdSkycfdplia}Z}j I?;e(:h < ?edenécti
vyklad geneze a vyvoje evropského prava lidskych prav v rap yrasnosti Zv1dste Evropfska ‘u’mlluva o has )17961pse dvéma dodatko-
spolegenstvi / Evropské unie s tim, Z¢ piipravované ndsledn i protokoly, Evropska SOClalfu chart];l 2T frumentt pHjatych na
bude zabyvat dokumentem zavriujicim aktudlné tento pi stokoly Z T. 1988 a 1995.’ a dile VSVO Y ;ljfl 135 srouéésﬁ éeikého prév-
Charta zdkladnich prav Evropské unie, vyhld¥end v prosinci 2000 jeniin. Tyto dokumenty jsou rovnez neanin

& dobé koexistujl v rdmci evropského regionu tyto tfi insfitumo-
<6 pravnd systémy, resp. subsystémy ochrany zdkladnich prav:
i

. . . . : £

V literatufe a soudni praxi se pouZivajl asto promi ¢ . . — 1

o e . SOUCIL P e potzivag cas ‘I‘) sl’cug_ Bo :k Evropského soudu pro lidska prava (Rady Evropy) se sidlem ve
préva®, ,zakladni lidskd prdva® &i ,zdkladni prava®. Prvni pojem ¢ K¢ d pro lidskd prava“) je zpravidla koneény s tim, Ze
zejména v mezindrodnim prévu vefejném a v tistavnim pravu rku (,,Evropsky soud p

. i oy ie opravndn projedndvat a roz-
Evropské unie, s druhym pojmem se setkdvame spe v odbo rany s¢ zavdzaly Jim fidit. Tento soud je ap proj

v - . P » : i fmi nami a jednak spory mezi jednotliv-
a tfetiho pojmu ,,zdkladni prava“ pouZivd predeviim Evropsky. pory jednak mezi smluvnimi stra ] P

4 o : iedné strang a smluvni stra-

Hlavng€ pak je tento pojem obsaZen v Charté zdkladnich prav:E 4dnf orgamzacl nebo skuplfnl?u 0;3:1) Ez ];i%r;estséyboru ministril vy-

V souvislosti s na$fm vykladem je vychozim pojem mezindrodn; tranf‘? druhé, Vedle, td}c})l mt;zi;ch které se tykaji vykladu Evropské
prévo lidskych prav, které lze definovat jako ,soubor norem me adni posudky o pravnict o ,

) P o c T : idsky 5 a protokold k nf pfipojenych.
prava, které jednotlivebm na nediskriminaénim zdkladé piizn l'ldSkyChcﬁiz;?fczéklgdniCh prav napﬁrlz)vni Rady Evropy je zaloZen
e tewp va s o . lx o aes amsmus o ) o o 1
aop rk%y g)em wajistujictsvobodu a distojnost élovéka a pozivaif inst eiiovan prostiednictvim tradiCnich mstrumentil mezmaro?m’hlt: ,prta’\;a
zdruk*. ; - ot ot ¥ viechny ¢lenske staty
. : Rady Evropy. 1 kdyZ vS8echny
Utelem ochrany zdkladnich prdv je hlavng zabranit nep¥fpusin Jilﬁiﬁzzgﬁ z&zg Rad}; EWOI?; a signatdfi Evropské timluvy
e . < C e . f1e [ é o g
t 4 : o u it ater g ARl s<vnich i orga-
il o dane ol pricen e iedpeiics, e 0o pr e Qi Gl prvni et o

g p NP SV . nelze nevidt, Ze obé organizace majf rozdiiné posldni a zamefent
K rozvoji lidskych prav na regiondlni evropské drovni, oznatovany

. ) i i flenskou zdkladnu. .
jako evropskd lidskd prdva, pfispéla nanejvy§ vyznamn& Evrop ¢ pak odhsn? u et blize problematikou ochrany lidskych prdv na
o lidskych prdvech, kterd vychazi ze Vieobecné deklarace lidsky edem na nase tema s¢ HUAE

hldSené Valnym shroméZdénim OSN v roce 1948.%)

*) Text viz sdéleni FMZV & 209/1992 Sb.

) Blize k tomuto vykladu srov. Tichy, L., Arnold, R., Svoboda, P., Z
Kril, R.: Evropské prdvo. C. T1. Beck, Praha: 1999, 5, 694, V Listing zdkladnic
prév a svobod, ktera tvoif souddst istavniho pofddku Ceské republiky, se poiz
lidské préva a zdkladn{ svobody*, ,,zékiadni lidskd préva a svobody*, ,,zdkladni
body*.

®) Sudre, F.: Mezindrodni a evropské prévo lidskych prdv. 2. upravené a rozd
{z francouzitiny pfeloZil Jiff Malenovsky). Brno: Masaryvkova univerzita, 199

7} Vieohecnd deklarace lidskych prdv schvilend Valnym shromd?dénim OSN dn
1948 (Dok.OSN A/RES/217/1I1 A).

enf MZV £14/2000 Sb.m.s., o Bvropské socidinf charté;’sdéleni MZV 6.151‘20(2{} Sb"'ﬁ;'
Dodatkovém protokolu k Evropské charté. Dodatkovy Protokol k Evrgp;ke sg::}a:ou
artd  zaklddajici systém kolektivaf stiznosti (Strasbl:rk, ? listopadu 199?{) {.fs{aad seou
publiku podepsan 26.2.2002 a v soutasné dob byl predloz?}l P’arlamian.tu ratifik t:'msti
ov. §turma, P.; Zdokonaleny mechanismus ochrany soc1a]1}11ch prav: kolektn;m stiz

jdie Dodatkového protokolu k Evropské socidlni charté. Pravnik, & 10-11/1996.
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Iirovnj I}érodni a v rdmci systému Rady Evropy nebudeme:
ze odkdzat na bohatou literaturu v t€chto zdleZitostech 9) b dskd prava
. : S .

Ramec Evropské unie

tach a_kf:eptova}?)’(ch viemi ¢lenskymi staty Spolefenstvi. Jesy
v plc?)ﬂ je taktéZ souddsti éinnosti instituci a orgdnt Evro‘ ;z}m
EU“). K témto uzndvanym hodnotdm patfi: ps c
o 7zajisténi trvalého miru, jednota, rovnost, svoboda, bezpe&n,
. e verax ot g 0!
® vy§10yne piihldSeni se k ochrané zdsad spoleCnych viem ¢le o
i ‘ oo s 1 - ) . . . .
::1’1111? ;;1;(?{ ]Js%u svobo:li(a, demokracie a pravni stit (rule of Iy  OCHRANY ZAKLADNICH PRAV V EVROPSKE UNII
skych prdv jak je zakotveno v ¢ld .

0 EU%).1) nku 6 Smlouvy o
K(fyz hovof.]’n}e o 7ékladnich hodnotdch a konceptech, které s
?graz,mle na jejich organickou souédst, kterou je otdzka zajiSté;
Id SFYC'h prav a svobod v rdmci Unie. Tyto zdkladni hoclnoty.-l-I
: evaly jsou lVEaleny pifmo do prdvnich ¥4di clenskych stdth Uni?

ka¥dodenn{ innosti instituci a orgdnd EU. .

s zakladnich prav, byl Evropsky soudni dviir nucen

-

Na rozdil od ndrodnich prdvni émil ¢ .
dil < pravaich systémil Clenskych stdtd
m?tv)bsahflp pu\fodm’ texty zaklddajicich smluv EvropskaCh spgleé'
vicet (bill igf rights) zakladnich prdv a svobod. Tato oblast se do
oby vyvijela postupng a aktudlné vyvrcholila vyhldsent ¢
prav Evropské unie v prosinci 2000."") mE Chart-

Evropsky parlament, Rada EU a Evropskd komise ve svém spol

?polec“:cvelnstﬁf. K tomuto prohldieni se pak na kodafiském summi
977 ptipojily ve své deklaraci hlavy stdtd a vldd ¢lenskych statii.
Tyto deklarace (prohlasen), i kdy¥ nezaklddajf bezprostiednd 74

m&.f 11 oY < L] et - . s . ji i i
zisljcévéatc ny ,pravne” poHﬂCka vyznam. A pravé Smlouvou o EU: 308 (ex-Clanek 235) smlouvy. Pozdg&ji byl princip ..I
ento zasadni politicky postoj 1 pravné legislativni formu

5 =
Napf . . . .
) Pre:iré.s(;u}l‘{m};ﬁzi’..ll;/gzzxna}r:‘odgz a evr;psk_e kontrolnf mechanismy v oblasti i ZVOjove spolupréCE-
: C. H. Beck, . nebo Sturma, P.: Uvod do Evropského prdva och 1l zeni
Prgha: Un;yermtg Karlova, vydavatelstvi Karclinum, 1994, nebt? Capzk r? “3}’3]1
a Evropskd komise pro lidskd prdva. Pfehled judikatury a nejzévainéjé’:’c

podani. Praha: Linde a. s., 1995. re idlnf dopady této integrace toliko odvozeny prvek."”)

5. ?1. (}?fek]ad: ABC prava Bvropskych spolefenstvi. Praha: Informacni centrtl
unie pii Delegaci Evropské komise v Ceské republice, 2001) :

véstntk BS, C103/1,27.4.1977 (S End
> ,27.4. polednd deklarace Evi ké y
podepsand v Lucemburku 5. dubna 1977). ropsieho Paﬂamemu‘-Ra'&y

1188

ﬁi texty zaklddacich smluv Evropskych spoledenstvi necb
ustanoveni ve yztahu k lidskym prévim. Smlouva o zaloZzeni Evrop-
hldSent z roka 197752 . e ) _oleéenstvi (tehdy EHS) obsahoval dva odd¥lené zdroje pro ochranu
skych prév, a to J-F;k) sfei Siz%;nostne PnhIaSﬂy k reﬁPEktOVéni z4Kl, tykajicibo se lidskych prév, a to Slanek 12 (ex-ddnek 6), ustanoveni

: pii vykonu svych pravomoci, tak i pfi sle o se specidlng na diskriminaci 2 divodu ndrodnosti v rdmci Spolecen-

senstvi se tak instituciondlng zavazuje expresis verbis respektovat

- Yidi, 7e zdkladni obecnou funkci zabezpetovani dodrzovan{ Iid-
Zakladv jed c \ v v rdmei Evropského spoledenstvi piisluselo plnit vnitrostatnim

y jednotné, integrovan¢ Evropy byly vystavény naiiq denskych statfi, picméné organy Spoledenstvi byly na zakladé ode-
ravomoci schopny sledovat a vynucovat dodrzovani lidskych prav
kych a socidlnich - jako lidskd prava ckonomické povahy. Mezi tyto
» nekterd prava vyplyvajici Jogicky ze Ctyt zakladnich svobod Spo-

aciondlni (nadndrodnf) systént ochrany zdkladnich prav v ramci
qunie predstavuje na rozdil od Rady Evropy kvalitativnd vySsi droved
¢ a hlavné integraéniho spojent mezi viastnimi Slenskymi staty a nd-
je umocnéno zejmena vlastni supranaciondlnf legislativou Spolecen-

kde Smiouva 0 salozeni ES neobsahovala explicitni ustanoveni
opirat se o jiné
B Lameny. Aplikoval nepsané pravni normy oznatované za obecné
4sady Spoletenstvi jejichZ normativnost potvrdila nésledné Smlouva

sahovaly

jeny s ustanovenfmi o volném pohybu, a dile dlanek 141 (ex-Cldnek
f.’kajici se diskriminace z divodu pohlavi ve vztahu ke mzdé. Clanek 141
konkretizovén, resp. doplnén, sekundérni legislativou ES za vyuZitl
espektovani lid-
14v a zakladnich svobod® vélenén do Smiouvy o zaloZenf ES v Cldnku
i, 2 (ex-Cldnek 130u) v souvislosti s vn&jii politikou Spolegenstvi v ob-

edem k tomu, Ze pii svém zaloZzeni bylo Evropské spoledenstvi piede-
olefenstvim pro ekonomickou integraci tlenskych stath, predstavovaly

10
) Borchardt, K. D.: The AB it : . . o .

e ABC Community Jaw. European Commission. Luxembo vé se pojem sakladnich prav, jako prdvaf institut, dostal do terminolo-
fvané zdvaznymi smiuvnimi dokumenty ES/EU v ¢ldnku 6 odst. 2

1t : - <14 < - o
) %};ﬂéﬂer of Fundamental Rights of European Union. Ufednf véstnik ES 2000/C3 vy 0 EU z roku 1992 (ex-Elanek F), podle kterého: ,,Unie uznava jako
12) Yoint Declarati : ’ ¢ pravn{ zasady Spolegenstvi zékladni lidskd prdva tak, jak jsou zarucena

aration of the European Parliament, the Council and the Commissio pskou tmluvou 0 ochrané lidskych prav a s4kladnich svobod podepsanou

1@6 stov. Tomadek, M.: Stat€ o Evropské unii. Praha: CODEX, 1994, s, 37-38.
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v Rimé& dne 4. listopadu 1950 a j VA 7 4 . i lidsky
denskym statim®. P a jak vyplyvd z tstavnich ¢z qzavirat dohody v oblasti lidskych prav, a tudiz neni zde pravai

pristoupent k Evropské tmtuva®.')

zor Evropského soudnfho dvora, Ze Spoleéenstvi nemd pravomoc
i Evropské dmluvé o lidskych prdvech vedl nasledné k rozhodnuti
4nf dokumentu Charty zékladnich prév Evropské unie na summita
ady v Koliné nad Rynem ve dnech 4. a 5. Cervna 1999. Bylo totiz
Evropskd unie musi mit svij vlastni vySerpévajici kodex lidskych
pude odrdzet specifické vlastnosti supranaciondlni organizace a za-
/ roveil ochrany jednotlivet, které je dosaZitelnd v podminkdch fun-
notného vnitinfho trhu a je vysledkem zaveden( institutu ob&anstvi
unie.'®)

post je v t€to souvislosti vhodné uvést, Ze k tomu, aby mohlo Spo-
pf-istoupit k Bvropské imjuvé o lidskych prévech, by tak bylo zapo-

Til’mto ustanovenim je toliko institucionalizovina soudeot
vzedld z dosavadni rozhodovac praxe Evropského soudn»hcoy
nutfm K tomu, % zakladact smlouvy k této otdzce difve mig &
slfy’f soudn{ dviir postupné zaji§fovat na ,.ad hoc* zaklady ge .
nich préy, tvofici soucdst obecnych pravnich zdsad, jejichZ d zd '.
Sovud nejdiive vyhledal ve spoleénych ustavnich tradicich (“;10 e
leCenstvi zdkladnf prdva zptsobild k tomu, aby byla pfenesens g
ntho pravnibo ¥4du. Poté, od roku 1974, kdy se po raﬁﬁkag’na}d
s}taiy viechny c¢lenské stity Evropského spolecenstvi strZe ¥
timluvy o lidskych pravech, se na tuto dmluvu odvoldval pf;gfm.l

Tim se Evropskd dmluva o lidskych prdvech stala upfednostnén

inspi itsrnim Fadu. i < : . . T e P
raci]zicii vokgmi;nitarmrfl fddu, jak to ostatné konstatovaly jiZ spy kytnout mu v ramci Smiouvy o zaloZeni ES jasny kompetencni pravil
gdnd Spoleenstvi z 5. dubna 1977 i preambule Jednotnéhe titul) nejlépe doplnénim &lénku 230. Toto opatfeni by ovSem zname-

:itau‘z; iiistll{golr)ié?jio\lfl;gsanl’b?ﬁ Icidno:mého e_vropsvkého aktu Jnost stiznosti Tovnéz u Eyrop?ké.ho squdu pro ]jdslfé ?re’w,a (}Rady
ského spoleFenstvt json Od(})lvadrlu,m‘, Ze pzedvstawtele Clenskych st a orgény EU a potaZmo 1 na jimi ‘gfdavané sekunddrni pravnf akty
e s et Iifch ,,rév odldni s?olecnr:a prar,:ovat k podpote der -;_které by porusovaly zdkladni prdva. ) . _
St v Uraluyd " prd _pl’lZElanycli v ust’avach a v zdkone +u a silném postavent Evropské tmluvy o lidskych préavech v rdmci

: v& o ochrang lidskych prdv a zdkladnich svobod 3 < unic svedil rovnéZ ustanoveni Eldnku 49 Smlouvy o EU, ktery pod-

socidlnf chartg, zejmé ; AT y . « " o < )
& ha’rtfa, zejmena svobody, rovnosti a socidln{ spravedinosti Henstvi 7adatelské zem& v Unii respektovanim zdsad uvedenych
vropskd umluva o lidskych pravech viak neni pravné inkorp: i 6 Smiouvy o EU. Ditvodem je skutecnost, 7e tyto zasady vlastné

Iv)l'aVI;lth fé}du Spoleenstvi a sama o sobé Spolefenstvi nezavazu 4kladni svobody zakotvené pravé v Evropské dimluvé o lidskych pra-

;a’srllleho pravatho stax,fu,Evropskj,’r soudnf}dvi.ir zajistuje dodriovani p; [izeme zde hovofit o pfedbéine? podmince sine qua norn pro piijeti
ych norem Evrqpske udmluvy pouze v rdmei plisobnosti evrops <ociované zemé do Evropske unie.'®)

pficemz urr%iuvu interpretuje nezévisle. To oviem s sebou nese’ :

riziko konfliktu s rozhodnutimi orgdnii Evropské iumiuvy. _ E ZAJSTOVAN] OCHRANY ZAKLADNICH PRAV VE SPOLECENSTVI

Liddaci smlouvy Evropskych spolecenstvi neobsahovaly ve své plivodni
7bytné kogentni normy zaji§tujici ochranu zdkladnich prév. Ve Spole-
vSﬂahY o systematické legislativni feeni otdzky lidskych prév-v tak existovalo udobi, ve kterém s¢ predpokliddalo, Ze otdzky tykajici se
lecenstvi,'t;. zakomponovan{ této materie do komunitdrniho prévnﬂm h prév by nemély byt v rémei komunitdrnfho systému viibec prezento-
byly v minulosti opakované seriozné nastolovdny. Nejdilezité;s ; :
sna’,h;,l o pfistoupeni SpoleCenstvi jako subjektu mezindrodniho pra ejmé, Ze v prvni fdzi bylo Spolegenstvi povazovino za komunitu pouze
ské dmluvd o lidskych pravech i kdy? bylo ziejmé, Ze stranami tét mickou, kterd by nemé&la mit vztah K fegent otdzek tykajicich se lidskych
mohou byt vyhradné stdty. o
Toto déle trvajici dilema roziesil a% posudek (opinion) Evropské _ ek ESD & 2/94 2 28. bfczna 1996, SbSD 1996, 1-1790. Bifze srov. Bures, Z.: K otdzce

ho dvora vy#ddany Radou EU v roce 1994 ohledng siuéitelnosti.-"z-a , Oouie’ni Spol.ec':’enztvf k lEvrovpsijeigggmuv;c,zo lidskych pravech a zdkiadnich svobodéch.

dohody o pfistoupeni Spole¢ { x 5 o Lddedeh ropskeé a mezindrodaf prévo, & W ZE NS L prd o )
L p . polecenstvi k Evropské dimluvé o hdskyc! e stov. Siskovd, N.: Prvnf uceleny katalog zakladnich préav Evropské unie-Charta. Prav-

s ustanovenimi komunitdrntho prava. Soud dospél k zdvéru, Ze 74 k, €. 6/2001. s. 590.

noveni smlouvy nesvEfuje komunitdrnim orgdnfim pravomoc vydg\f'. i viz Toth, A. G.: The European Union and human rights: The way forward. Market

o Review 34. Kluwer Law International. Printed in the Netherlands, 1997, s. 491-529.

tov sdsleni MZV £.7/1995 Sb., o sjedndni Evropské dohody zaklddajicl ptidruzenf mezi

kou republikou na jedné strané a Evropskymi spolefenstvimi a jejich Elenskymi staty

strané druhé (Preambule).
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Determinujici vliv Evropské dmluvy o lidskych privech

4y @ |
) Single European Act (Jednotny v '

. v evropsky akt), podepsany 17. d bl

vstoupil v platnost 1. éervence 1987, ) podepsany foom 1386 X8




g;?r‘;osfrzlzce?;;g; Szea l‘;;%ﬁtpgglgléet%it)Ok%ifdstav nemglo materj; vobodu ijzném' a ce{czu f“%}du z;ékiadm'c_h procesnich prav, mezi né%
el Kompoonct povas V. podle telo & glep;:fi se clgnské stdp o 02 i"adny proces (fddné s%ysem’),/ princip zachovdni dujrémosti
2 vykonivalo e jako Seé vlastet Otizk 0t ,z;{s i zfiby je Spoleter o styku mezi kht:,ntem avadvolfaten},’ zdkaz dvogl’vho,trestu apoz:ildavek.
réstévat v kompetenci élenskich.stétﬁ y tykajicf se hdSk}’rch ni préVfll‘fh al:ztu Spolecv:enstw,. Pa‘fn sem rovn’ez za’sada’odpoyednosn
Bylo zapottebi nékolika let. aby se v ) .. s orusovani pravavSp?lffCP:nstVL D'flle} OEBCI,}YIH zasadam. priva Svpov—
problémy zdKladnich pray ve jsm yslu : n}zra)ﬂ ; uri:itloq nale}.la patii ochrfma. f)cizc?lkvav,eml V’dOb'l’E.‘, vite & Zakz% retroaktivity zpétne
aplika&ni) vznikajf také v Hing Pré{fm’ho féegerél V?rEj]ne moct (e nebo odnimajic jiz ziskané legitimnf vy hody.” ) ) -
biém smalosti & povedom toho, 2ds ¢kl ;m' polecenstvi. Slo na; od vstupu S’ml('),u?fy 0 EU v platnvost pr{byla.dalél’ zakladni prdva, a to
Kkladng sekundarmim aktem pré;né P p_}:;? m_OhOHWb . tickd, vypiyva]}c1 z institutu vo't:ican’stw UIlle {svoboda ?o}}ybu, vo-
Pravnf #4d Spoletenstvi zajistujict Zékladiu’ » Jakym je naffzeng o, diplo}mat}cka ocl}ra{la, ,petxcru prdvo). Piitom odv?vzenl zva)klac%mch
zdkladé rozhodovacf praxe Evropského soudljli’iiwadse Tyierel yslitelne nejen z pr;{narnlcl} sm}uv E§ /E,U’ alevt’akt?z %’narzzem E S,
teprve od roku 1969, et v e 0 dvora, kter oskytnutl tfsch‘to/prav musi z }?redmetneho narlzerél2 pifmo vyplyvat
nimi pravy odmital fesit s odkazem na t(})) o seu _QtE}Zky S?‘ev_lSejf" - _stanqveno {uchkatem Evropsk/eho sou_clim’ho ch.zoga. ) ’
patii do ndrodniho dstavniho prdva éiensi{ ych stg’iltrgl %emuz? 8 isfosti § nasim \vriklan,iem‘ nent beZDZa{IElE?VOSt}, z © Evropvsky SQUdm,
viak musel korigovat v neposlednf Fadé rgto so s 1. 11;30 puved mé toho,uzna.l, Ze prava ]ednotgvcil vidi }?dnamm SpOlE:C%HStVII mo-
prednost komunitdrniho prava (,pravo IEZ)S“ n:ebo am o hajoval dat také mezindrodni smlouyy, ) c§hoz predpokladem oviem je, Ze:
ndrodnim pravem ¢lenskych Stét’%l. Tato teze by vézlljcrflvc SI;OIC - musi jednat o kogentnf pfedpisy mezindrodniho prdva, nebo
'po‘ku d by komunitdmi pravo nebylo viastnim silam; Zmnzoléail (t:s . 53;;;;{,\;1 zamyslelo spinit uréité zdvazky vyplyvajici z mezindrodnich
zajistit i f tv. ied - uv,
J takovou ochranu zékladnich prdv, jeZ by byla rovaocen nf Spoleenstvi vyslovn& odkazuje na mezindrodni smlouvi.

poskytované ndrodnimi ustavami ¢lenskych statt. _ o

Vychozim bodem této judikativni Eingosti t];li\tfgopského soudnih 7 densky Sta:lt ,Uni? md }suve,rénvn [ moc ’nad S v;’zmi Obéafly a nad 080°
rozsudek ve vci Stauder'®) z roku 1969, kde v souvislosti s ko eré se nachdz na jeho izemi, prencsenim nekterych svych pravomoci
padem soud rozhodl, 7e respektovani lidskych prav patif k obecn: pské sp(21ecenstv1 c\i{oslo 1’k rozde’len%’pravom?m v oblasti lidskych prav
prdvniho ¥ddu Spolegenstvi, jejich? ochranu musi Evropsky so:iid ensky stat a Spolecenstw‘. Za stdavajictho pravniho stavu kompetencsa
jistovat. " nstvi se viak uskute&iiuje pouze v oblastech vymezené pravomoct.
14 to, 7e zdkladni prdva jsou vykonatelnd v rdmcia v mezich ustanoveni
cich smiuv ES/EU. Jinymi slovy legitimni cfle SpoleCenstvi obsaZené ve
4ch ES/EU pfedstavuji objektivai rdmec, v némz Ize pravni ochranu
vat.
le¥ité rozliSovat mezi zdkladnimi svobodami obsaZenymi v Evropské
o lidskych pravech a tzv. &tyfmi zdkladnimi svobodami podle Smlouvy
veni ES, nazyvanymi také komunitdrnimi zdkladnimi svobodami. 1 kdyz
egorie maji urdité aspekty spolecné, majt jiny obsah a odli$nou funkci.
omunitdrni zakladni svobody obsaZené zvld$té v éldncich 23-60 Smlouvy
enf ES obsahuji hmotn&pravni zdklad hospoddfské ¢innosti a opatient

24)

I’Evropsk}? soudni dviir postupnd dopliioval a rozvijel ochranu
prav v komunitdrnim pravu za vyuzit{ institutu obecnych pravnic
IGCGI.I'S’[Vf. V praxi Evropského soudniho dvora, resp. 1 Soudu prvnih
byl jiZz vymezen velky poéet zdkladnich prdv. Jsou obsaZena v:
E\.fropského soudniho dvora, pokryvaji Siroké spektrum a sahaji azk
a instituciondlnim zaruk4m.?") b

j’EvropSky soudnf dvlir postupné uznal jako zdkladni prdva. g
pravnim fddem Spolecenstvi prévo vlastnit majetek, pravo na V}'fkd
nedotknutelnost obydli, svobodu ndzoru, vieobecnd osobnosts
ochranu rodiny (pfikladné st¢hovani rodinnych piishusnikii za migruji

covnikem), hospodaiské (ekonomické) sv idlnf prd i m
obody, socidln v
) Y 1 prava, nd ma, P.. Mezindrodn{ a evropské kontrolni mechanismy v oblasti Edskych prav. Praha:

19 x « D Beck, 1999, s. 36-37.
203 .;’chrli)a;n]?é'sil:]’c ve Yecf,z,g’[ 69 Stauder (k‘uponoYe {ﬂéslq) z 12. 11. 1969, SbSD 1969, . V&rny, A., Dauses, M. A.: Evropské prdvo se zaméfenim na rozhodovact pragi
Louis. I }V' ngg;:;i@:“ Ebe;:Inych pravnfch za.sz.id tykajicich se zdkiadnich vropského soudniho dvora. Praha: Ustav mezindrodnich vztaht, 1998, s. 213.
Furopean Perspectives Serics, 1995 Orldl‘;f-lghﬁd edition. Brussels: European Com ov. judikdt ESD ve véci 4/73 Nold z 14. kvéta 1974, SbSD 1974, 491.
zésad Spoletenstyi viz Schw; ’;: E -129. Ddle k ‘n?etod.am uréujicim obsd to souvislosti pifmé odvoldni na smérmice ES naproti tomu Evropsky soudni dvar sou-
rze, J.: European Administrative Law. Londos: omym osobam nepiiznivé. Podle usidlené judikatury soudu nemiife sama smérnice za-

Maxwell. Office f i icati s ; :
1095, 5 64.75 ce for Official Publications of the European Communities, 1992 dat zévazky osob. To patf také pro opoZdéné transpopované nebe vibec nefranspono-
T ’ né smérnice.
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k jejimu zabezpedeni zeimé T TR TSNSV : :
Sta]i u}a Ry ijp;ﬁﬂ; ;S;Z?gh‘];&] déi;g;;}licmm aktﬁm‘z_ a deklaroval v rémcii Sgo}evéenstvi nékteré obecné pravni zdsady
prévu (napf. svoboda pohybu pracovnich sillc vﬁ‘i\iObod obsaye : Spoleéné pr}avn{m rédun} &lenskych stétﬁ.. Evropsky soudni dviir
&anek 43 nebo zdsada rovného zachdzeni ve ‘;Zfair;ellz 39, svp val lidskd prava ve Spolegenstvi prostfednictvim téchto zdsad.
141), H‘lell’ Gpravou lidskych prdv ve vlastnim slova Sn?dr??.n' amentt ochrany zékladnich prav v rdmei Spolefenstvl hes za-

Jak jiz Dbylo fe¢eno, primdrni zaklddaci smlouvy Eys u
neobsahuji kodifikaci lidskych prdv ve formé& katal VIOpS .
zbg}(tn}’f (minimdéln{) pravni zdklad pro rozvoj t&chto (;%u' Ob :
ského soudnitho dvora. V rozsudcich, které p‘fedstaizf L P
stence kodifikace zdkladnich prav v zaklddacich snﬂof\:];élsgf E];r

tv%'ﬂf‘l‘ judikatury Evropského soudniho dvora konstatova s geﬁe?‘fs-27)

2 fefch 7druky, Kiert oxistuf v vropském e s neovam’)-, e 7 zdkladem pro ochranu zdkladnich prav v rdmci Spoledenstvi /
0 Konkrétnin pipade sfistoving & soblodtodon psané f 5 askterd zdsadni ustanoveni ptimo zakotvend v primérnich smluvéch
v tomEo postupu md Evropsky soudni dvir posledn." slo

k tomu, Ze taktéZ sekunddrni pravni akty evrop;i{ého . e
kont}:ole. I kdy7 stéZejni clanek 6 Smlouvy o EU, ktery Zf;a‘_fa
rozvijet v pfipadé potfeby i nova lidskd préva, je ,formglné ot
(unijniho) primdrntho prdva, zajisfuje hlavng respektové;? If(:) 54

v ramci primarniho evropského prava,
4rnf pravni akty ES/EU,
ravnf zésady Spoleenstvi (resp. ES/EU) tykajicf se zdkladnich

k 6 Smlouvy o EU (kligové ustanoveni) stanovici, e Unie je za-
s4saddch svobody, demokracie, pravnibo statu a dodrzovani lidskych
kladnich svobod, zdsaddch, které jsou spoleéné glenskym stathm
N a 7e Unie uzndvd jako obecné pravni zdsady Spoledenstvi zdkladnt
i‘tiik{?l;gégs‘;ﬁe \;Z(t)‘il)féu lfjednotlivym p{avgmocfm (komunitdry riva talf, jak jsou zaruena Evrops:k}ouv L’mﬂuvou_ o ochrang lidskjch
3 > I pfedstavuje zavrieni tohoto proces - sakladnich svobod podepsanou v Rimé dne 4. listopadu 1950 a jak
zakladnfch prav Evropské unie. " vyhldsen dstavnich tradic spole¢nych &lenskym statiim (odst. 2);
VZa Sti{Vfcl]fcf pravai tpravy plati, Ze zdkladn{ préva zarucov > k 136 Smlouvy o zaloZeni ES, ktery stanovi, ze Spolecenstvi a denské
i;t;x;sm ]]2%.1 ﬁéva bsubjektivm’, kterych se muze jednotﬁvaelza;a ¢ védomy zédkladnich socidlnich prév,jakjs%g stanovena v Evropské
Ffm . Musi byt jednoznacné respektova | harté podepsané v Turinu dne 18. ffina 1961°°) a v Charté S oleden-
voze?vych ?révnfch aktl, coZ vyplyva z leijktu, 22 I;Z;l?;clll:rznf) lgvf adnich 1sjocie’fm'ch prav pracovniki z rcj)ku 1989.29)) Obé tyto chaity bere
ET;;E?C@hbyt v rozporu s Qrévem primidmim - v t(?mto pﬁmdé= sky soudni dvﬁfr v liva,hu pii svén} rc’)zhod?’vém’: pﬁée’m}i SOl:ld zé’sadr_xvé,
prav ve smlouvdch ES/EU a potaZzmo 1 s judikaturou u koncepci, kterd v konkrctnim piipadé nabizi nejrozsahlejsi
501’1dn1’h0 c}vora. Napadnout poruSeni zdkladnich prav v akt - )
grt?zelzfr;1?317052;12;0;1}21{];??;;3 0;1 le,élfhg[l} 23;0 Smlouvy o'z nf postaveni ve vztahu k ostatnim ustanovenim evropského prdva,
. , Organu ale 1 ioleds :
kych olsob.’Vysiedkem milZe byt prohlééem’ dO{éeIfé;lf)y flll;l;;yzg Zzb - iskovd, N.: Pryni uceleny katalog zdkladnich prév Evropské unie-Charta. Privnik,
padeny pravni akt je v rdmci komparace jeho sluditelnosti s n()p : 001, 5.588. Dile srov. Si¥kovd, N.: Ochrana lidskych prav v Evropské unii. Charta

PI’éVfH' sily porovndvdn rovnéZ s Obecnymi prévaimi zdsadami S E \dnich prdv v Eviopské unii (predndika v rdmc cyklu semindfil pofddanych Informad-
které obsahuji materii zdkladnich prév.%) : 1)

tentrem Evropské unie pii Delegaci Evropské komise v Ceské republice dne 29. 11.
4. PRAMENY 7A . ; s d8leni MZV &14/2000 Sb. m. s., o Evropské socidlni chart&; sdélenf MZV & 15/2000 Sb.
. ZAKLADNICH PRAV V EVROPSKE UNII S . 0 Dodatkovém protokolu k Evropské charté.

Z uvedeného vvolyva. ¥ . . . harta Spoledenstvi zdkladnich socidlnich prév pracovniki, (podepsané 9. prosince 1989,
Kladnich pré ) yplyvd, Ze Pfa{nerly evropského prdava ohledné oi OM 89248). Pieklad viz Tichy, L. a kol. Dokumenty ke studiu evropského préva. Praha:
1 prav n‘?:]?OU_ h?mogennl a postradaji systematictéjsf dprav e a. 5., 1999, 5. 565. Nebo Si§kov4, N.: Evropskd unijnf ochrana lidskych prév (Charta
nou roli zde hraji judikédty Evropského soudntho dvora, jejichZ prosti’- § instrumenty ochrany lidskych prév v EU). Praha: Linde a. s., 2001, 5. 56. V t&chio
’ ' iblikacich je charta pekldddna pojmem Komunitdeni charta zdkladnich socidlnich prav

25 3 g , .y PP . : -
) Blize viz Tichy, L., Arnold, R., S sacovniki®, Na§ pfeklad vychazi z presnéjiiho tzv. revidovaného piekladu Smlouvy o za-

2 B , R., Svob 5 < . ; . ) . 5 N e o
Praha: C. H. Beck, 1999, 5.693-694 a I?éslc‘)da’ P.. Zemdnek, J.,Kral, R.: Evrops é;& ES. Z 1;’e’zi\lqdovzn)’(ch piekladil vychdzime rovnez 1 v piipadé dalSich citaci z doku-
entll evropského prava.

26
) Pro tplnost stov. kom: i c
. petenci Evropského soudniho dvora v piipadé policejni ]
g foh s Folf pilfF fipadé polic Ol e viz Tiche . . . o
préce v trestaich vécech (tfetf pilff) - clanek 35 Smlouvy o g p policejni a sot l_lzea\ji(z:T1chéct.,1§9r9ncs)lg{3§., Svoboda, P., Zemdnek, I, Kril, R.: Evropské pravo.
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kterd se tykaji ochrany zdkladnich prdv, zaujima &ldnek 13 Smlb ék 16 - SluZby v obecném hospoddiském zdjmu,

ES_, ktery fakticky vystupuje jako lex specialis a pledstavuje jaké aky 17 a7 21 - Obdanstvi Unie, Svoboda pobytu a pohybu, Volebni
pnrr}émﬂlo evropského préva k ochrané zdkladnich prav. Teji. o (u voleb obecnich a voleb do Evropského parlamentu), Diploma-
novi, 7e Rada EU miiZe za stanovenych podminek ,.pfijmout vl + ochrana, Peti¢ni pravo a Ombudsman,™)

k boji proti diskriminaci na zdklad& pohlavi, rasového nebo etnick, ok 39 - Volny pohyb,

naboZenského vyzndni nebo svétového ndzoru, zdravotniho pos ky 61-63 - Pohyb osob, opat¥eni, boj proti kriminalité, Vizovd opa-
nebo sexudini orientace®. Toto ustanoveni bylo zavedeno ay § i Azylové opatfeni, pfistéhovalectvi,

a déle rozvinuto Amsterodamskou smlouvou. . ank’y 136 a2 141 - Socidln{ cfle, Zlepsovani pracovniho prostfedi, mini-

Pokud jde o poutitf citovaného dldnku 13, je tieba vidét, #s pon 1ai pozadavky, socidlnf jistoty,”) Secidlni dialog, postupy, dohody,
Ulinek (direct effect). Absence pfimého déinku je z legislativp; uprdce v socidlni politice, Stejné odménovani muzi a Zen,
potvrzovdna faktem, Ze formy diskriminace specifikované v fegt] ¢k 151 - Spolupréce v kultufe,
modalitdch obsaZenych v ¢lanku 13 nejsou ve smlouve pokryty 74d Jsnek 153 - Opatfent na ochranu spotiebitele,
hmotného préiva ve vztahu k diskriminaci. Naopak ostatni ustang & anck 174 - Zivotni prostfedi (cile, opatieni, mezindrodnf spoluprice},
Fykajici se diskriminace z diivodu ndrodnosti a pohlavi diskrimjna ek 177 - Rozvojova spoluprice,
jednoznalné kogenini normou (Eldnky 12, 39,141). Z tohoto poh ek 189 - Evropsky parlament (dkoly, polet poslanci),
lace ¢lanku 13 nelze interpretovat tak, Ze by se obracel na ge ky 191 aZ 195 - Evropsky parlament (politické strany, petini prévo,
zdvazkem.™) ¥ sbudsman),

Zikladni principy Spoleenstvi byly spoleéné s ochranou zﬁkla % Janek 253 - Zdtvodiiovani rozhodnuti organtt EU,

a svobod vyrazn€ posileny Smlouvou o EU tim, Ze poprvé byla phij : dnek 235 - Piistup k dokumentiim,

- tzv. suspenzivni klanzule - pro pifpad jejich eventudlniho poruse ek 286 - Ochrana osobnich tdaji,

Clensk¢ho stdtu (Eldnek 7 Smlouvy o EU). Tato norma byla zave ack 287 - Sluzebni tajemstvi*)

rodamskou smlouvou, kterd vstoupila v platnost v roce 1999, a ek 288 - Odpovédnost za Skodu,

stech v souvislosti s vyvojem na rakouské politické scéné PO Vs lainek 309 - Pozastaveni Clenskych prdv (v ndvaznosti na Clanek 7
Svobodnych J. Haidera do vlddni koalice byla novelizovdna Smloy ouvy o EU).*)

: 167 v ptipadé druhého a tfetfho pilife jsou ve Smlouveé o EU zakotvena
_ stanoveni tykajici se zdkladnich prav:

Uprava problematiky z4kladnich prav v primdrnim evropském pr i{padé druh¢ho pilife (hlava V) - spoleéné zahraniéni a bezpecnostn{
sazena zvld3té v t&chto ustanovenich Smlouvy o zaloZenf ES, kterd | litiky Unie se uvadi, Ze jejim cflem je mj. rozvijet a upeviiovat demo-
rovnéz v tvahu Pﬁ koncipovéni Charty zdkladnich prav Evropské acti a pravnf stat, jakoZ i dodrZovéni lidskych prav a zékladnich svobod

e Cldnek 2 - Ukol spoletenstvi, = dnek 11 odst. 1),

&ldnek 3 - Cinnost Spoletenstvi (odstrafiovani nerovnosti a pod pifpadé ticttho pilife (hlava VI) - policejni a soudnf spolupréce ve ve-
nému zachdzeni s mui a Zenami), L trestnich jsou zdleZitosti ochrany lidskych prdv implicitné zakompo-
¢ldnek 6 - PoZadavky ochrany Zivotntho prostiedi, ) vany do nového institutu, ktery pfedstavuje zdsadnf cfl Unie poskytnout
Cldnek 12 - Zdkaz diskriminace (obecny zdkaz diskriminaci vfm ob&aniim v prostoru svobody, bezpetnosti a prdava vysokou tiroved
stdtn{ piislusnosti), a specielni ustanoveni o zdkazu diskrimi hrany tim, 7e rozviil spoleény postup Elenskych stdth v oblasti policejni
jde o postaveni spolefnosti (¢ldnek 48), _
¢lanek 13 - Opatfeni k potirdni diskriminace (moZnost pHjéti’s
opatfeni k potirdni diskriminace z diivodu pohlavi, rasového.n
kého piivodu, ndboZenského vyznani nebo svétového nidzor, z
postiZeni, vé€ku, nebo sexudlni orientace),

Uprava v primdrnim prava

og. srov. Cldnek 48 Smlouvy o zaloZeni ESUO.

og. stov. Sldnek 48 Smiouvy o zaloZeni ESUQ.

31 - . . ' log. srov. tdnek 47 Smlouvy o zaloZeni ESUOQ a ¢ldnek 194 Smlouvy o zaloZeni EURA-
) Srov. Leo Flyn: The implementation of article 13 EC - After Amsterdam, will 50

discrimination be more equal than others? Common Marker Law Rewiew. No: og. srov. Sdnek 96 Smiouvy o zaloZeni ESUO a &ldnek 204 Smlouvy o zalo¥enf EURA-

1999, s. 1132-1133.
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a soudn{ spoluprice v trestnich vécech, a tim, 7¢

e AP By predchgsg qnitdrni chartu zdkladnich socidlnich prév z roku 1989 a ndvazné
fobii a potird je (Cldnek 29).7) -

. sl 42
opskotl socidlnf chartu a Revidovanou Evropskou socidln{ chartu™)

Dkl formy dpravy -i—é zésadni dokumenty spf¥e politick¢ho charakteru prijimané
Uprava v rémci odvozeného priva ES je obsaZena T.ll.a"v pskou ’Radou, Radou EU, resp. i Evropskou komisf k zaleZitosterm
a smérnicich (ES) zvlddt¢ z oblasti volného pohybu osob3? ch prav. . ) ) ) o
cidlniho zabezpedeni, zdkazu diskriminace, rovného zachdzen & dokumenti je ne]duiez1t<3}s.1l(;hartsi1 zakladr’l@h prav Ev:c'iops’ke kl)llﬂl(?
leZitosti muZé a Zen,*) ochrany osobnich tdajt,*®) prava pﬁs’tu stavuje uceieny text zavrsujicl soucasnou faZfl vyvoje v cane gh astt
tim orgdn EU") resp. i dalSich. Z odvozenych (sekunddrnig formé zahrnuje celou materii zdkladnich prav v ramcl Unie. art,a
(unijnich) se jednd napfiklad o spole¢nou akei o boji proti Tasish ¢ odhodldni Unie mit vlgstm autonomni mechanlsrPug ochrany zd-
bii.*) : r4v, nezdvisly na mechanismech Rady Evropy, které sice reflektuje,
Pokud jde o obecné pravni zasady Spolelenstvi jako pram.en' P ak kopiruje.
7 31-4 s . A p P P - 4 . H e 7
0 judikdty Evropského soudniho dvora tykajici se ochrany zkladp; arta zdkladnich prav Evropské un%n?, t,ak i Smlouva o zaloZen{ ES
bude popsdno ddle. g 6) se odvoldvaji na Evropskou socidlni chartu z roku 1961 a Chartu
[ 74 i i4lni i i iy di-
Za prameny ochrany zdkladnich prdv v rdmci Evropské unie iy, stvi zdkladnich socidlnich prav pracovnikil z roku 1?89./] e treb%.z -
povaZovat: . Evropsky soudni dviir obé tyto charty bere plné v tvahu pii sveé
. % e .43
a) Chartu zdkladnich prév Evropské unie, R aci ¢innosti.™)

%) Obdobng srov. ddnek 61 Smlouvy o zaloZeni BS tykajici se opatfeni k pos B PRAVNI ZASADY SPOLECENSTVI
prostoru svobody, bezpefnosti a prdva v legislativnim rdémci prvatho pilif . . o o ‘it . ¢ 4 iSena

*7y Viz zvi48t&: Nafizeni Rady & 1612/68 z 15. ¥jna 1968 o Voh‘?ém pohgbu P vyklad je nezbytny z duvodg pravni teqne, n}ebqt r}edavno vyhlddend
Spoleenstvi (319668R1612). Smérnice Rady &64/221/BTIS z 25. dinora 1964 skladnich prav Evropské unie nemd zatim pravni zdvaznost a proto se
zvldstnich opatfeni tykajicich se pobytu stdtnich piisluinikii pfijatych z- ¢ opsky soudni dvir v pifpad® potfeby opirat a vychdzet rovnez z tzv.
pofddka, vefejné bezpednosti- a vefeiného zdravi (31964L0221). . i pravaich zdsad Spolegenstvi. Jak vyplyne z dalstho vykladu, pova-
Viz zvld$té: Rozhodnuti Komise & 82/43/EHS z 9, prosince 1981 o zhizenf Por P Xixe o o i 1 odfivodn&né pouzivat po vstupu Smiouvy o EU
pro rovné piileZitosti Zen a muzd (31982D0043). Usneseni rady . 94/231/01 2 90 5eg avhodn€jst a zdroven 1 odih pouz g o .

Hie ' Fen A muzd |2 *2)- L dy . Jeielil 2. ; 2 U<, ktery zahrnuje jak komuni

o prosazovdni rovanych pfileZitosti pro mufe a Zeny prostfednictvim &nno t termin ,,obecné pravii zésady ES'{E:, i ‘,r.)j, ey s go oz
strukturalnich fondd (31994R2062). Usneseni Rady & 96/C 386/01 7 2. prosifi k i unijnf pravo.**) Pro jednodus3f a pfehlednéjsi vyjadient pouzivame

Sifovani rovnych piileZitosti pro mue a Jeny v evropskych struktura o pojedndni termin obecné préavni zasady Spolecenstvi, ktery je obsazen
(31996Y1220(01). Smérnici Rady & 86/378/EHS z 24. Zervence 1968 o zaveden

. ) ; . 2 Smiouvy o EU.

ného zachdzeni pro muZe a Zeny v systémech socidiniho zabezpede: u 6’0dSt . ) ‘fy . Ny indgrodnf smlouv
(319861.0378). Smérnici Rady & 76/207/EHS z 9. tinora 1976 po zaveden z lavni zdroje mezindrodniho prava s¢ povazuji mezindr SIIOUVY,
zachdzenf pro muZe a Zeny, pokud jde o pifstup k zaméstnéni, odbornému vzde odni zvyklosti, obecné zdsady prdva uznavane tzv. civilizovanymi staty

stupu v zaméstnanf a pracovni podminky (39976L0207). Smérnici Rady & ni rozhodnutf a vyklady znalcdl vefejného préva mezindrodniho.
210. dnora 1975 o sblizovan{ pravafch pfedpisi ¢lenskych stdtd tykajicich se prov ;

stejné odmény za préci pro musc a feny (31975L0117). BliZe srov. Vyber judi indrodni prdvnf instrumenty prijate v ramet Rady Evropy, na nez exi-
ského soudniho dvora o rovych piileZitostech mu#i a Fen. Praha: Ministerstvi tné odvoldvky v primarmim 1 sekunddrnim evropském pravu, nicmenc
cidlnich véc, 1999. g nebyly p¥fmo inkorporovédny do prévnfho systému ES/EU, a proto ne-
¥} Viz zvldsté: Doporudeni Komise &81/67%EHS z 29. éervence 1981 o Umluvé Stavuji pHmo zdvazné dokumenty v ramci systému evropského pre’wa.

o0 ochrané osob pii automatizovaném zpracovani osobnich tdajdi. Smérnici Evro . 9 _ . 145t K
ravni instrumenty Rady Evropy, a zvlastc pa
lamentu a Rady & 95/M46/ES z 24. ffjna 1995 o ochrang fyzickych osob v souvish Je faktem, Ze tyto p ¥ y Py

covdnim osobnich udaji a s volnym pohybem tdchto tidaji. _ pskd timluva o lidskych prdvech, maji zdsadni dopad na feSeni otdzek
*% Viz zvldsté: Natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) & 1049/2001 z 3

o piistupu vefejnosti k dokumentitm Evropského parlamentu, Rady a Komise'(3

Rozhodnuti Rady z 29. listopadu 2001, kterym se méni jednaci f4d Rady. Rozho

z 5. prosince 2001, kterym se stanovi jeji jednaci ¥4d (32001D0937).

1y Spolend akee & 96/443/TVV z 15. Cervence 1996 o boji proti rasismw
(31996E0443). '

opean Social Charter Revised. European Treaty Series / 163. _
& k charakteru a obsahu Evropské socidlni charty na jejiZ piipravé se podilela }V{e}m-
odni organizace price srov. Potoény, M. Mezindrodni pravo vefejné. Zvlastni &dst,
opinéné vyddni. Praha: C. H. Beck, 1996, 5. 7T1-72. ) ]

apské prévo = prave komunitdrnf (pravo ES) + pravo unijnf{ {privo EU).
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lidskych prav v ramci Unie a zdrovedl pfedstavuji hlavnf 74
obecné prdvni zdsady Spolecenstvi v této oblasti,*)

,Nepsané prameny prava SpoleCenstvi tak vypliuji mezery v

ném pravu - pramenech evropského prava. Timto nepsanym:
Jsou v prvé fad¢ obecné prdvni zdsady Spoledenstvi. Tyto* I:
jadfuji elementdrni pfedstavy o prdvu a spravedlnosti jaﬁé
kazdy demokraticky pravni f4d. Stdvajici psané privo E§ kter
staté hospoddfskych a socidlnich zdleZitosti, miZe tento p,oiad'
ze zCasti, takZe obecené pravni zdsady piedstavujf jeden z nejdil
meni prdva Spolecenstvi. § jejich pomocf Ize nejen vyplnit éxi
v psaném evropském prdvu, ale i ddle rozvijet vyklad priva v
cipem spravedinosti. '

K pouzivdni obecnych pravnich zdsad Spoledenstvi doéhazl
evropského prédva, zejména prostfednictvim judikatury Evropgk
dvora v rdmci jeho pravomoci zajiffovat dodrZovéni prdva piivy
vadeni smlouvy (Cldnek 220 Smlouvy o zaloZeni ES). Opérn
formulaci obecnych prdvnich zdsad jsou pfedevdim spolecné. pr
pravnich fad{ Elenskych statii Evropské unie. Z téchto se pak odve
la (zdsady) na tirovni Spoletenstvi. Zdrovesi obecné privnf z4
stvi pfedstavujici nepsané zdruky zdkladnich prav vychdzejict hi:
ské tmluvy o lidskych prévech. I kdyZ formdiné Spoledenstvi nenf
této umluvy ani ¢lenem Rady Evropy, je timluva zdvaznd pro viec
stdty Evropské unie jako jejf signatdte. Tyto obecné pravnf zisad
stvi maji silu primdrntho prdva, tzn. Ze odvozené, sekunddm{ pri

s nimi v souladu pod sankci neplatnosti vyslovené Evropskym so
rem.

Specifikace ohecnych pravnich zdsad

Do okruhu obecnych prdavnich zdsad SpoleCenstvi patfi jak vlas
prdvni dprava postaveni jednotlivce, tak i celd fada zdruk procesni

Mezi tyto zaruky zdkladnich prdv patfi zejména zdruka vlastnicty
hospc’)d’arske ¢innosti, _svoboda vykonu povoldni, svoboda spoléova
vyzndni, ochrana rodiny, prdvo na w&nnou prévni ochranu, obe
rovnosti (nediskriminace) & zdkaz zvile.*6) '

Ostatnimi zdrukami jsou zdsady pomérnosti, ochrany dobré

) Blize srov. Siskov4, N.: Charta zdkladnich lidskych prav Evropské unie. Mezing
tika. & 12/2000, s. 18-19. '
6 PR « .

) Obecné prdvnf zdsady Spolefenstvi jsou pojimény nékdy odlisnéji riznymi autory,
v ndvaznosti na preferovanou strénku pohledu. Srov. napf. David A. O., Edvy
bert. C.Lane: Uvod do préva Evropského spoledenstvi, Law Saciety of Scotlan 19
k.de jsou nejdileZit&f§i zdsady, na néZ se Evropsky soud odvoldvd, seskupeny do ¢
nf: zdkladn{ lidskii préva, pravni fistota, proporcionalita a rovnost zachdzeni &:
nace. Ddle srov, Sejvl, M.: Evropské spoleenstvi a lidskd prdva. Pravnik, & 10-

1200

ngoje rozhodnuti.

shoto okruhu obecnych pravnich zdsad Spoletenstvi existuji
sdsady €l principy, jako jsou Zejména:

dnuti statniho orgdnu};
na obhajobu;

nich ditvodd pro postup odlisny od standardniho (upravenc

p efektivai soudni ochrany.

Jovérnost a spolehlivost vefejné spravy,

senost a prithlednost vefejné spravy,

atrolovatelnost a odpovédnost vefejné Spravy,

spoddrnost a G¢innost vefejné spravy. . o )
svérnost a spolehlivost vefejné sprdvy je Casto spojovdna § tens
| pravaimi zasadami: o
da pravnosti (vdzanost spravy pravem a prévem podiozene dis
odovéni),

ida rovnosti,

sada proporcionality,

Jisada jistoty a legitimniho otekavani,

sada procesnf spravnosti.*®)

stejnym zdrukdm, aby sc¢ s obtany nezachdzelo rozdilng. V it

asl.

al%f.

ouvy o vytvofenf prostoru svobody, bezpetnosti a prava {text piijaty Radou pr
¥nitfni vici dne 3. prosince 1998, 1999/C 19/012), bod 19.

- osti, zdkaz dvojibo trestu, zdsada pravni jistoty a zdsada zdkon-
. ddle pravo nahliZet do spisti & povinnost organd vefejné moct
?

i dalsi

domdhdnf se svych prdv (kazda osoba mi prévo odvolat se proti

{ vefejné bezpelnosti, veieiného pofddku a ochrany zdravi jako

ho za-

sm k tomu, 7e evropské pravo je pfedeviim pravem charakteru
- stalila se v odborné literatufe klasifikace zdsad (principti) na kte-
stavéno evropské spravni pravo v t&chto frekventovanych souborech

ito za-

kreéni

ba zdlraznit, e zvl4§t8 procesni pfedpisy by mély v Siroké mife od-

0 SOou-

e v Akénim pldnu k Amsterodamu®) uvadi, Ze proo;sni predpisy b){
skytovat téméf totoZné zdruky, aby se postupy nelidily podle soudni

ite viz Pomahat, R.: Zdsady spravnfho tizeni a evropské pravo (K ndvrhu novébo Ces-
jo' zdkona o Hezeni pfed spravnfmi itady). Evropské a mezinarodnf pravo, & 3/2001, s. 37

drobndji k jednotlivym zdsaddm srov. Schwarze, ].: European Administrative L_aw. Lon-
i Sweet and Maxwell. Office for Official Publications of the European Communities, 1992.
printed 1995. Viz zésada rovnosti (equality) a zékazu diskriminace (prohibitifm of dislcn-,
iation) s. 545 a nasl., zdsada proporcionality (proportionality) s. f.:'177 a ndsl., ZaS&(?a pravni
oty (legal certainty) 2 legitimniho ofekdvdni (legimite expectations) s. 867 a ndsl., resp.

Znf pldn Rady a Komise o nejlepsich zplisobech provadéni ustanoveni Amsterodamské

o justici

——
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pravomoci jednotlivych ¢lenskych stiatd Unie. Pfitom se pf‘edpé ; dlanek stanovi, 7e vyvstane-li takovd otdzka pfed soudem dlen-

dovdnf pfiméfenosti a srovnatelnosti procesnich pfedpisé je: iz g, miiZe tento soud, povvfaiuje—]i fOZPOdguU’ v této otdzce za nezblytél ©
rufeno Evropskou @mluvou o lidskych pravech a jejim dynamic oni svého rozsudku, poZadat Soudnf dvir o rozhodnutf t€to otgzh y:
ze strany Evropského soudu pro lidskd prva, zejména pokud ; _li takovd otdzka pfi jedndni pfed soudem clenského statu, jenoz
obhajobu v trestnim Fzeni. s ¢{ nelze napadnout opravnymi prqstresiky podle vnitrostdtniho prava,
V rdmei aplikovanych principt a legislativnich technik pro sh; oud povinen obritit se na Soudnf dvir. B dntho d
ntho f4du asociované zemé s pravem evropskym se do pravnih odamskou smiouvou byly pravomoct [Evropskeho soudnt (jEUV ore
republiky zapracovévd pfedevsim primdrni a sekunddrni pravo B y. takt¢Z Da oblast tfettho pilite. Podle ¢ldnku 35 Smiouvy ?ib” mﬁ
métem zapracovani je viak vyhradng psané prévo. V p¥ipads obe yir za stanovenych podtfmn’ek pravomoc roz.h’?dov,at 0 pfeh eZIIllyas1 !
nich zdsad SpoleCenstvi (resp. ES/EU) budou i tyto zdsady po tykajicich se vykladu pravn}ch aktuvtretiho Pﬂjre, ram’covzfic roztvo -
Evropské unie sou¢dsti ¢eského pravniho f4du bez toho, aniz by} shodnuti, a dile vykladu tmluy (tfettho pilffe) a vykladu opatreni

zakotvit ve vnitrostdtn{ (ndrodnf) pravni normg.>) roveden. Jedn4 se viak o omezenou sou’dnf pravomoc, kterd Qred:

To viak neznamend, Ze obecné prévnf zdsady Spoledenstvi by 4. 7¢ c’:lensszki stdt tuto pravomoc¢ uzma svym prohldsenim, které ma
v tdvahu pfi legislativnich pracich jako prostfedek harmonizace’s isledky.™) . ot i
pravem. Vhodny piiklad zde pfedstavuje legislativni piiprava prs pinost je tfeba v piipade hlavy TV Smlouvy o zaloZeni ES up,rfvu]:f}
pisi na useku problematiky spravniho fzenf a trestdni v ndvrhu noye vizovou, azylovou a pnstehc.)v’aie/ckou politiku upfesnit, Ze citovaiy
kého zdkona o Fizen{ pfed spravaimi titady. L 234 se pouZije na tuto komumt:alrm oblast’ 3ust1%e,a vnitfnich véci pIo)u’Zle

PHi jeho zpracovani byla povaZovéna za dilezity pramen i judikaty iktivnich podminek a okolnosti stanovenych v Cl_aﬂlti_u 68 Sﬁf{’;‘gh VZ ;
ského soudniho dvora, jakoZ i judikatura Evropského soudu pro [ uvislosti 8 CCEOH' oblastlvgkon}umtarm i unijni) justice al B ak
kterd obsahuje fadu obecnych pravidel tykajicich se &innosti vefe podtrhnout, ze jak v piipad® hlavy IV. Smiouvy o Za/ozeft =

V ndvaznosti na shora uvedené je tfeba vidét, e odkaz na vliv inj V1. Smlouvy o EU f:xistlvlji ustanov?m 0 tom, ze/ pf:oblilc:mankz ]uité?.
a aplikace obecnych spravné-procesnich norem & zdsad v judikatu. ich véct upra vovara v t}e C,h tovh%axiach 8¢ nglii otykagy On]:n(i)tfﬁ? bez-
ského soudniho dvora na ndrodnf spravni fady pfedstavuje stav, Ye ¢n5k?°h statll 7a udrzovan{ vefejného porddku a ochranu
jsou ,spiSe predmétem respektu ne¥ dpravy“.”!’ i 1.>7)

Q’f ak bylofgcen,o, tyt(z' ob/em}e zas.ady Jsou EiOU:CEl?t] pfimarn,fh . : METODOLOGIE EVROPSKEHO SOUDNIHO DVORA PRI UTVARENI
prava a tvofi je zdkladni pravni pravidla, spoleéna viem &lenskym HA A M [CI PRAV
Znameni to, 7e i rozsudky Evropského soudniho dvora mohou byt EMU ZAKLADN

prdva. To je i dlvod, pro¢ se mus{ ndrodni soudci seznamovat s ju d jde o pravo Spoletenstvi tykajici sc ochrany %élfladnich prav, KV teto
Soudniho dvora, nebot ji budou uplatiiovat nejen bezprostiedng osti zajimavé sledovat vykladovou (interpretaéni) meito’du pouzivanou
rozhodovaci innosti pfi uplatiiovani evropského prdva, ale rovné pskym soudnim dvorem, aplikovanou za ﬂr_ielc?m zaplnéni mezery v psa-
losti s institutem tzv. predb&iné otdzky (preliminary rulings). Jedn: rivu SpoleSenstvi pti vyuZiti jeho viastnf judikatury. _ ]
v urité véci, v rdmci kterého vnitrostdtni (ndrodni) soud lenskéh { kauzou v této souvislosti, kterou mé&l Soudni dviir rozsoudit, b}'rlavvec
pferudi ffzeni a obrdti se na Evropsky soudni dvir s dotazem (pf roku 1959.%) tykajici se opatfeni vynesencho VYSQkY“} komisarem
otdzkoun). . Némecks spolegnost, kterd opatfenf oponovala, tvrchla,,ze bylt_) poru-
Evropsky soudni dviir md podle &ldnku 234 Smlouvy o zaloZeni] onkrétni ustanoveni némecké ustavy, ch1_"én1’c1’ §vobodny T0ZVO] 0s0b-
moc rozhodovat o pfedbé&inych otdzkéch tykajicich se vykladu této s vobodu podnikénf a profesntho vykonu (":mr,xosti. Soudni dyurv ’VSEik od-
platnosti a vykladu akti p¥jatych orgdny Spoledenstvi a Evropsko leZitost meritorné rozhodnout s odﬁvodnfémm, 7¢ mu nenalgzvl lfontrcz—
bankou, a ddle vykladu statutdi subjektfi zfizenych aktem Rady EU, da rozhodnuti Spoleenstvi jsou nebo nejsou v souladuls Ymtrnm} pra-
tyto statuty stanovi. ' enského stétu, vietné souladnosti s jeho dstavou. Stejny problém se

0y Viasikovd, N.: Vliv evropského prdva na aplikaci préva CR po vstupu do EU robnéii viz Albors-Llorens, Alb ertina.: Changes in the Jurisdiction on the European
politika, & 6/2001, s. 11, 12. L ourt of Justice under the Treaty of Amsterdam. Common Market Law Review, 35/1998.
1y Pomahad, R.: Zasady spravniho fizeni a evropské pravo (K ndvrhu nového fesk€ nek 33 Smlouvy @ EU a ddle &dnek 64 Smlouvy o zaloZeni ES.
o fizeni pied spravnimi dfady). Evropské a mezindrodnf pravo, & 3/2001, s. 37 ikt ESD ve véci I/58 Stork z 4. linora 1939, SbSD 1959, 45.
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vyskytl ve véci Prodejni pokladna rurského uhli v roce 196
le¢nosti tehdy vznesly opakovang argument, podle n&hoy ;

plnéna ,oklikou* za vyuZiti interpretaénich moZnosti Evropského
a b
kého komisafe ESUOQ bylo v rozporu s ustanovenim némeckg

. 57 - o o
Z ora. Ve svém rozsudku Merlini z roku 1965°°) Soudni dvir zdiraz-
VoL < ; { rmins d ] tatf na
< : . . o v 1xq s A v ni zminéno v psancin pravy, nes
soukromé vlastnictvi. Soudnf dviir odpovédél i tentokrste stej oznost, Ze takové pravidlo ne P )
v tom smyslu, Ze nemiiZe ani interpretovat, ani aplikg

atin ' jstence.
: st cep . vating cho exist
nebot mu nendleZi, aby zaji¥foval dodrZovan{ pravidel vnit;
véetné ustavnich. V jurisdikci Evro

pského soudntho dvora elkfm* rozsudkim Soudniho dvora
vlastng nikdy nezménilo.>®) o

te jurisdikce Evropského soudniho dvorggv zéie?itic)sst;f;zflsié?dﬁi&
otala fakticky jeho rozsudkem z roku 1.9 9 ve vea : d‘t. e
- ie na multiplicitu aspektit, podle 1},1chz se mu’zefm i1 ,P DX
amg dokonce i v oblasti ekonomickeé. 5lo o znamy piipad tszE}]m1 5€
P{agvropské komise umoZiujici prodej ¢asti masta usklad.nenoeho ve
H't':vf za sni¥enou cenu, ale pouze jistym kategoriim spot’febne’lu. M,e2{
vskytovali zvId8té sociding potiebni, jimZ b/yla posk}){rt’o;anai Sr;ar (;22;?
tenci zdkladnich zdsad prava Spoledenstvi samotného, z jeho¥: tit {luSnd pomoc. Za tim ﬁéeifam rovzhvodn,utl Evropvshev Orr;{vé Psociéini
byt platnost urditého aktu Spoledenstvi hodnocena. Toto , ml& ng ¥e zajemce by mél piedioZit osvédeen, podle_ ]’16 voz EE“O o
jem, Ze se soud domnivd, Ze zdkladn{ prava by neméla mit 744 tak by figurovalo jeho jméno v seznamu soc1a}nz po ée Erflu'e oho
Spolecenstvi, které by tak mélo predstavovat prosté ekonomicke zéjemctl, pan Stauder, se dommvgl, ze tento pgzaﬁavituzﬁe ) jfed—
Soucasné ale tento piistup evokoval predstavu, Ze &lenské Staty s dstojnost. Obrdtil se proto na spravni so’ud ve T.cli.l ,ga d;orury p
plnou kompetenci v zédleZitostech lidskych prav. T exitost jako pfedbéZnou otdzku Evropskému sou nfmu ey
Na druhé strané ale zmin&né rozsudky vyvolaly i urditou ki dkem Stauder nebyla rozhodnuta otézlfa, zda dos}o k.psorugeil}il 53;
pojetl. Byla nastolena otdzka rozdilu prévniho fddu Spoledensty aho préva, nebof to viastné nebylo ani 1,1ujme:. Ve §kutec1]1i?(stée ?gz}?odnutf
s pravaim fadem Clenskych stdtd vzhledem k tomu, e ve Spolege i1 7 pouze némeckd verze textu Y C&}Stl tyka]lcn’ se ap d ac gy
tuje oddeéleni moci, jelikoz neexistuje parlament vybaveny samosta k¢ komise predpokiddala piedloZeni p({t\_rrzem S }we enm} 1 ! ol
lativnimi pravomocemi jako v p¥ipadé ndrodnich parlament(i. Pride atimeco skutetny text tohoto ustanovent, jak vyplyvalo z vétsiny o

x < . : e v s - s o - - ¢ 1 A 1, T“f’ebaie
stran¢ druh¢ existuje v pifpadé komunitdrnich orgdnt konfuze p azykovych verzi dokumentu, zminku o jménu neobsahova
pojeni} legislativnich a exekutivnich pravomoci. V této souvislost i

souhy ,textovy“ vyklad problém rozhod.L Soudni dvi’u," na léincfl ?V?;:i
zdno na nebezpedf, které takovito situace pfind¥l pro zakladni pr rutf prohlsil, 7e spornd dispozice takto interpretovana Ef(ié ?;’f‘ c“z:ésti
nebyla namifena proti Spolegenstvi, ale naopak ve prospéch jeh ¢k, jenZ by byl s to uvést v pO,CI}Y?HOft lidskd ;{ra,vg, dei deﬁI Jaiit
v tom smyslu, Ze pistupové pojeti Evropského soudniho dvora dél: ych pravnich zasad Spolelenstvi, ]e31cihz (%odrzvovan.l ou Pkladm’ lidgké
Ze ochrana lidskych prdv zfistdvd vyhradng v kompetenci Slenskych outo argumentaci Soudn{ dvir poprve }Lkazal, 7e existuji zd
rovefi bylo poukazovdno na skuteénost, e v redly tak existuje nebez Kters tvo¥ souddst prava SpoleCenstvi. ) . o
ruSeni Zddouci jednoty prava Spoledenstvi. : if rozsudek v tomto sméru byl tedy pomérné obfgcny a I/Ji)ﬂﬁk‘ld Va_gll?-
Tato jednotnost by ale pfedpoklddala, bud aby Smlouva o zaloZe wie Internationale Handelsgesellschaft z roku 1970, ) kltera cl}rorgﬂlog}ckg
doplnéna o konkrétni materidlni ustanoveni o zdkladnich préve'ch_,‘ Sledovala, problém vyvstal pted Soudm’mv dvorenvl Ste]flym ZP‘:iSO, imdii .
Spolecenstvi pfistoupilo jako subjekt mezindrodnsho préva k Evropské padé prvniho rozsudku s tim rozdilem, ze byl pfedloZen Soudnim
o lidskych pravech. Dokonce byl v této dobé hlasité prezentovan prdvni '

tedbaing otdzka vyplyvajic z n8mecké jurisdikee. Slo o rozhodnuti ty-
Ze piistoupenf nenf ani nutné, nebof Spoledenstvi
o lidskych pravech fakticky védzdno.

Za této prévni nejistoty a se zfetelem k neexistenci psaného prava

e

VSeobecné se md za to, Ze zdkladni p¥istupovi teze pﬁjatél.g--
dnim dvorem v rozsudcich z této doby, podle ni% Soudnf dviig
tenci, aby hodnotil, zda akty Spolegenstvi jsou v rOZPOTuL 5 Vi
vem Clenskcho stdtu, byf to byla ustava, byla spravng. Kazdo
rozsudky soudu zanechaly uréitou mezeru. Soudnf dviir totiz vii
otdzku (ve skutecnosti mu nebyla ani stranami piedloZena) ¢ ey

je jiZ Evropskou se zemidélské vyroby, které predvidalo, Ze vyvozce zem&d&lskych vy-

& by mél sloZit jistou zdruku (kauci) k tomu, aby obdrZel opravnéni k vy-

dikat ESD ve véci 108/63 Merdini z 21.ledna 1965, SbSD 1965, 1. <D 1960, 419

udikds ESD ve véci 20/69 Stauder (kupénové maslo) z 12.11.£969, Sb o
_{l_dikét ESD ve véci 11/70 Internationale Handelsgesellschaft 2 17. prosince 1970, R
125.

) 1205
1204 VNIK 11/2002

*%) Judikat ESD ve vici 36, 37, 38/59 Prodejni pokladna rurského whii (spojené spory
vence 1960, ShSD 1960, 859. S

%) Judikdt ESD ve véci 10/64 z 1. dubna 1965, 8bSD 1965, 28G.

vilo se 1 jako schiidné, zabyvat se otdzkou, zda by tato mezera .
e




vozu. Pficemz pokud by vyvoz v urcité Thiité neuskutenij oudni dvér pokracoval s rozvahou, piipad od pfipadu, v uzndvan{
Vice zainteresovanych spolegnosti se domnivalo, e tato sap >
. n

{74 5 < v . dnich prav. Pfitom postupoval metodou respektuiici pravidlo,’ 7e
Kladnf zésady némecké tstavy, 4. svobodu obchodu, voinéh; - er4 mu byla pfedloZena, miZe byt rozhodnuta podle platného
nosti, ckonomickou svobodu a zdsadu proporcionality. ift:;swf dr# se tohoto pravidla, aniz by zkoumal zdleZitost jako
CZdnih;) préva. Napf. v rozsudku Rutili 7 roku 1975“5) se Soudni
i1 prohléﬁenim, 7e zdkaz pobytu ve tff:vch francouzskych dep:vir’te-
kajfcl se italského pracovnika - odborate byl v rozpori s ex-Clan-
yod Q4nek 39) Smlouvy o zaloZeni ES. Ro;sud}ek tedy’ piimo neu-
416 z . sdmétné porusent bylo proti zdkladnfmu lidskému pravu vztahuji-
statt by mélo byt zajiSténo v ramei struktury a cilfi Spoleeng "~ vobodu p ohybu.®)

Takovy byl tedy zplisob, jakym Evropsky soudn{ dviir nak] toi Evropského soudniho dvora byl nékolikrat pficitdn zpusobu,
prévai otdzkou tykajicf se lidskych prav. Je charakterizovgp 1] otdzky poloZeny v #adosti o rozhodnuti 0 predbéiné otdzce.
voléyém’ se na ustavy Clenskych stdtdl jako ,,protikladu nez';é:' o zdech tento postoj prosté ukazuje, Ze se Soudni dviir omezuje
nosti pravntho Fadu Spoletenstvi, a odvoldvanim se nikoliy.p o je nutné pro rozsouzenf zikladni otdzky, ani? by se déle Sifil.
§kYCh - 'ale pa jejich lstavnf tradice. Pfilom je dﬁleiifé* v dni dvar postupné uznal fadu dalsich zdkladnich préav. Podle
Jednat o zdroj ve smyslu pravniho zdkladu (titulu) zakladnich ky ;m‘lfcf dpravy jeiich aplikaci viak mitze provédgt pouze v ramci
Jako na zdr] inspirace. Sondnf dvilr moznd zamyilel Pfi této S v?i adﬁp (kauz), coZ ovsem nemiize zarulit systematicky piistup
p(v)rr_lenou't, Ze hluboky zdklad Spoledenstvi spotivd ve spoiééné : ?h préi?vﬁm na evré)pské Grovni. Tento nedostatek mii¥e byt odstra-
dédictvi, jeZ se projevuje rovnéZ v platném pravu kaZdého dlensk; 1m’i£y Charté zakladnich prav Evropské unie.%) Piitom tento kasuis-

" asieculict etapu ovlivail tozsudek Nold 2 roku 1974'61) V. tomg i 1c;hrany zdkladnich prav v ramci Unie prostiednictvim judikatury
_Soudrn’ dvtir potvrzuje své pfedchozi stanoviska, odvoldvs se ha- é Osou dntho dvora je hlavné nepehledny a sotva uchopitelny ze
instrumenty, k nimZ glenské stity Spolefenstvi pfistoupily nebon *svnéngch subjektl.
pracovaly a opakuje v odivodnéni, Ze soud ,,je vdzan inspirovat s pr ¥
tstavnimi tradicemi lenskych stdtd*. Rozsudek viak pokraduj ) .
laci, podle které Soudni dviir by nemél od této doby gfipust]ilgzpa: (¢'NE SHRNUTI
Citelnd se zdkladnimi prdvy uzndvanymi a zarufenymi dstavamii
stdtd. Temito slovy Soudni dviir opoudti neurdity obrat dstavni:

Z tohoto judikdtu je pro nds zajfmavé konstatovani gy
.»vhodné zkoumat, zda nebyla pfehlédnuta ?4dn4 analogicky
pravu Spolecenstvi, nebol dodrZovani zdkladnich pray tvoy
obecnych pravnich zdsad, jejichZ dodrZovdn{ Soudni dvﬁr'zﬁ
véni téchto prav inspirujicich se spoleénymi dstavnimi trag

in ochrany zdkladnich prav v ramci Evropského’spoleéenstvi se utvéfe:-!

i ¢ prostiednictvim judikativni ¢innosti Ev_ropskeho souflniho dvora pfi
a ,,t.radme“ a mluvi o konkrétnich zdkladnich pravech, chranény ‘dostateéného pravniho titulu v zaklddajicich snﬁouvachw]:}vropsky’fch
nimi ustavami 4, co je dileZité, odvoldvd se rovaiz na Evrops} tvi. Timto zpiisobem vyplitoval Soudni dviir za vyuZiti obecnych
O poyeh prévech h zdsad Spoledenstvi pravni mezeru v pisemnych pramer_lech evrop-
réva. Dilezity pramen pfi utvéfent téchto zdsad pfedstavu}fa Evro?§ka
‘o lidskych préavech, ktera viak nenf inkorporovana do pravniho ra}du
2 sama o sobé Spoletenstvi nezavazuje. Postupné b}fla _z}a}komgonova}na
ouvy o zaloZeni ES n¥kterd materidini ustanoven{ tykajici se zdkladnich

Rozsudek ve v&ci Hauer z roku 1989%%) uzavira cyklus ,,Velkj’(ch
na téma zakladi lidskych prav v pravnim fadu Spoledenstvi. Rozs_
ndsledovaly, tento zdklad ddle nerozebiraji. Obydejné se spokojuj ‘
m’m', ze zakladni prdva tvof{ integrujici sou¢dst prova Spoledenstvi,
kaci md Soudni dvir zarufovat. Posledni rozsudky Evropskéh'

v tomto smyslu odvoldvaji na jiZ diive vydané rozsudky.®) stitucionalizaci této ptivodné soudcovské konstrukce zdkladnich prav

) Kakouris Konstantionos: European Court of Justice Jurisdiction on Human kit ESD ve véci 36/75 Rusili z 28 Hina 1975, SbSD 1975, 1219,
risdikee Evropského soudniho dvora tykajicf se lidskych prdv) - predndka na siobyg v judikdta ESD ve vici 4377 Defrenne v. Sabena 1 a IL, SbSD 1976455 se soud
o Mm‘lst‘erstvu vnitra v Praze dne 25.¥ffna 1996, bod 26 pisemného textu. S hird pouze o ex-gldnek 119 (nyni &dnek 14% o stejném odmétiovant mu¥l a Zen) Smiouvy
62) Judikfft ESD ve \_féc1 4173 Nold z 14. kvétna 1974, SbSD 1974, 491. . et BS. Teprve v judikdtu ve véci 149777 Defrenne HIz 15. Eefvna’l?78_, ShSD 1978,
53) Judikdt ESD Vel 44179 Hauer z 11. Cervence 1989, ShSD 1989, 3727. : 55 se Soudni dvir dovoldvd obecn€jsi zdsady rovnosti pohlavi, Nicméne nikdy se BESD
) Jednd se o tyto judikdty ESD: Vic 44/79 Hauer z 11. Servence 1989, ShSD 198 fedovoldval obecng zdsady rovnosti jako takove. .
265/87 Schrider z 11.7.1987, SbSD 1989, 2237: véc 5/88 Wachauf z 13. tervence19 eratd.G.. Sander,M., Tubingen, A.: Pozndmky k Chartg z&kladnich prdv Evropské
1989, 2633. : ic. Ev,r0p;ké 2 mezindrodni pravo, & 7-8/2001,.9 a nasl.
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dof

5;):11123 ;jtupf-:m ’imlouvy 0 EU v platnost (¢ldnek 6 ods
Zaklédacizav; o stavu jsou zdkladnf prdva vykonatels 4
e Tt s};( nfuvy ES/EU,. \C prosinci 2000 byla vyhlésza:
prév = ZI;S 3 unie, ktel:a pfedstavuje zdsadni uceleny, k
aterte ; ba:j éucvh Pdskych pré.v. Predpoklddd se, Ze 3{[’321(:
této ¢ Yeena na mezivlddn{ konferenci lenskych
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