processes at the national level is an important atiribute of the legal commyp; y,
Union and its Membez States, where an individual is placed at the centre, -~ -

The Charter of Fundamental Rights, incorporated in the European Consty @U BUDE MIT CHARTA ZAKLADNICH PRAV EVROPSKE

a stabilizing effect on the protection of an individual through codification of the . P{)VAHU A UCINKY V PRIPADE NEUSPECHU SMLOUVY
as the rules on interpretation, limiting the discretion of the policy-makers at L . VE PRO EVROPU? )
The principle of equal treatment (and prohibition of any discrimination of: or _.A ’
nality) as a basis of the status of the Union citizeship, underlined by the Em-ﬂpea .
the area of fundamental (market) freedoms of the Union law, has not been énf
yet in the right to vote at election to the European Parliament; the uniform procedys,
by the European Constitution, should improve, but cannot remove an unequal
citizens in the more v. less populous Member States. Even without mStmmems
legitimization of the Union by its citizens, not avatlable in the European Cons
European-wide referendum), the citizen's pillar of the multi-level ,,Eumpean cong
munity* (Pernice) will have become enforced.

enénim Charty zdkladnich prév Unie do Smiouvy o Ustavé pro
u') by mélo dojit k nové etap& vytvdfeni evropského standardu lidskych
Vedle politického vyznamu, ktery m4 jiz od svého ptivodniho vyhlagent
mé deklarace z Nice (2000), v pfipadé vstupu v platnost Smlouvy
tavé pro Evropu ziskd navic povahu prdvné zdvazného katalogu zdklad-
prav. Krom¢ toho by Charta mohla slouZit i jako ndstroj dynamického
du rozd&leni pravomoci mezi &lenskymi staty a Unii®) Po negativnim
dku francouzského a nizozemského referenda o ratifikaci tstavnf
vy a ndsledujicim posunuti plénovaného vstupu v platnost z listopadu
na pozd&jsi (blize neureny) termin se viak zalalo hovofit o krachu
projektu. Tfebaze v n&kterych €lenskych stdtech o té doby dolo k sou-
s ratifikact a v dalSich se schvalovdni planuje (cestou referenda & v par-
), ]e nutné pfipustit i variantu, Ze Smlouva o Ustavé pro Evropu v sou-
m zn&ni nevstoupi v platnost.”)

této situace, kdy nastal ,,Cas pro reflexi” pfed dal§im postupem a kdy se
ji nejrizn€jsi ivahy od pokracovani v ratifikaénim procesu aZ po ndvrat
ocesu evropské integrace aZz pfed Maastrichtskou smlouvu (1992) a nahra-
vropské unie jakousi volnéjii organizaci evropskych stdt, fungujicf na
mezivlddni spoluprace, je tfeba si poloZit otdzku, co s dosavadnimi vy-
ky. Vzdy? Smlouva o Ustavé pro Evropu - kromé nékolika novych in-
ondlnich prvkl - shrnuje praveé acquis, tj. to, éeho bylo dosaZeno v do-

Tato staf vznikla v rémei vyzkumného zémé&ru MSM 0021620804,

Utedni véstnik EU, 2004/C 310/01, 16. 12. 2004.

rov. De Schutter, O., Alsion, Ph.: Addressing the Challenges Confronting the EU Funda-
mental Rights Agency, in: Monitoring Fundamental Rights in the EU. The Contribution of
he Fundamental Rights Agency, Hart Publ., Oxford & Portland, 2005, s. 14.

“tuto chvili nenf jasny dal¥{ postup. Konference zdstuped vldd Elenskych stath sice piijala
Rém@ dne 29. 10. 2004 vedle textu Smiouvy merzi jinymi protokoly a deklaracemi i Prohldfent
atifikaci Smiouvy o Ustavé pro Evropu: ,,Konference konstatuje, e pokud po dvou letech
d podpisu Smlouvy o Ustavé pro Evropu tuto smlouvu ratifikovaly &tyf patiny ¢lenskych
th a jeden nebo vice Clenskych stat se pHi jeif ratifikaci setkalo s obtiZemi, bude se touto
kou zabyvat Evropskd rada. “ Neni viak zfejmé, zda nastanon podminky pro pouZiti
choto postupu, ani jak pifpadné pFedstavitelé Elenskych stdtii v Evropské radé rozhodnou.
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savadnich smlouvéch a judikatufe Soudniho dvora ES (dile ESD} rkoval. Odpovedi se stalo pfijeti Charty zakladnich prdv Evropské unie
i Charta zakladnich prdv, zafazend do druhé€ &dsti smlouvy, Pyt : savou tohoto dokumentu byl v r. 1999 povéfen tzv. (prvnf) Konvent‘
kterd provézela obé& nedsp&ind referenda ve Francii a Nigoz > eénd verze Charty byla slavnostné vyhldSena 7. 12. 2000 v rdmci Mezi;
nevyplyvd, Ze by prévé zdkladn{ (lidskd) prdva v Charté byla jed _ af konference v Nice. Byla pfijata ve formé& spoleéné deklarace Evrop-
pro odmitnuti celé smlouvy. Naopak, na rozdil od pili§ dloy ‘ o parlamentu, Rady a Komise. Slo tedy zatfm o politickou deklaraci, tj
(shrnujici politiky a fungovini Unie), tato Cdst smlouvy svym rozsa : ent formdlng pravné nezdvazny.) T
hou odpovidd dokumentu ,Ustavntho vyznamu. Proto svym'zp ¢méné jiZz v ¥jnu 2000 Evropskd komise ve svém sdéleni zdfiraznila, Ze

soudasné krize v postuPu ev.ropsk_é integrace miiZe Wzgam Charty _ y charakter Charty jako kodifikace acquis Unie v oblasti lidskych prav
vzrus}. 74lexf piirozené na filozofickém pl}.Stupu k lidskym (zdk] emél zdviset na jejim formdinim zadlendni do smluv.®) V bieznu 2001 pak
viim.*) Klade se proto otdzka povahy a dfinkt Charty”) i propf uloZeno sluzbdm Evropské komise, aby ke viem legislativnim ndvrhiim

stavajicf Smiouva o Ustavé pro Evropu nestoupila v platnost, by mohly mit dopad na zdKladni prava, pipojovaly vyjadient o shtitel-
' ndvrhu s poZadavky Charty.”)

pritb¢hu jedndni (druhého) Evropského konventu bylo rozhodnuto o plné
rporaci Charty to Ustavy pro Evropu.'”) Clenové pracovni skupiny sou-
ili s¢ zachovanim hmotn&prévnich ustanoveni Charty, aviak dohodli se na
ch modifikacich obecnych ustanoveni. TfebaZe jde spfie o drobné for-
¢nf zmény a upfesnéni, vyvolaly urcité obavy z omezeni moZnosti dovo-
se Charty pted soudy, které aplikujf pravo EU ¢& akty pfijaté Senskymi
k provedeni prdva EU.

1. CESTA BU K CHARTE ZAKLADNICH PRAV

Vytvafeni evropského standardu Lidskych prav je sioiitj?rzi pro
kterém se podilely a dodnes podileji rliznymi zplsoby rizné me
organizace plsobici v Evropé. Plivodné sice byla Evropskd s’ijol :
tvofena pouze pro dosaZenf cilit ekonomické povahy, aviak postu
zelo k prohlubovdn{ i roziifovdnf kompetene jejich orginl. Ze
provdzanosti ekonomickych z4jmu se zdjmy jednotlivel (nikoli v
cidlni povahy) pak vyplynulo, Ze se Evropsky soudni dvir zata]
hodovaci ¢innosti stale vice dotykat oblasti lidskych prav. Tepr arta ie vyznamnym dok . . . s
pojem dskich prav, resp. dkladrich prav®, ik byl vytvoren. FUGKaRU gundrodnd It priv. Zahriuge (o7 nejon préva, Hierd §7 byle sokotvens
ESD, dosﬂtal d_o sn‘fluvnic’h mstrlfmetntu. ) To piedstavuje Za}filafiﬂi-.f L , v rémci jinych mezindrodnich & evropskych iz’lstruméntﬁyale také f;raf
standarfium 11d°sk_ych Rrav‘zafozeﬂyffl’ Rasiou Evrop,y,/ktere vidy:; £l 7 je novd prdva, ktera jsou specifickd pro seskupenf statd E’VI‘O ské unie
§;m1}1vmch textu, 1 kd}:’Z zejmena v prz.padf, Ev}ropske Umluvy byYa diska struktury se Charta déli na preambuli a sedm kapitol Vgreambuli-
judikaturou Evropského soudu pro lidskd prava. . ditily clenské stity své rozhodnuti spojovat se do stdle wif Unie a zalozit

Jiz deli{ dobu byl proto jako nedostatek pocifovédn chybé&jici ucele stor svobody, bezpelnosti a prava. Zdroveii se tam uvddi nejdileZit&jsf
ktery by z riiznych zdrojii pochdzejici zdkladni prava pfehlednym JEeRe

SAH CHARTY ZAKLADNICH PRAV EU (MATERIALNI PRAVO)

*) Z tohoto hlediska Charta, kterd jde daleko nad rdmec negativng vymezenych
politickych), ale zahrnuje fadu pozitivng formulovanych prdv socidinich, j&
v oka stoupenciim vyhranéngé konzervativnich ndzord. Srov. napf. Kink
eurotistava vs. prévo, http:/ivirtually. cz/clanek_tisk. php37art=9388 (19. _7_. 200 1, 2000/C 364/01. Cesky text viz Grygar, J.: op. cit., 5. 119 a n. ; Siskovd, N.: Evropskd unijaf
Dosavadni Eeskd odbornd literatura pouivala vyrazu Charta zékladnich pta i chrana lidskych prév, Linde, Praha, 2001, s. 39 a - " > pska unijat
gesky text Smlouvy o Ustav pro Evropu viak zavadf pfeklad Listina zdkladnic : iz Communication from the Commission on the legal nature of the Charter of fund :
Vzhledem k tomu, Ze v Seské odborné terminologii se viily urdité vyrazy jak V'_ shs of the European Union, COM{(2000)644 final, 11. 10. 2000, § 9: ,it is rea;1 aﬂ;‘iﬂta
v¥znamu tistavn{ Listiny zdkladnich prév a svobod), ,,Uminva® {pro Evropsko sume that the Charter will produce all its effects le,g:al a'nd éthers ’Wha‘t;rer its nat?lr;z € t.?:
skych pravech), povaZujeme pro odiifenf za vhodné ponechat v této pi‘z%c 3 clear that it would be difficult for the Council a;ld the Commissi’on who are to pr 1- = }t
kladnich prdv Unie termin ,,Charta®. Clénky Charty zdkladnich prév Unie bu lemnly, to ignore in the future, in their legislative function, an inst;ument Te; fr:; ainllhl
v novém &islovani, které zavddi Smlouva o Ustavé pro Evropu. S quest of the Buropean Counci! by the full range of sou;ces of nationalpan}dj E e
§) Od tohoto pojmu je tieba odfidit pojem ,zdkladnich svobod®, které jsou vyslon gilimacy acting in concert®, vropean
Smlouvé ES (L. 28, 39, 43 a 49), popf. tamtéZ - v &. 17 aZ 21 zakotvend iz Memorandum of M. Vitori . . .
s obéanstvim Unie (opravnéni k pobytu, volebnf prdva, privo na diplomatickott i ental Rights, SEC{ZE%lYggéE}) and the Presidency: Application of the Charter of Funda-
ochranu & petiéni prévo). BliZe stov. Grygar, J.- Ochrana zdkladnich prav.y _ iz Final Report presented by the Chairman of Working Group I, CONV 354102, 22. 10

IFEC, Praha, 2001, s. 17,27 a n. : - 002,
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inspiraéni zdroje, o néz se Charta opird. Za p-ov§i1,nnu/ti stgjf, 7e je me
uvedena i judikatura Evropského soudu pro hc’iska prava. ) o
Charta se vyznauje nejen nebyvale rozsa}_llyjn kat’alog.em zakiadm
ale také jejich novym, a tudiZ v kontextu mezgairodmci} hd?koprazrnfp
mentl neobvyklym tfidénim. Na rozdil od trac}l&cni}ho dels:%n na oblansk
litickd préva na strané jedné a prdava hospodarslfa a soc1lain1 na strang ¢
které je typické pro vétsinu (ne vSechny) megma.rodm.ch smiuv o fidg
pravech, Charta roz¢lenila vyhldSend prdva do sves_t} kapitol, nazvany, .
zdkladnich hodnot, jeZ tato prdva v sobé ztélesnuji.‘ v ton}to, smyshu 12
statovat, Ze tvlirci Charty se nenechali inspirovat ani fo?n.alm strukti
§ich mezindrodnich dokumentd, ani riznymi telorglckyml koncepcem:
zdivodiujf tH, popf. Styfi generace lidskych prav.’”) L
Stejné tak Charta nijak nerozlisuje p.révg -pod’le ,tohcz, zda uréitd prava
fiuje jednotlivec nebo skupina osob (md1v1du.alm prdva a kp?ektiv
Vétdina prav md individudlni charak'ter, ale ]siou mezi ning i Pra}_f
skupinovad (urfend na ochranu mensin, odborui apf)d.). Specn-“;lclfym.
mem je osobni piisobnost zdkladnich prdv obsazenych v Charté, Cemuz
vénovidna zvlditni pozornost (viz niZze sub 3. 1 ')J ] ) i
Podle nékterych komentdfd lze prdva obsazenz% v Cillarif‘.,e rozde_}:;
Sirsich kategorif: (1) zdkladni obecnd préva, ktera. S?‘Eykapv ?Chran -
a lidské dastojnosti, jakoZ i dal¥i prdava a svoEzody, jez ]SOIU.VGESIIlciu pF
2z Bvropské timluvy o lidskych pravech; (2) o!zcarllskf a pOllth.l?? prdvas
s ob¢anstvim Unie, kterd do znalné miry piebiraji upravu jiz obsa
Smlouvé ES; (3) hospodaiskd a socidlnf prdva zaszililu]m do qblas‘;_l :
nosti, zdravotni péce, pracovnich podminek a Qalsmh Obli‘istl, kt}el:'e. Y 2
pokryva Evropskd socidlni charta a komunitarni Charta zakiadm?h social
prav pracovnfkii ) ‘ o B
Piesto viak povaZujeme za vhodnéjsi respektovat fr}dem, k,tere_ 7a
Charta zdkladnich prdav EU. Z tohoto hledls_ka ’se délf na prava zaps_;
stojnost, svobody (zdkladni ob&anské a pohtm%(? syob?dy), rovnost (3(
zace principu nediskriminace), solidaritu (;:omalm_ pr:iva), pravzlln ob
plyvajici z obéanstvi EU) a prdva v oblasti soudnictvi (spravedlnos

1y Viz alinea 5 Preambule: ,Pii respektovani pravom?ci a x’ikolﬁ /Unic i ‘zasa.dy‘
potvrzuje tato listina prava, kterd vyplyvaji pfetie’v%lm z ustavmchv trzdll{c’ z;l -m_::
zévazkit spoleénych Censkym stitlm, z Evropské dmluvy o ochrgne h skyec Sp pi
nich svobod, ze socidlnich chart pfijatych Unif a Radou Evropy_a z judikatury Sou
Bvropské unie a Bvropského soudu pro idskd pra’vay. Tuto listinu b%dou(v_t;’_to
soudy Unie a ¢lenskych statd vykladat s né]eiit}’fm. z;fetelem na vstetle(Iiu vyl
vedenim prezidia Konventu, jeZ vypracovalo tuto listing, a doplnénd pod

kého konventu.” .

12y ]S:;\?pgﬁkovd, N.: Dimenze ochrany lidskych prav v EU, ASPE, Praha,-?.{}’(f1

3} Srov. Pikna, B.: Bvropskd unie - vnitfni a vngj$i bezpetnost a ochrana 12513-'
pozadi boje proti mezindrodnimu terorismi), Lindg, Prahe:, 2002, s. 107'_5 1’3{_}}’?
Sudre, F.: Droit européen et international des droits de I'homme, 6e éd., .
s. 152-153.

1410

{JSOBNOST CHARTY A ROZSAH ZARUCENYCH PRAV

této &dsti piispévku pitjde o pouzitelnost standardii obsazenych v Charts
, tj. materidlnfho prdva. Problémé&m i moznym fefenim konkurenéniho
alu mezi rliznymi instituciondlnimi mechanismy kontroly lidskych prav

m. mezi ESD a Evropskym soudem pro lidsk4 prdva) byla vénoviana samo-
. 14
)

Pisobnost Charty zikladuich prav EU

harta sama Ted{ otdzku rozsahu své aplikace, jakoZ i vztahu zdkladnich prav
aviim obsaZenym v Evropské dmluve. Posledni, sedms kapitola tak ob-
je vieobeend ustanoveni vztahujici se k celé Chartg, predeviim jeji pad-

bnost, rozsah garantovanych prév, drovefi jejich ochrany a zdkaz zneuZitf
4v (CL II-111 az 11-114).

2

odstatne z hlediska sféry aplikace Charty je fefeni obsaZend v &ldnku IL-

. Ustanovent této Charty jsou p¥i dodrZeni zdsady subsidiarity uréena orgd-
institucim a subjektiim Unie a ddle clenskym stdtium, vyhradné pokud
latfiufi pravo Unie. Respektuji proto priva, dodriufi zdsady a podporuji
ich uplatfiovdni v souladu se svymi pravomocem, pii zachovdni mezi pravo-
ek, které jsou Unii svéfeny v dalSich &istech Ustavy.«
Zarovent Charta podle &ldnku T1-111 odst, 2 nerozsituje oblast pisobnosti
a Unie, ani nezaklddd Z4dnou novou pravomoc ani novy kol pro Spole-
nstvi ¢ Unii, ani nemé&ni pravomoci a tkoly stanovené v dalsich d4stech
avy, resp. ve Smlouvéch (podle plvodniho znénf Charty z 1. 2000). To by
né¢ ani nebylo mozné, kdy? Charta byla v r. 2000 pfijata jako prdvne
vazny dokument. Ke zm&n& pravomoci ES & EU je tfeba nové smlouvy,
revize zaklddajfcich smluv. Pokud by se nyn{ Charta jako &4st Smiouvy
stavé pro Evropu stala soudsti primdrniho prava, mohla by se tato otdzka
vu oteviit. Proto tviirci tstavni smlouvy povaZovali za nezbytné jasné po-
» Z& Charta nesmi rozSifovat oblast piisobnosti prdava Unie nad ramec
mocf Unie. To za soucasného stavu a v diisledku principu subsidiarity
end, Ze zdkladni préva, jak jsou garantovana v Unii, jsou G&innd jen
dmci pravomocf stanovenych v téchto smiouvidch, resp. v &dstech I a III
ouvy o ustavé pro Evropu (po jejim vstupu v platnost).
cnd pisobnost Charty zdkladnich prdv je tak ddna rozsahem pravaniho
EU. S tim, jak se rozsifuje a bude naddle rozgifovat oblast Upravy evrop-
lo prava, musf se roziifovat i sféra aplikace zdkladnich prdv.
Sitim tizce souvisf i plisobnost Charty ratione personae, pokud jde o povinné
ekty. V pifpadé orgdnd, instituci a subjektll (institutions, bodies and agen-
Unie ani nebylo tfeba stanovit n¢jakd omezeni. Hlavni orgdny, resp.

ov. Sturma, P.: Vztah Charty zdkladnich prdv k dosavadnimu systému ochrany lidskych
dv v Evropé, Privn{ rozhledy 9/2004, s. 325-328.
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instituce jsou zakotveny v &4sti I Ustavy. Vyraz ,,organy a subje] shoto pohledu by se mohlo dostat Charté pravnich G¢ink( také nepfimo,
dokonaly preklad oznalujici ,,bodies and agencies”, tedy dal; ﬁednictvfm judikatury ESD, popf. Soudu prvniho stupné. Sv&d& o tom i ta
cidlni dfady z¥izené piimo smlouvami (nové Ustavou) &'n &nost, Ze jiZ n¢kolik stanowsek generdlnich advokdti se opfralo o Chartu
sekunddrnfmi prévnimi pfedpisy. Tyto subjekty disponuji pray. rmovani svych ndvrhi.'”) Samotny ESD se viak prozatim zdréhal na
jim byly udéleny &lenskymi stdty, a funguji pouze v jejich r4m odvoldvat, nebot si je védom toho, Ze takové rozhodnuti by bylo vni-
préva EU. Ostatné diivodem pfijeti Charty bylo prdvé to, aby sam ~jako vyvoj judikatury, ¢mZ by byla nesporné zajiiténa zdvaznost
_]6}1 instituce a orgdny dostaly podrobnéjdi voditko pro realiza v. 1P
sazené v &l 6 odst. 2 Smlouvy EU (nyni v &L I-2 Ustavy) jeF : mé toho lze konstatovat, Ze politicky vyznam Charty neni omezen na jeji
dodrzovat zdkladni prava. : i rozmer. V tomto smyslu Charta slou#f také k tomu, aby ukazovala smér
Naproti tomu v pipadé Clenskych stdtl md upfesfiujici po_ ie prava EU a pfedstavovala zdklad pro skuteénou politiku zdkladnich
obsah Charty na né vztahuje jen pii provddeni prava EU, své p v ramci EU. JiZ ve svém prohldSeni o povaze Charty zdkladnich prdv
néni. 7 judikatu.ry ESD jednoznacéné vyplyvd, Ze povinnost ¢len: na 2000 Evropskd komise konstatovala, ¥e ,,Charta vyvold viechny své
dodr7ovat v rdmci Unie definovand zédkladni prdva plati jen: ‘e y, prdvnf a jiné, . . . bez ohledu na svou povahu. . . Je ziejmé, Ze by bylo
jednaijf v rdmei préva Spolecenstvi."”) Tento princip zakotveny nyni ¢ pro Radu a Komisi, jeZ ji slavnostné vyhldsi, aby v budoucnu ignoro-
(&. I1-111 odst. 1) plati pfirozen¢ jak pro centrdlni Gfady, tak pro fi svych legislativnich funkcich instrument pfipraveny na ?ddost Evrop-
misto{ orgdny, jakoZ i pro vefejné instituce, pokud uplatiuji evrop dy. .. “ %) Jako#to sepsdni hodnot a prav, povazovanych za zdkladn{
Naopak tam, kde neuplatiiuji evropské prdvo, jsou Clenské stity ci Unie, je Charta uréena k tomu, aby pronikala viechny jeji politiky

dstavni Upravou zdkladnich (lidskych) prdv a zdvazky z mezmarodmc é ovliviiovala diskuse o jeji budoucnosti.”)
jichZ jsou stranami.
tizka piimych hcinki Charty
3. 2. Otdzka prdvnf zdvazmosti Charty : d otdzky formdlné pravn{ zdvaznosti Charty lze je§te odlisit otdzku, zda

Tiebaze Charta zdkladnich prav EU byla pfijata v Nice jako-zat ¢, popf. kterd jeji ustanoveni mohou bezprostfedné pisobit. T kdyZz se
nezdvaznd deklarace, pfedpoklddalo se, Ze se v budoucnu piemén ta po ratifikaci a vstupu v platnost Smlouvy o tstavé pro Evropu stane
zdvazny dokument. V soudasné dobe jeji efektivita mliZe zdviset pfed ‘ 4sti primdrniho prdva EU, vyvstane otdzka pifmého ¢inku zakladnich
rozhodovaci praxi ESD. K tomu, aby se¢ stala forméln€ zdvaznou; b . ; A pokud by Smlouva nevstoupila v platnost, tato otdzka miiZe téZ nastat.
jejiho zatlendni do primdrnfho prdva ES/EU. Vysledkem institucion  fe€eno, jde o to, zda zdkladni prava v nf vyhld$end budou pfimo uplat-
formy EU je jeji zafazeni do &ésti 1T Smlouvy o dstavé pro Evropu _ nd pied vnitrostdtnimi i evropskymi soudnimi orgdny.

Prevedeni obsahu Charty do prdvné zdvazné formy je oviem po not fimé ucinky zdkladnich prdv obsaZenych v Charté EU je tfeba posuzovat
strankou problému. Tento piispévek vychdzi i z hypotézy, Ze tstav iy e kritérif viastnich prdvnimu fddu ES/EU. V oblasti préva ES je jiZ od
nemusi vstoupit v platnost. Nen{ sporu o tom, Ze Charta ve veétsi dku ESD ve véci Van Gend en Loos (1962) uzndvdno, 7e p¥imy tdinek
ustanoveni rekapituluje zdkladnf préva, kterd jsou zdvazna bud pro:stdty neb takoveé normy prdva Spolecenstvi, které z hlediska své formulace vyhovuji
pro instituce EU jiZ z titulu jinych instrumentd. Mezi zdroje patii. afym poZadavkiim. Takové normy musi byt (1) jednoznatné a dostateéné
tmiuva o lidskych prévech &ast primdrniho a sekunddmiho prava rétni, (2) bezpodmineéné, (3) nevyZaduj{ daldi provadéci akt (implemen-

v

i obecné prdavni zdsady prdava ES/EU. Lze tedy vychdzet z toho,

kterd méd od roku 2000 az dosud jen formu deklarace (pravné ne;

svym obsahem prekraluje lex ferenda. VétSina jejich ustanoveni totiz sh

prava de lege lata, kterd viak Zerpaji prdvni zdvaznost z jinych smhi

i z &asti sekunddrniho préva ES a obecnych prévnich zdsad, které for N . . o .

ESD 1z stanovisko generdlnfho advokdta Tizzano ve véci C-173/9%, BECTU v. Secretary of State
. e r Trade and Industry, 8. 2. 2001; stanovisko generalnfho advokdta Légera ve véci C-353/99

Rada EU v. Haatala, 10. 7. 2001.

ov, §iskovd, N.: Dimenze. . ., op. cit., 5. 195,

%Y Viz rozsudky BSD: case 5/88, Wachauf, 13. 7. 1989, [1989] ECR, 2609; case 2607 mmunication from the Commlssmn on the legal nature of the European Union Charter of

6. 1991, [1991] ECR, 1-2923; case C-292/97, 13. 4. 2000, par. 37. undamental Rights, 11. 10. 2600 (COM (2000) 644 final), point 10.

Y Srov. Arnold, R.: My8lenka Evropskeé dstavy v minulosti a jeji realizace v soucasnos ov. Bogdandy, A. von: The European Union as a Human Rights Organisation? Human
ské pravo 11/2000, s. 9-11; Grygar, 1.: op. cit., 111-114. : ights and the core of the European Union, C. M. L. Rev., vol. 31, 2000, s. 1307.
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tace) a (4) neponechdvaji Zddnoun volnost pzrjo jedndni, ani prostor
dlenskym stdtlim ani orgdnim Spoledenstvi™) .

Na strané jedné Ize uvést pfedeviim zdkladni pré’va obsaien.ei v pryng
kapitoldch Charty, kterd vychdzeji z Evropskél dmluvy Othdskyc i
(1950), nebo ustanoven{ zajistujf rovnost pred z’ako,nf,m a zaka? dis
je¥ se opiraji o ustanoveni Smlouvy ES s pfimym Ec.:mkem (zejm. &g
odst. 2, 12, 141). Mezi zdkladni prdva s pfimym dcinkem ddle pati{
procesni prava vyhldfend v kapitole VI. Charty. - e

NejsloZit&jsi je posouzeni socidlnich prav (kapltql:a S’ohdanta), kte;
znatné miry inspiruji revidovanou Evropskou soma%m} chartou (1996
prava maji riznou prdavni povahu. Sama Ch_arta zavadi v Prfafnb"_ﬂl_
mezi ,,pravy” a ,zasadami® (principles), coZ je re_leva_mtr,n zZvlasté v tét
Nékterd socidlni prdva predstavuif skutecnd sub]ek?wm prdva, kterych
notlivel mohou p¥imo dovolat pfed soudem. Mezi né patH napf.od
svoboda a prévo na kolektivni vyjedndvén{ (¢l. 1I-88) nebo/ Zé}{az ds sk
(81, 11-92). VEétsinu socidlnich prav viak tvoff programoveé ze;szady,.: 1
urleny zdkonoddrei a mus{ byt provedeny clenslfym1 stdty.”")Tato.
prava nemaji pfimy udinek, ale lze se jich dovolfivat pouze na %ékla.d
vddécich legislativnich opatfeni a v rozsahu danfim témito opatfent
ustanoveni nejsou bezpodmineénd a obsahuji vétSinou odkaz na pra
munitdrntho préva (zpravidla smérnice jako pramen sekundarnih
a vnitrostdtni predpisy.™) S

V potaz je nutno také vzit skutenost, Ze nektera z ustanoveni Char
sedes materiae v ustanovenich primdrniho prava, zejm. Smlouvy ES,
pouze nékteré normy maji pifmy dcinek, zatfmco j’iné svou formu}aq‘
pHmY G&inek, coZ také potvrdil ve svych rozhodnutich ESD. Tak tom

s ¢. 136 Smlouvy ES, podle kterého SpoleCenstvi a Clenské stdty respek

zdkladni socidlnf prdva, jak jsou stanovena v Evropské socidlni char
a v Komunitdrni chart® zdkladnich socidlnich prdv pracovniki (1989
urdité cile.*%) ) 5
Smilouva o istavé pro Evropu na to ostatné reagovala v ¢l II~1.1_2-_-_
\, Ustanoveni této Charty, kterd obsahuji zdsady, mohou byt Ipi"'ov d
prijimanymi orgdny, institucemi a subjekty Unie a akrgi dlensicych
vadéji-li pravo Unie, pFi vykonu jejich pravomoct, Pre@ s:)udem 5
dovoldvat pouze pro tdely vykladu a kontroly zdkonnosti techt? akt
Toto ustanoveni nebylo pivodné souddsti Charty a bylo do ni vlqze

21y Viz rozsudek BSD ve véci 26/62, Van Gend en Loos, [1962] ECR, 1.
2 . Sudre, F.: op. cit., s. 152-153. e
23% Efrizvn;pf. al. H-94I? .Unie uzndvd a respektuje ndrok na pfistup k ddvkim 'S?:!a i
pedent a k socidlnim stuzbdm zajisfujicim ochranu v talf?vyc}l pn’padech,v i p
nemoc, pracovif Urazy, zdvislost nebo stdff, jakoZ i v pnpac}c zt.ra{y Zameéstn
videl stanovenych pravem Unie a vnitrosttnimi pravafmi piedpisy a zvyklosém_l ;
24) Viz rozsudek ESD ve vici 149/77, Defrenne v. Sabena (II}, [1978] ECR, 1365, pa
téz Sigkovd, N.: Dimenze. . ., op. cit., s. 54.
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d vlivem britského zdstupce aZ v priibéhu jedndni Evropského konventn.> )
P;ohié§enf je vysvétleno, Ze ¢l II-112 (dfive &. 52) odst. 5 vyjasiiuje rozdil
7i ,pravy” a ,zdsadami“. Podle tohoto rozli¥eni, které se opird i o &l I-111
. 1, musi byt subjektivni prdva respektovdna (shall be respected), zatimco
ady musi byt dodrzovany (shall be observed).

Na prvn{ pohled nenf pli¥ ziejmy rozdil mezi povinnosti respektovat nebo
irFovat urditd prdva. Podle urlitych ndzorti v8ak md vyraz ,respektovat
yno ustdlené pouZiti v mezindrodnim prdvu lidskych prdv. Naproti tomu
az ,dodrZovat™ neni v tomto kontextu b&zné pouZivany a jeho vyznam je
gkud nejasny. V rdmci Charty zfejmé& oznaluje niZsi stupeii zdvazku, aviak
1 by byt zredukovdn na pouhé programové prohldieni, 7e dané zdsady
ou brdny v uvahy a podle moZnosti respektovany. Tviirci Charty méli
ydépodobné na mysli zdvazek povinnych subjektdl neinit Zddné kroky,
ré by poruSovaly tyto zdsady. Kritikové oviem namitajf, Ze je to méné
dvazek piijmout vSechna dosaZitelnd opatfeni k podpofe uskutednénf
ého prava.’6)

/e shod€ s komentdfem prezidia Konventu se domnivime, ¥e jde spiSe
tizku pimych dginkd, které jsou vyhrazeny prdviim a upfeny zdsaddm.
ady mohou byt provddény prostfednictvim legislativaich nebo vykonnych
il Unie nebo &lenskych stdtd, pokud provaddji pravo Unie. Tim ziskdvajf

ditni vyznam pro soudy, pouze kdyZ jsou takové akty vykldddny nebo pe-

umavany (be judicially cognisable). Na jejich zdklad¥ viak nelze podavat
né Zaloby poZadujici &nnost orgéanti Unie nebo orgdnt {lenskych statd.
le vysvitlujiciho prohlaSeni k tomuto odstavci, to odpovidd jak judikatufe
dnfho dvora zejm. o ,zdsad® pfedb&iné opatrnosti“ v &. 174 odst. 2
ouvy ES (nynf &l I11-233 Ustavy)?’) nebo o zdsaddch zemédsiské politiky
33 Smlouvy ES),”) tak p¥istupu tstavnich systémd Clenskych stdtd k z4-
dm, zejm. v oblasti socidlntho prava.
tiklady zdsad uznanych Chartou obsahuji napf. Clanky 25, 26 a 37 (nyni
y I1-85, 1I-86 a II-97 Ustavy). Komentsf pfipousti, Ze v neékterych pii-
ech miZe jeden Eldnck Charty obsahovat prvky prdva i zdsady, napf.
ankd 23, 33 a 34 (nynf Eldnky -83, 1193 a 11-94 Ustavy). Lze souhlasit
tickymi ndzory, Ze v textu Charty s nepouZiva pojem zésady v jednom, ale
e vice vyznamech. Tim se rozdil mezi prévy a zdsadami ponékud zamlruje.
fiklad ¢ldnek II-83 (difve & 23) zakotvuje zdsadu rovnosti muzi a Zen,

Viz dok. SN 2260/1/03 REV 1 (www. euroskop. cz).

Mov. Alston, Ph.: 'Fhe Contribution of the EU Fundamental Rights Agency to the Realization
f Economic and Social Rights, in: Monitoring Fundamental Rights in the EU. The Contri-
fution of the Fundamental Rights Agency, Hart Publ.,, Oxford & Portiand, 2003, s. 162-163.
Viz napt. rozsudek Soudu pryniho stupné ve véci T-13/99, Pfizer v. Council, 11. 9. 2002.

Viz napf. rozsudek ESD ve vici C-265/85, Van den Berg, [1987] ECR, 1155.
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kterd je jiz dlouho povaZovdna za jcladnq ze’zéklafinich prziv.?g) Prot
rozhodujfci, zda se v textu Charty ob]evujfa vyraz gavsada. x

Podle naseho ndzoru nenf pifli§ produktivni poustét se do obecné_{e_-o
diskuse o soudné vymahatelné povaze (justiciabilit}i) hospodéf_S#YvChc a
nich prav v Charts.%) K posouzent, kterd us:canovem Charty mfm,pﬁmé{
(jsou self-executing) a kterd ne, je spfSe potfeba analyzovat znéni konkré
Slanku. .

yropskou komisi na doporudent Evropského parlamentu v zdF 2002. Dosud
.k funguje bez pevné prdvnf béze, ale na zdklad& kontraktu s Komisi. Jeho
olem je pfedeviim pFiprava kazdoroéni zprdvy o situaci zdkladnich prav
U a jejich dlenskych stdtech.™) Nerworku ddle prislu§{ pomdhat Komisi
‘Parlamentu pii rozvoji politiky EU v oblasti zakladnich prév.

tomuto dcelu vydavd kaZdoroéni zpravy o situaci zdkladnich prév v kaz-
m Clenském st4té a Cinnosti instituci EU (v elektronické podobé) a syntetic-
zpravu (v elektronické i ti§ténd podobg), kterd obsahuje hlavni zdvery
poruceni, uréené fenskym stitim i institucim EU. Dile pfipravuje Té-
tick¢ zpravy (Thematic Comments) k vybranym aktudlnim problémtim,
eré s¢ tykaji Clenskych stdtt i Unie.™) Koneéné Zpracovavd na Zddost in-
cf EU (zejm. Komise) nezdvislé expertnf posudky (opinions) k urditym
kam ochrany zdkladnich prav v EU, zaloFené Zejm. na srovndnf situace
nych Henskych stitech.>)
d dubna 2003 se na préci podileji experti ze viech starych i novych &len-
jch statd. V soucasnosti je tak Network tvoten 25 experty, ktefi pokryvajf
stuaci ve svych ¢lenskych stdtech, a jednfm expertem, ktery md na starosti
nost instituc] EU. SloZen{ Sits nezavislych expertd odrd#f jeji funkci, jiZ je
4visly monitoring zdkladnich prav. Mezi Cieny jsou experti, ktef plisobi
ESD navic dosud nikdy nepouZil pfi rozhodovani Charty zékladm’ch'p pisobili v smluvnich lidskoprdvnich orgdnech OSN (jako je Vybor pro
spf¥e by mohlo byt problematické se dovoldvat u E’SD tohoto dokm?e skd prdva a Vybor pro odstrangni rasové diskriminace), ombudsmani, &le-
kdy se stal nejisty vstup v platnost Smiouvy, kterd Egy teprvev forma____ 6 mezmérodnfch soudnici_l mstlt_uci, soudci nebo p_révnl’ asistenti Ustavnich
z Charty soudast primérniho prdva. Protou by se vs‘ak ni‘f‘e]? 7apar di a Clenové jingch prestiZnich instituci, popt. byli na seznamu kandidati
mimosoudni mechanismy. Ty jsou p¥itom ]1na1§ dOSFl rozsirenym prost udce Evropského soudu pro lidsk4 prava. Tato kombinace profesiondl-
kontroly dodrZovédni mezindrodnich katalogi lidskych prav ze strg_gy zkuéel_losti dovoluje Siti nezdvislych expertd, aby se zal?)’?vala objektivaim
rodnich organizaci. selektivnim zp@sobem, se znalosti praxe jinych mezindrodnich orgdnt

obného typu, legislativou a praxi v 25 &lenskych stétech a na drovni EU.*%)

4, IMPLEMENTACE A KONTROLA CHARTY ZAKILADNICH PRAV

Za soucasného stavu Charta zdkladnich prdv EU nic I‘lemézm' na Vztah
pravem EU a Evropskou tmluvu o lidskych pravech ]ako.zto dvog_
pilitich ochrany zdkladnich prdv v &lenskych stéte{l:h,EVI,J . A’m Sml_o}u__va‘ 0
pro Evropu tento stav neméni, protoZze nezavadi Zddny s;zemaim_ o)
mechanismus kontroly zakladnich prdv, Zddnou ,,evropskvouf ustav’m_ 5
Dovoldvat se zdkladnich prav z Charty by te@y I?}flo moZné (v rdmg
sobnosti) pfed vnitrostdtnimi soudy, pokud aphkmi evroPsl::e pravo, a ‘
nictvim existujictho systému Zalob k ESD. "1."611 Vsak-daYa ornt,aze'r_le. mo
pro tzv. neprivilegované Zalobee, tj. jednotlivee (fyzické a prdvnické os

itori Fovdni Charty zdkladnich prav B
* lf’li\edz?:,o lriuejglg%hpostra’idai ziztim obecnou kompetenci vooblas’El }1dskyk
a rozsab pouZit{ Charty je omezen élénkei_n I¥—111 (pl.“denflCl 5
nezpochybiiuje legitiritu evropského rriomtormgu politiky ceg{s_]
pti dodrZovdni zdkladnich prav. Podle cl.'6 odsit. 1 Sml(zuvy U
zaloZena na zdsaddch svobody, demokracie, pravn’fh.o statu a respel
lidskych prév a zdkladnich svobod, Zésa/déch, }ctere JSC_’&SI.)OIGCW;
st4ttm®, pfidem? podle odst. 3 téhoZ {ldnku si EU zajiStuje prostn

vani téchto cild. o
do; :sr?l’m z prostfedkt monitoringu ochrany zdkladnich pra\]rc se I_E;l!
Sit& nezavislych expertli pro zdkladnf prava EU ’(EU ,Neiw?r of .nb
Experts in Fundamental Rights). Tento expertni organ sui generis

gentura EU pro zdkladnf priva
lavnim ndstrojem monitoringu zdkladnich prdv obsazenych v Chart& by se

iz Report on the Situation of Fundamental Rights in the Furopean Union and its Member

ates in 2002, vol. 1, Luxembourg: Office for Official Publications of the EC, 2003.

iz Tématickd zprava péipojend k Souhrnng zprdve 2003 (ty¥kajic se r. 2002): ,, The Balance
tween Freedom and Security in the Response by the European Union and its Member

States to the Terrorist Threats*; Tématickd zprava pfipojend k Souhrnné zprave 2003 (tyka-
fcf se r. 2003): ,,Fundamental Rights in the External Activities of the European Union in the

Helds of Justice and Asylum and Immigration®; Tématicks Zprdva piipojend k Souhrnné
prave 2003 (tykajfef se 1. 2003):  Protection of Minotities in the Union*.

'osud_gy Sité nezdvislych expert, jeif souhrnnd zprdva i zprdva &innostech instituci EUJ jsou
fejnény na: http:/fwww. europa. eu, int/comm/justice_home/cfr_cdfiindex_en. htm. N4-

ni zprévy, kieré sious jako podklady pro souhrnnou zprdvy, jsou na: www. cpdr. ucl.
IC. be/cridho.
Viz Scheinin, M.: Relationship between the Agency and the Network of Independent Experts,

Monitoring Fundamental Rights in the EU. The Contribution of the Fundamental Rights
Ageﬂcy, Hart Publ., Oxford & Portiand, 2005 , 5. 84

2 Srov. Alston, Ph.: op. cit., s. 163-164; Lawson, R.: The Contribution R(i)fht:;I :
Impiementation in the EU of International and Europc?an .Hum'ffmh gF unaam
Monitoring Fundamental Rights in the EU. The Contribution of the :
Agency, Hart Publ., Oxford & Portland, 2005, s. 236.

%y Srov. Alston, Ph.: op. cit., s. 169-171,
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v¥ak méla stdt Agentura pro zdkladni prava (EU Fundamental Righis A h prost¥edki pro jejich realizaci a posuzovdni dopadu (impact assessmertt)

Piivodnf kofeny mySlenky na zffzenf monitorovactho mechanismu g ovanych opatfenf na zdkladnf préva.®)

sejf s vn&jsi politikou EU v oblasti lidskych prav (tj.’ve vztahu ke soucasné dobé (1. po referendu ve Francii i Nizozemf) ji7. Komise pred-
mim). V této oblasti se totiZ Komise jiz v 1. 2001 zabyvala ndvrhem na a ndvrh nafizeni Rady zfizujicf Agenturu EU pro zdkladni priva a ndvrh
kontrolniho orgdnu, ale konstatovala, Ze jeho ziizeni neni potfceba; py pvadgjiciho rozhodnuti Rady.*’) 7. diivodové zprévy se Agentura bude za-
nechybf zdroje informaci a posudk(.®*) Proto bylo pom&rné Pf‘ekvapu]; t zdkladnimi pravy v EU a v Clenskych stdtech, pokud provadsji pravo
hlavy stdtd a vldd lenskych stdtl EU ozndmily na zaseddni Evrop jakoZ i v téch kandiddtskych (i potencidlnich) zemich, které se p¥ipojf
v Bruselu 13. 12. 2003 zdmé&r rozsifit mand4t Monitorovactho stfedi; pentufe. Nadto miZe Komise pozddat Agenturu o informace a analyzy o tie-

sismu a xenofobii (EU Monitoring Centre on Racism and Xenophob, h statech, s nimiZ ES uzavielo asociaéni nebo jiné dohody, které obsahuji
smyslu vytvofeni Agentury pro lidskd prdva, Y noveni o dodrZovéni lidskych prav. Cilem Agentury je poskytovat rele-
Monitorovad stfedisko EU (EUMC) bylo zfizeno nafizenim Rad ptnim institucim a orgdnim EU a &lenskych st4th pomoc a odborné znalosti
jiz v roce 1997,36) sfdlf ve Vidni a ma asi 37 zaméstnancﬁ_. Jeho kel ajict se zdkladnich prév.
doposud bylo sbirat a analyzovat informace ohledng rasismu. Nym
m&lo dojit k podstatnému roziffenf jeho manddtu. Zistdvd viak otdzkoy
by méla byt jeho &innost a v fem miZe pfispét ke zdokonaleni mon;
zdkladnich prav v EU.
Dosud totiZ nebylo jasné, jakym orgdnem, s jakymi tikoly a kompe
by budouci Agentura EU pro zdkladni prdva méla byt. Nepochybl}é'-pat.ﬁ
nové typy subjektd, odlisné od klasickych orgdnt EU, které vyjadiu
k decentralizaci, flexibilité, vy$§f odbornosti. Problém spocivd v tom,
EU existujf a vzaikaji agentury pfinejmensim dvojiho lty}pul. Nekteré .
EU jsou regulatorniho typu, protoZe byly na_lq.'ciny le:r.Elt/yr.rlu lprgvomf}c
jfmat zdvaznd rozhodnuti nebo provadét politiky prijaté jinymi organ;
nich viak existuje fada agentur EU, které jsou pov&feny jen sbérem,
vanim a roziifovanim informaci v oblasti, pro kterou byly ziizeny.
Jeme zatadit i videfiské EUMC) o
Agentura pro zdkladai prdva by méla vzniknout transformaci z
které dosud bylo dosti stabou, pomé&rné malo zndmou ,,age-n'turc,)_u“o
vyraznymi vysledky. Je velmi pravdépodobné, Ze ch_ybi politicka vu :
zeni agentury s regulatornimi & vykonnymi funkcemi a rozflodovam harta z4kladnich prav EU je dokument, ktery pfes pomémé kratkou dobu
mocemi. Agentura je spie koncipovéna jako ndstroj pro sbér dat, pos xistence jiz vyvolal velkou pozornost. Je totiz prvnim ucelenym katalogem
informaci a poradn{ organ.*%) e ladnich (lidskych) prév, ktery piijala EU. Vyznatuje se origindlnf struktu-
Za této situace se klade otdzka po smyslu Agentury a jejf pfidané hodh0le g (rordglentm prav do Sesti kapitol oznagenych podle chrinénych hodnot)
ve vztahu k existujicim mechanismim monijtoringu zdkladnich pray ou §ftf vyhlaSenych prav. Na druhé strand Charta dosud postradd pravai
Jednim z hlavnich ditvodii pro zifzeni Agentury se jevi potfeba system nost. Tu by viak méla ziskat diky zafazeni do Smlouvy o Ustavé pro
promitin{ (mainstreaming) zdkladnich prdv do viech politik EU -

gentura bude mft tematické oblasti, ve kterych bude nezdvisle sbirat a hod-
fit informace o praktickém dopadu opatfeni EU na zdkladn{ prdva a o ,,dobré
i“ (good practices) pfi ochrané& a podpofe zdkladnich prav, vyjadfovat
oviska, upozorfiovat vefejnost a podporovat dialog s neviddnimi organiza-
mi (obfanskou spolenostf). Agentura viak nebude mit #4dny mechanismus
p feSent stiznostl. Rada EU miZe vyuZit znalost{ Agentury, pokud to shledd
witecné pii fizeni podle ¢l. 7 Smlouvy EU, zahdjeném na navrh tfetiny
nskych stdtil, Evropského parlamentu nebo Komise. Agentura viak nebude
pvadét systematicky a trvaly monitoring ¢lenskych stdt pro udely &ldnku
hy Agentura m4 doplnit existujici mezindrodni, evropské a ndrodni mecha-
my pro kontrolu lidskych prav a tizce spolupracovat s relevantnimi organi-
mi (zejm. Radou Evropy) a dalifmi orgdny EU. Podle navrzenych do-
mentll md zadit fungovat od ledna 2007.

: Stov. De Schutter, O.: Mainstreaming Human Rights in the European Union, in: Monitoring
3%y Vijz Communication from the Commission to the Counci} and the Eurgpqan l?af undamental Rights in the EU. The Contribution of the Fundamental Rights Agency, Hart
European Union’s Role in Promoting Human Righis and Democratlsatlor} w7 bl., Oxford & Portland, 2005, s. 43 an.

tries, COM(2001) 252 final, s. 7. : dokument COM(2005)280 (30. 6. 2005): Proposal for a Council Regulation establishing

) Council Regulation (EC) 1035/97, 2. 6. 1997, OJ L 15%, 5. 1. : _ E%Iropean Union Agcn.cy for Fundamental Rights; ProPosal for a Council Decision empo-
37} Srov. Birca, G. der New Modes of Governance and the Protection of Humal e ering the Euro.pean Union Agency for Fundamental Rights to pursue its activities in areas
Monitoring Fundamental Rights in the EU. The Contribution of the Fundaﬁ_lﬁ__ fEferred tq in Title VI of the Treaty on European Union.
Apency, Hart Publ., Oxford & Portland, 2005, s. 26-27. Jde o specidini fizenf pro pipad zavazného poruseni zdsad ochrany lidskych prav, uvedenych

*y Ihid,, s. 35. H tldnku 6 odst. 1 Smlouvy EU.
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Evropu. Pfesto jiz dnes md Charta nepfimé Gcinky. Pokud Sﬁﬂou ect cffect and may be applied only within the framework of EC/EU legislation or national

v platnost, nic se nezméni na postaveni pivodni Charty. . )
ementztion of the Charler can be done first of all by judicial way, which is limited by the

V centru analyzy se proto spiSe neZ pravni zdvaznost ocitg pusob‘ g remedies (actions) to the ECJ open for individual claimants. A solution of concurrent
a rozsah zarufenych prdv. Zdkladnim limitem je, Ze ustanove ms between the BCT and the ECHR would be also needed. Another way of control consists
jsou uréena institucim a organim Unie pfi zachovdni zasady subs Snitoring the policy of the Member States, ensured by reports of the EU Network of In-
skym stétim pouze tehdy, uplatiiuji- li pravo Unie. Charta roviis rident Experts in FL[ildE_lmentc'.ﬁ Rights_:. It remains an issue how the currently proposed EU
rozsahu zarudenych prdv, aby nedoslo ke sni¥eni trovng ochrany foli Ft}&:lamental nggts l_f established, will act in order to promote monitoring funda-
rostatmm ustavmm upravam a EVrOpSke urnluve 0 hdskych pr fal rights. There are no indications that the Member States would like to make a step back in

lativy ES/EU & legislativy ¢lenskych stata.
Implementace Charty mbZe byt zajiSténa soudni cestou, kter'c')'

bude nezbytné vyfesit konkurendni vztah mezi ESD a Evropskym S0
lidskd prdva. Relativné méné konfliktni zplsob pfedstavuje mo
jisfovany zatim pomocf zprdv pifipravovanych Siti nezdvislych exp.
kladnf prava EU. Zlstdvd otdzkou, zda za nové siteace v EU vzniky
tlohu bude plnit nova Agentura EU pro zdkladni préva, jejfZ z¥ize
2007 se v souasné dobé pfipravuje. Zatim ale nic nenasvédéuje: tom
staty EU chtély udinit v oblasti zdkladnich prav krok vzad.

Summary

What nature and effects may have the EUJ Charter of Fundamental Rights in case of a f:
the Treaty establishing a Constitution for Europe?

Pavel Sturma

The European Union Charter of Fundamental Rights is a document which has attracted
of its rather short history, a great interest. It is a first comprehensive bill of fundament i
rights adopted by the EU. On one hand, the Charter distinguishes itself from other i te
instruments by its original structure and large scope of declared rights, divided into six
according to the underlying protected values. On the other hand, the Charter still lack:
binding force. This could change by way of incorporation into the Treaty establishing a consh
for Furope. Nevertheless, the Charter as such has some indirect effects already today
would have some effects in a future even if the Treaty were not in force.

The present analysis has therefore focused rather on the scope of the Charter and the ext
the guaranteed rights. The main restriction arises from the fact that the Charter’s provisio
addressed to the institutions and bodies of the Union with due regard for the principle of s
diarily, and to the Member States onty when they are implementing Union law, The Chatt
provides for the scope ratione materiae of fundamental rights to the cffect that nothing
Charter shall be construed as limiting or derogating from the human rights and fundd
freedoms recognized by the EU law, international agreements and by the constitutions
Member States. A diverse nature of rights in the Charter has as a consequence that some of



