B BOHUMIL PIKNA

| CHARTA ZAKLADNICH PRAV EVROPSKE UNIE A JEJf PRAVN
| A VECNA DIMENZE - |

UVODNI POZNAMKY

Toto pojedndni organicky navazuje na piedchozi ¢ldnek publikovany
v tomto Casopise pod ndzvem Systém ochrany zdkladnich prdv v Evropské
unii a jeho geneze.") '

Pfes zdsadni pfinos Evropského soudniho dvora pfi vytvdfent nepsanych
zdkladnich prav v8ak zéstdval zdkladni nedostatek tohoto postupné vytvife-
ného systému, kterym bylo jeho omezeni pouze na jednotlivé piipady. Ni-
sledkem toho nebyly vytvofeny pravni zdsady na poli zdkladnich prav ve viech
oblastech, kde by to bylo nezbytné. Ve vztahu k jednotlivei to pak znamenalo
nedostatenou transparentnost pokud se jednalo o znalost jeho zdkladnich
prav v rdmci SpoleCenstvi. Tyto nedostatky soucasného systému maji byt od-
stranény prdvé za vyuZitf nového nastroje, kterym je Charta zdkladnich prav
Evropské unie (,,Charta®), jak bude osvétleno ddle.

Dalezity iniciacni dokument v souvislosti s naim vykladem pfedstavovala
spolecnd deklarace Evropského parlamentu, Rady a Komise z 5. dubna 1977,%)
kterd obsahovala velmi strugny a zdroven dalefity text. Uv4df se v ni, Ze tyto
tfi orgdny Spoleenstvi zdiiraziuji prvofady vyznam, kiery piisuzuji ochrané
zdkladnich prédv, vyplyvajicich zejména z ustav &lenskych stati a Evropské
umluvy o ochrang lidskych prav a zdkladnich svobod, podepsané v Rim& 4.
listopadu 1950°) (,,Evropsk4 dmluva o lidskych pravech” nebo ,,Evropsk4
Gmluva®) s tim, Ze pfi vykonu svych pravomocf a pii plnéni cili Spoletenstvi
respektujf a budou nadéle respektovat tato prava.

TiZ v této dobé se uvaZovalo, Ze po této deklaraci by méla nastoupit dal¥{
faze, ve které by se méla vypracovat charta nebo kodex zdkladnich prav pro
oblany ¢lenskych stdtl Spolefenstvi. V tomto sméru pak ndsledovaly dalsf
konkréini iniciativy, jako v roce 1984 Evropskym parlamentem vypracovany

" Pikna, B.: Systém ochrany zdkladnich prav v Evropské unii a jeho geneze. Pravaik, & 11/
2002. .

%} Joint Declaration of the European Parliament, the Council and the Commission. Ufedaf
véstntk ES, C 103/, 27. 4. 1977 (Spoleénd deklarace Evropského parlamentu, Rady a Komise,
podepsand v Lucemburku 5. dubna 1977). '

*) Text viz sdéleni FMZV & 209/1992 Sb.
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" mnohd byla pievzata té
*'pyla niciovdna
- gdklad€ a za vyu

- Evropy) ve
- Rynem ve d

G & 1 olu s katalogem lidskych prav,") nebo v roce 1989
né-'rh E‘iropselfgalrlri?n‘gnippfijaté Deklagrace zakladnich prdv a svobod,”) kterd
EV-rOPSkylm gékladm’ prdva v mnohém obdobnd tém, kterd obsahuje dnesnf
Ob'sahova; tuto deklaraci navazovala Rezoluce Evropského parlamentu
Qha; o ;‘,vropské unie“6) z rokun 1994, Tato rezoluce pfedstavovala ,,Na’wrlz
0-;,,-Ustagir0 ské unie p¥ipravované Evropskym parlamentem, ktgré ve sve
s VIII pobsahovala seznam lidskych prdv zaruovanych Unif, z nichZ
Hiav® mét doslova z Evropské umluvy o lidskych pr::ivech.7
osti 50. vyro&f vyhldSeni Vieobecné deklarace lidskych pre,iv OSl\’I )
diskuse o otdzce, zda by mél byt vytvofen katalo}g za.klad.mch
oddfskymi a socidlnimi pravy v ramci Ev.rops’ke unie mj. na
7iti judikatury Evropského soudu pro hd’sk’a prdva (vRady
Strasburku. Evropskd rada se na svém zased%m v Ko%me ,naq
nech 3. - 4, &ervna 1999 rozhodla, aby zdkladni prava Platrza v rdmcj
byla shromédZdéna do jednobo dokumentu s tim, ze otdzka

e

U pHlezit

prdv spolu s hosp

Evropské unic

: ochrany lidskych prav v Unii bude tak transparentn&j$i. Vypracovéni a pfed-

lofeni Charty zdkladnich prdv Evropske unie bylo stanoveno do konce roku
e éci v té iskut / ileZi h drazil v Amste-
Skutetny stav veéci v téchto dlskutovanych zalezmv)stec se 0 o

rodamské smlouve z roku 1997, ve které 1}ebvj-ziy ptedstavy Evrops ¢ho pavr‘:
famentu o zpracovani katalogu lidskych prav ¢i (fiokonce 0 ,,Evrlopsé(e ufst;wg )
nijak reflektovany. Plesto viak Amsteroc/lamevsk’a smlouva posilila (})5 té ok)/
vAgni ustanoveni o ochrané zékladnich prav - flanek 6 a 7 Smlouvy 0 Evropske
unii (,Smlouva o EU®) - tim, Ze: o ’

o uvadf diileZité zdsady, na kterych je Unic zaloiena, a’k'teryrfu jsou zasad/y
svobody, demokracie, prdvnfho stdtu a respektovdni lidskych prav a za-
kladnich svobod, o ’

e zavadi moZnost sankef pfi zdvainém a trvalém poruéczvani tfachto ’zasad
nékterym &lenskym stdtem Unie, jimiZ jsou pozastavent 1frc1§ych prav in~
tyéného stdtu, kterd vyplyvaji z aplikace Smlouvy o zaloZeni Evropskcho
spoledenstvi (,.Smlouva o zaloZeni ES*), o ’ o

e Evropsky soudnf dvir je pfislusny zajistit dodrZzovani téchto zdsad insti-
tucemi a organy Evropské unie (,,Organy EU*),

e priddva nékterd novd ustanoveni o zakladnich pravech.

& fak v S g i dit, nebot se

4 Tento navzlh Evrczpskehoﬁlla_a;;ame:;t;lp ziozsak ve své dob& nepodafilo prosadit, n
nesetkal s dostateénou pohtickou p . . _

% Declaration of Fundamental Rights and Freedoms (Buropean Parliament, 12 April 1989),
Utedn{ vésinik ES C 120, s. 51. ‘ ] ) )

% Resolution on the ,Constitution of the European Union®. Pf{loha k usnésem Zf: dn::,1 ]] 0. tinora
1994, Ufedni véstnik ES & C 61, s. 155, K dal§im aktivitdm a df}kumentum v t.eto o_u.asu srov.
napi. Duparc, Ch. : The Eusopean Community and human rights. Commission of the Euro-
pean Communities. Luxembourg, 1992. ) o _

" Vieobecnd deklarace lidskych prdv, schvdlend Valnym shromdZdénim OSN dne 10. prosince

1948 (DOK. OSN A/RES/Z17/IIT A).
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O stdle silicim akcentu na problematiku zdkladnich prav svéd&i i to, ¥
Evropsky parlament vyhotovuje kaZdoroéné zprdva o dodrzovdni lidskych .
prav v Evropske unii. Zprdvy pojedndvajf asto o potirdni rasismu a xenofobie
dodrZovdni hospoddiskych, socidlnich, odborovych a kulturnich prdv, o stej
ném zachdzent s muZi a Zenami, o ochrand prav ndrodnostnich mengin a déti
v soukromé sféfe nebo v zdleZitosti osobnich udaji. Clenské stity byly mj "
vyzvany, aby ratifikovaly Evropskou chartu mensinovych nebo regiondlnich.
jazykt,%) aby ukontily diskriminaci homosexudlg, zlepsily Zivotn{ podminky ve
véznicich a aby vice vyuZivaly moZnosti alternativnich trest. Evropsky par
lament upozornil rovn&z na to, #e dodrZovdni zakladnich prav v Evropské unii
miiZe v této oblasti posilit plisobeni Unie navenek.

1. VYPRACOVANT CHARTY

O vypracovani Charty bylo rozhodnuto na zasedani Evropské rady ve dnech
4. a 5. tervna 1999 v Koling nad Rynem s cilem zviditelnit zskladni prdava
a zvyraznit jejich vyznam pro éinnost celé Unie.

Jednim z hlavnich motivii vypracovéni Charty byla snaha vytvofit uzsi vazby
a zvysit identifikaci obfandt Unie s ni a posilit tak evropskou identitu. Roz-
hodnuti o vypracovani Charty vychdzelo rovnés z presvédéeni, e m4-li Evrop-
skd unie piekrodit hranici pouhé ekonomické konstrukece s politickymi cfli,

potfebuje se opfit o mordlni zdkladnu zaloZenou na nezbytnych pravnich
aspektech.

Divody pro vypracovéani Charty Ize spatiovat v nékolika rovindch:

1. Pfedevsim jde o posileni ochrany individudlnich a kolektivnich zgkladnich
prév vadi stdle vzristajici moci orgdnd EU.

2. Transparentn{ charakter Charty signalizuje, e Unie nepfedstavuje pouze
spoleCenstvi zaloZené na teritoridlnim a ekonomickém principu, ale Ze se jedn4
rovnéZ o sdileni spoletnych hodnotovych pfedstav jako jsou demokracie, svo-

boda, rovnost, solidarita, bezpe&nost a v neposledni fadé i ochrana rozmani-
tosti.

3. Charta by mé€la rovnéZ poskytovat ochranu pfed neblahymi dopady d&isté
ekonomicky zaméfeného jednani.

4. Charta pfedstavuje systematizaci a sjednoceni dosavadniho souboru z4-
kladnich prdv do jednoho dokumentu. Znamend rovné {po dotfeenf jeji
prdvne legislativni stranky) vy$¥{ prdvni jistotu, nebof t. & pouze soudné vy-
nutitelnd ochrana zdkladnich prav neni dostatetné legislativng zakotvena.

%) V Bvropské chart® regiondlnich nebo mensinovych jazykd se stdty zavazuji k tomu, ¥e pod-
niknou riznd opatfenf na pedperu pouFivini t¥chto jazykl, zvldés v oblastech Skolsivi,
spravedlnosti, spravy & kultury. Charta upravuje kontrolnf mechanismy. {fizenf) odvijejic
se od poddvanych zprav. Byla piijata &lenskymi stity Rady Evropy 5. listopadu 1995, Blize
stov. Potodny, M.: Mezindrodni pravo vefejné. Zvlg$tni &dst. 2. doplnéné vydéni. Praha: C.
H. Beck, 1996, s, 72-77.
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sodamské smlouvy na vy

feného vypraco

: Evropsky soudni d
- prdva (Rady Evropy)
: Sepi:

- dednf fadé odpadnou nékteré jurisprudenéni dvahy o legitimaci soudnf

sle 1 e . <

epo s4kladnich prav v ramci Spoledenstvi.’) ) o

pluce 4 rada v Tampere (1 999),1% kterd se vénovala vylucné cili Avate_.

Evror tvofeni evropského prostoru svobody, bezpecnosvti

ila stanovit sloZeni a pracovnf metody zvléétnﬂ:}o orgdnu pove-

vénim ndvrhu Charty, véetng piisludnych praktickych opatr.em.
(o zvldstni orgdn, tzv. Konvent (Convention), ustaveny 17. prosince

en a, 1 ‘

1999, se sklddal ze 62 lent a zahrnoval:

e ’15 zastupclt Evropské rady;

4va, qmoZn

g ._5::. jednoho zéstupce pfedsedy Evropské komise;
" g 16 poslancil Evropského parlamentu;

lancil ndrodnich parlamenti. o o
R viir, Rada Evropy a Evropsky soudnf dvir pro lidskd

mély status pozorovatele. Béhem pract byli rovnéz sly-

e Hospoddisky a socidlni vybor;

N e Vybor regioni;

» ombudsman;
e kandidatské zemé; . @
& grémi & g i ebo znalci.

- & dal3 grémia, spoleCenske skupmy n 12 B o ‘

Administrativni koordinaci a funkci sekretariatu zajistoval Generalril selfre
tarist Rady EU, pficemZ pfedseda Konventu organizoval pifpravné préce.
Byly vytvoreny pracovni skupiny. Prvni ndvrh Charty predlogﬂ Redakéni vy-
bor, slozeny z predsedy Romana Herzoga - byval_eh? pr,eZ}denta SRN, t'r1
m{s’topfedsedﬁ a zastupce Bvropské komise. Zasedani grémia a doEuEnemy
piedkiddané b&hem téchto zaseddnt byly piistupné vefejnosti, zvIasté pro-
stiednictvim Internetu.

2. POVAHA CHARTY

Pii vyhlddeni Charty paraleln€ existuji v Evropé tii nejdiilezitd8i vzdjemnc
se ovlivinjici tirovné zajiSfovdni ochrany lidskych prav:

e tdroven ndrodni - Elenskych statd Evropské unie,

e tirovent Rady Evropy, o

e troveii Evropského spolecenstvi / Evropské unic. o ) 3

7 tohoto divodu je Charta inspirovdna tfemi riznymi, i kdyz navzijem
propojenymi prameny prva, kterymi jsou:’

% Blffe viz. Gerald, G. , Sander, M., Tﬂbiﬂgevn, AL Pozndmky k (/Zharlzé.zé_lfladnéce}:lggz
Evropské unie. Evropské a mezindrodaf prévo, & 7-81'2001’, 5. 9 51 nasll jurisprud et
tdvahdm.o legalitd pravomoci Seudntho dvora k otdzkdm zdkladnich prdv srov. n;pr.. : 34f
A. G.: The Bwropean Union and human rights: The way forward. Market Law Review 34:
491-529, 1997. Kluwer Law I[nternational. Printed in tl:le Netherlands.

¥y Zaseddni Evropské rady konané ve dnech 15. a 16, Tijna 1999 v Tampere.

Yy Blife viz Internet - www. europa. eu. int/scadplus.
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a) ustavni pravo &lenskych statd Unie,

b) pravo Evropské dmluvy o lidskych pravech,

¢) (evropské) socidlni charty,

d) evropské pravo (pravo ES/EU).'?)

Disledkem tohoto systému je, Ze jednotlivei stile podi€haji dvéma riiznym:
systémim ochrany na nadndrodni drovni - v zdleZitostech spadajicich do prava:
Spole€enstvi mohou vyuZivat opravnych prostfedkil dostupnych pied Evrop.
skym soudnim dvorem, ale v jinych zdleZitostech musf hledat ochranu svych
zdkladnich prdv u Evropského soudu pro lidskd prava (Rady Evropy) ve

Strasburku. Tato situace je velmi nepfehlednd a neuspokojivd tim vice, 7e
u mnoha instanci nemusi byt v ka?dém konkrétnim piipade jisté, zda zdleZitost
spada do plisobnosti prava Spoledenstvi & nikoliv.

Tyto dva rozdilné systémy, véetns aplikace opravnych prostfedki, jsou tedy
fizeny autonomnimi soudnimi orgdny, které jsou ve své vlastnf oblasti nejvyssi
autoritou a které jsou na sob& naprosto nezavislé, Koexistence dvou nejvyssich
soudnich instituci, Evropského soudniho dvora a Evropského soudu pro lidsk4
prava, kter¢ oba majf nezdvislou pravomoc vyklddat a aplikovat tenty¥ text,
Evropskou dmluvu o lidskych prdvech, s sebou potencidlné nese moznost od-
porujicich si vykladii. To oviem miiZe pfedstavovat cestu k podkopani pravnf
jistoty a diivéry v cely systém. Odporujici si vyklady se pravdépodobng objevi,
nebot oba evropské soudy se tidi vlastni »teleologickou” metodou. Evropsky
soud pro lidskd prava vyklddd dmluvu podle vlastnich cild Evropské dmluvy
o lidskych prévech, zatimco Evropsky soudnf dvir ji vykladd podle cilti Spo-
le€enstvi. Tyto dvé skupiny cilfl se nezbytné nemusi vZdy shodovat. Cilem
Evropské dmluvy o lidskych pravech je totiZ ochrana jednotlivee jako ,,&sté
lidské bytosti, zatimco eilem Spolecenstvi je kromé toho prosazovani hospo-
dafské a socidlni integrace v intencich evropského prava.

Vzhledem k tomu, Ze Charta subsumuje nebo vyuzivd vSechny tfi shora
uvedené drovné ochrany zdkladnich prav v regionu Evropy, nelze otdzku
pravnf tradice v tomto kontextu chdpat vyhradn& jako tradici v rdmci komu-
nitdrnfho prava, ale jako tradici zahrujicf taktéz zbyvajici vzdjemns propojené
trovneé.

Charta byla slavnostng vyhldSena na zaseddn{ Evropské rady b&hem kondni
mezivlddn{ konference v Nice ve dnech 7-9. prosince 2000."%) Nebyla piijata
jako smlouva, a proto ani nemfize mit, jako akt, pravn{ disledky. Md pouze
charakter a vyznam politicko-moralniho dokumentu, ze kterého pifmo nevy-
plyvaji Zddné nové prdvni zdvazky. VyhldSeni Charty ve formé nezdvazné

'?) Do tohoto tiroviiového systému spadajf rovnés ty mezindrodni smlouvy tykajici se lidskych
prdv, které jsou souddsti acquis communaulaire - napf. Umlava o privnim postaven{
uprchlik® (sdéfeni MZV & 208/1993 Sh. ) a dalsf uimluvy, které pfedstavuji mezindrodnd
pravnl zdklad jednotlivych prav obsa¥enych v Chart® zakladnich prév Evropské unie. :

%) Ufedni véstnik ES & 2000/C 364/01). Pracovni pfeklad Charty zdkladnich prav Evropské unie
viz pravidelnd pfiloha Sasopisu Mezindrodaf politika & 3/2001. Revidovany p¥ekiad bude
k dispozici na Internetové adrese - www. isap. viada. cz.
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arace je tedy povaZovano za Ciste politickou zdleZitost, kierd neznamend
s oto dokumentu. )
aynl platngstn?i:;é povahu mezindrodni smlouvy a Evropsky soudnf dvir ji
Gl-_l:arta te:jeymoci coby pramen prdva pfimo aplikovat a odvoldvat se na ni.
oto n?buze formulacné redigovdna zpiisobem piimo pouZitelné smlouvy se
N zutitelnfmi pravy. Motiv je zietelny - ofekdvané schvéleni Charty
r;;ynﬂlo dokurmentu. Pfiznani pravni zévaznost% Qharté by tak' nebylo
P oieno se zménami vlastnfho textu Charty a jeji \f.stup v pla’tnost byl
ugne ) 1 74dny legislativnd pravn{ ani legislativné technicky problém. Nent
_eznameﬂii o tom, ¥e¢ Unie zvolila odklad fefenf, nebof o osudu Charty jalio
I_;chyb;;?s dokuméntu m4 rozhodnout mezivlddni konference v roce 2004.! )
za‘;‘ézit era ustanoveni Evropské ﬁrnhllvy 0 Eidskjf/ch pravech ’by}a tak’ Chfirtou
e'cipovéﬂals) jako viastni, stejn& tak jako nékterd ustanoveni ndrodnich dstav.

oudn¢

' de o evropské pravo, jednd se pfedeviim o nepsané obecné pravni

Pokud j

4sady Spoledenstvi rozvinuté v judikatufe Evropského soudniho dvora. Ve

5 .:'z'byvajicich pifpadech jde pak bud o piipady recepce nebo o zcela nove for-
= § prava. ]
_@ijli?;;in?egeno - Charta jako dokume?t nenf s.i{cei 'prévné z'e’wazné_, 1;8 viak
- zévaznost jejich n&kterych &dsti (Cldnkd) dovc?dr[ Cl/OdYOZO}fat od ]tildikatury

" Evropského soudniho dvora, a zvIasté z obec1:1ych pfavmch vzase.id Spo ecensvt\fl.
- PHtom zdvaznost nékterych dalSich zdkladnich prav obs%zer}ych v Charte‘ ie
. piimo odvoditelnd z pifstusnych ¢lankd Smlouvy o _zalozem’EvS, zakotvpjlcl
problematiku zdkladnich prav. Soudasny prévm’.stav je takqv_y, Ze pokud jsou
' préva obsazend v Charté jiZ zaloZena zfizovacinu smlouvami, jsou vykonatelna

v mezich ustanoveni t€chto smluv.

Je ziejmé, Zze prdva formulovand v jednotlivych E“:léncichv Cha}'ty pfltf‘f ve
svém zdkladu do komunitdrniho prava, pfi¢em? lze mit za to, Ze priva pfevzatd
z Evropské dmluvy o lidskych pravech nebo z Evropske Sf)Clahll, charty’f nelz‘e
povaZovat za zdroje vécné odliSn¢ho systému ochra}1y zakladnfch prav a je
tteba s nimi zachdzet jako s prameny evropského prava. _

Zplsob vyhld$eni Charty je moZno chégat tak, Ze se éi(_anské stét),z Unie
,.sebezavdzaly” k tomu, Ze pokud budou jednat na UI?Ym ]?lvropvske _rady,
budou Chartu dodrzovat. To je pfirozené vyznamne rovnéz v prlp.a(,ie aplikace
evropského prdava Clenskymi staty Unie, a to jak prdva 1,<0}numt§1rn1’ho, talf
i prava unijntho. V této souvislosti ¢ldnek 52 Cha'rty uvddi: ,,?rava uznand
touto Chartou, kterd se opiraji o smlouvy zaklddajici Evropskd spolecens’tw
nebo o Smlouvu o Evropské unii, musi byt uplatiiovana za podminek a v mezich
stanovenych témito smlouvami.* o

Lze mit za to, ¥e tento zdvazek na drovni hlav stdtd ohledné dodrZovani

) Srov. Malenovéky, I.: Nad statistikami Evropského soudu pro lidskd prava. Pravnik & 8/

2001, s. 736, . o ‘ o
"™} Recepel rozumime prevzeti textu z jindho pramene a jeho zafiendni do vlastniho prévniho
Fadu. :
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Charty musf platit rovnéZ pro druhy a tfeti pih’f.m) Podle naseho ndzory v pHi

padé druhého pilife se bude jednat o jinou pravni dimenzi neZ u pilife tietiho,

Pti odhiédnuti od skuteCnosti, Ze Charta zatim nenf zdvazny pravni dokumen

je totiZ tfeba vidét, Ze pravomoc Evropského soudniho dvora je pro oblast:
spole¢né zahrani¢nf a bezpecnostni politiky, tj. pro druhy pilff, vyslovng Vy-

lou¢ena Cldnkem 46 Smlouvy o EU. Proto se domnivdme, Ze ,zdvaznost
Charty pro oblast druhého pilife je tfeba chdpat ve smyslu respektovidny -

dodr7ovdni a neporuSovdni - prdv obsa¥enych v Charté pfi aktivitich Unie.

v této oblasti, véetné procesu piipravy a pfijimdn{ akti druhého pilite.'”)

Jiz pfed summitem v Nice se rysovala jasnd vétSina pro postoj, ktery odmital

koncepci Evropské unie jako »superstatu”. Proto Evropskd rada rozhodla, e
v podstaté zlistane vSechno ,,pH starém* a Ze¢ Charta nebude pravnim doku-
mentem, ktery by charakter Unie a rozd&leni kompeienci mezi Spolefenstvim
a narodnfmi stdty zdsadnéji ménil.

Otdzka povahy Charty byla od samého po&dtku projedndvani jejtho ndvrhu
v centru pozornosti. Proto se hlavy stité a viad sdruZenych v Evropské radg
rozhodly tuto aktudlngé citlivou otdzku fesit ve dvou etapdch:

¢ v prvoi etapé Chartu pouze slavnostng vyhldsit Evropskym parlamentem,

Evropskou komis{ a Radou EU jako prdvné nezdvazny dokument;

e v dal¥f etapé rozhodnout zda, a jestlize ano, jak bude Charta za&lenéna do

smluv, tzn. do primdrntho evropského priva.

Vzhledem k tomu, Ze otdzka budouciho prdvniho zakotvenf Charty ve formg
primdrniho evropského prdva neni vd¥néji zpochybiiovdna a jiZ v dobé pfi-
pravy Charty byla akceptovdna jako nevyhnutelnd, zpracovaval Konvent text
dokumentu zplisobem a formon, jako by byl pfedklddan ji? pravns zdvazny
akt. KaZdy tlanek byl tedy formulovén z pohledu legislativni techniky tak, aby
mohl byt bez dalfich zmén pravné zdvazny. Tomu odpovidd i struktura Charty,
véetné zdvérenych vieobecnych ustanoveni. Charta m4 tak povahu _ pied-
pravniho® instrumentu.

Charta byla tedy pfipravovdna, ,jako kdyby* méla byt do smluy, j. do
primdrniho evropského prdva zaclenéna. PFitom kone&né rozhodnutf o jejim
pravnim osudu bylo ponechdno na Radé EU a bylo pfesunuto na piisti pl4-
novanou mezivladni konferenci Elenskych stdtd Evropské unie v roce 2004.
Toto zaddni ,.jako kdyby*“ bylo pro Konvent, ktery ndvrh Charty pfipravoval,
jasnou inspiraci. Pokud by toti Charta byla p¥ipravovdna pouze jako politick4
deklarace, byla by vieobecnd ustanoveni Charty se zdsadnimi pravnimi dopady
(Kapitola VII) vlastng zbyte¢n4. Jinymi slovy Charta byla koncipovdna a psdna
pravnim jazykem na zpiisob pravoplatného dokumentu. Z. tohoto dfivodu je

%) Viz Arnold, R.: Evropskd charta zdkladnich priv a svobod. Prdvni rozhledy, & 10/2001,

X
Pifloha, s. 8.
7y K aktim druhého pilite viz $Smlouva o EU, dldnek 11 a nds), Blize viz Pikna, B.: Amstero-

damskd smlouva a jeji dopady do spoleéné zahranitnf a bezpelnostnf politiky. Pravark, & 5/ .
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“Tato na pr

takto Cist a chépat komentéic experti U_nie i’ tar’n, kde se 'hovoi‘i o téch
7ch pravech Charty, kterd dosud nemajf pravni relevanci. o
we VI; i kdyZ mé samostatna komplexni tprava zdkladnich prav v rdmci
jnie i své nékteré odpirce, je tieba OE)jektiVlné ko/nstatovat, E.e s?
Charty jednd o vypracovani auto?lc’)mmch, fvePytrly_ch mecham’smg-
ato oblast, a to v mnohem homogennéjsim prlostrech nez je tomu’v ran}cﬁ

dy Evropy, gmocnéném navic vysgkﬁm stupném h%n/nomzace narczcvlnlllc
nich pfedpisit ¢lenskych statlt Unic. Pro Vypracovam/ (;hartyvrovgez ’o—
S kutetnost, Ze pristoupent Spoleenstvi k Evropské timluvé o lidskych
Oév:c; bylo vylougeno™®) prévnim stanoviskem (posudkem) Evropského

Ficl,
ské
sifpade

11dniho dvora © nedostatku kompetence Spoleéenstvi k tomuto kroku,

3 'ﬁAVNI’ DIMENZE CHARTY

¥V nékterych odbornych pojednanich je nastolovdna otézka,vzda je Charta 1%%
né zdvaznd, ¢ zda nabude zdvazného charakteru,a'z v Pu}doucm;. )
vni pohled ryze akademickd otdzka viak miize mit i u/rc1ty pra:ktuiky
hlediska pravnich aspektit aplikace nékterych prdv obsaZenych

yni prav

yznami Z
+ Charté.

i Lze mit za to, e odpovéd na tuto otdzku musi brdt v tvahu nejméné tyto tfi
fbviﬂy vyslovené rovnéZ ve formé otdzky:

- g) prdvni zdvaznost Charty jako autonomniho dokumentu;

* b) pravni zdvaznost jednot]ividh prav obsaZenych v Charté;

c) otazka obecné politické ,,zdvaznosti Charty. _ ‘
I kdy# Charta, oznaCovand n&kdy ne zcela pfesné jako ,,European bill of

.righzs“ nemé zatim jako dokument (akt) formdlné€ pravni zdvaznost, lze ji

v soudasné dob& povazovat za ,piedidstavni” dokument s Yeik{?gl vliv?m na
nadndrodni, jakoZ 1 ndrodni pravnf fady ¢lenskych stdtd Unie. ]E’ntgm viak na
(akademickou) otdzku ohledné pravni zdvaznosti Charty/v rémci EVfopsk?
unie lze odpovEddt, 7e i kdyz Charta jako dokument prdvn zévaznd neni,
z obsahového hlediska lze povaZovat vét§inu jiz existujicich prédv, kterd jsou
obsaZzena v Charté, za prdvné zdvazna. o

Je tfeba totiz vidét, 7e Charta neobsahuje pfevratné novinky, nebot Vet51’na
prév je jiz nyni souédsti platné evropské legislativy & jin’y’rch mezinarodnich
smluv, resp. je obsaZena v pifsluSnych judikétef:h Evrogskeho soudniho dvora
a v neposledni fadg i Evropského soudu pro lidska prava.

Kromé formulovdni nékolika zcela novych prav se jednd o prévoplatnost;
t&ch prdv, kterd predstavujf obecné pravni zdsady Spoleéen’stvi, déhi: 0 .Z:é@adgl
préva jiZ zakotvend pffmo v primdrnim prdvu ES/EU a prava yyplyvapa z pif-
slu§nych mezindrodnich smluv, zvlasté Evropské dmluvy o hdsk}.fch pravech
a Evropské socidln{ Charty, jichZ jsou ¢lenské stdty Unie stranami. Toto kon-

™) Posudek ESD & 2/1994 7 28. biezna 1996, SbSD 1996, 1-1790. ) )
) Viz Arnold, R.: Evropskd Charta zdkladnich prdv a svobod. Pravni rozhledy. P¥iloha, & 10/

2001, s. 8.
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statovani odrdZ{ ustanoven{ ¢ldnku 6 Smlouvy o EU, pokud jde o charakter

zovani zdsad, , které jsou spolecné &lenskym statdm®, a zejména pak z obsahy:
(interpretace) institutu ,,obecnych pravnich zdsad Spolecenstvi“. Z tohoto dii-
vodu se domnivdme, Ze s Chartou lze seridzné jiZ nynf pracovat rovné¥ z po-:
hledu prdvniho, vletné moznosti jeji aplikace ze strany Evropského soudniho
dvora (cum grano salis). V pifpadé zcela novych prav obsaZenych v Chartg,

kterd nelze opiit o existujicf zdvazny pravni zdklad & instrument, Ize mini

mdlné vyuZit text Charty jako interpretaénf pomiicku. Ostatnd s ohledem na:
dosavadnf praxi Ize dokonce poéftat s tim, Ze Evropsky soudni dviir vyd4 jests -
do doby zaclenéni Charty do smluv dal§f judikdty, které mohou obsahovat

dalsf rozvoj a zpiesnéni zakladnich prav obsazenych v Chartg.
Z redlného pohledu prdvni zdvaznosti je tfeba vidst, 7e obecné pravni zd-

sady Spole€enstvi majf sflu primdrniho prava ES/EU, tzn. 7e jak sekunddrni

evropské prévo, tak i vlastnf judikdty Evropského soudniho dvora musi byt
tudiz s nimi v plném souladu.

1 pfes formdlné pravni nezdvaznost vyhldSené Charty, lze z jeji povahy
a hlavné prévnich pramend, na zdkladé kterych byla vypracovdna, dovodit, '

e k interpretaci Charty bude ptislu§ny Evropsky soudni dviir. Mglo by se
jednat nejen o piipady postupu podle prvniho pilite, ale takté? o postupy podle
pilife tfettho. Do doby inkorporace Charty do smluv bude Charta k dispozici
jako relevantni interpretaén{ prostfedek i pro ndrodni soudy Clenskych stdtt

Unie. Je tfeba vidét, Ze pokud jde o judikaty Evropského soudniho dvora

obsahujfci zdkladni prava, ty musi byt plnd respektovany pti rozhodovani ni-

rodnich soudii lenskych stdtd Unie v zéleZitostech upravenych evropskym

prdvem, a to pod sankei neplatnosti vyslovend Evropskym soudnim dvorem.

Do Charty nebylo vyslovné zakotveno ustanoveni o jejf bezprostiedni 1éin-
nost vici ne¢lenskym zemim Unie, &im# je fakticky vylouceno p¥imé ukldddni
povinnosti vyplyvajicich z Charty soukromym subjektiim. Na druhé strans
nektera ustanoveni Charty, jako zdkaz obchodovéni s ldmi (¢lanek 5 odst.
3) nebo zdkaz détské prdce (Sldnek 32), viak ddvajf smysl pouze za predpo-
kladu existence takovéto tinnosti. S ohledem na charakter smluv v &chto
zéleZitostech, uzavienych podle soukromého prava, by tyto smlouvy mé&ly byt
neplatné.”™)

MiiZeme fici, Z¢ Charta byla prvnim krokem na cesté k vytvofeni ,,dstav-
ntho® pofddku Evropské unie. Predstavuje homogenni dokument vysoké
urovn€, pramen priva sui genmeris a autonomni néstroj evropského prédva.
- Orientuje se smérem k psanym zdrukdm zdkladnich prav. Zdsadné plati, Ze
prava zakotvend v Chart& jsou interpretovdna extenzivng, a naopak jejich
ptipadné omezenf restriktivné.

0y Srov. Gerald, G., Sander, M., Tibingen, A.: Pozndmky k Chart¥ zdkladnich priv
Evropské unie. Evropské a mezindrodni prave, & 7-8/2001, s. 11,
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. o ické ické 7nosti pf zeni Charty ke schvé-
| % (spise teoretické, hypotetické) moznosti pfedloZeni C
K_roI}leio( gbéanﬂm Evropské unie na zpisob referenda,?') bylo by Chartn

1 l‘ : i”]. e - W - = ~ - -]
n;l)o ipkorporovat do pravniho systému BES/EU v zdsad¢ t€mito tfemi zpl-
o)

- & pravoimi formamt
byfégta ji sougsti vlastniho textu smiuv, ¢j. primdrniho préva ES/EU,
b): piidat ji jako dodatek k tomuto primdrnimu pravu, 3
) ponech&t ji mimo smlouvy, a pfitom na ni odka}zat v’e sml/ouve.}.
V pdvaznosti na shora uvedené a na rozdil od nékterych nazord se nedo-

nivdme, Ze by bylo Iegislativné dostateéné inkorporovat Chartu pouze do
mr ouvy o zaloZeni ES. V tomto piipade by totiZ byla opomenuta unijni pravni
P A ich prdv.
4nka ochrany zakladnich p ) e .
trjestlife se povaZuje za vhodné misto pro uinénf odkazu na Chartu ¢ldanek 6

odst. 2 Smiouvy o EU,*) ktery odkazuje na Evropskou dmluvu o lidskych
. rdvech a rovnéZ na obecné pravni zdsady SpoleCenstvi, a souasnt se uznava,

e na drovni primdrniho unijntho prava existuji rovnéZz prévni zdsady unijntho

préva, k nimZ s¢ fadi zejména zdsada prdvniho stdtn, respektovdni hidskych
* - re - “~ ra r = e
'-i'é.réV a zékladnich svobod, jak jsou traktovdny v dstavnéprdvni praxi Clenskych

stath Evropské unie, pfitemZ sekunddrni evropské prdvo je tfeba vykladat

.'..II'OVHéfZ v souladu se zdkladnimi prdvy a svobodami (Eldnek 2 Smlouvy
o BUYP) pak musime piipustit, Ze nékteré zdsady obsaZené v Chart¢ by se
- 'mély vztahovat rovn&Z na pravo unijni.

Tento zavér by mél byt podpofen i v ndvaznosti na roziifeni kompetency

~ Evropského soudniho dvora po vstupu Amsterodamsk¢ smlouvy v pvla:m?st na
- stanovené p¥ipady pro oblast tfettho pilife (Sldnek 35 SEU) Funkcm’ pfesun
~ pravomocf stdtu na supranaciondlni orgdny, mezi néi- p.atﬁ} E\iropsky sloudn}
- dviir, by tak mél byt provdzen obdobnymi zdrukami, jaké zndme na tdrovni

stdtu. ) )
- O riiznostech a problémech legislativnich pfistupl k Fedeni ochrany zdklad-

nich prév v rdmci Unie miZe svédlit myj. stanovisko k této otdzce godlané v roce
2000 pro jedndni mezivlddni konference v Nice Radou advokdtnich komgr
glenskych statl Evropské unie - CCBE (Council of the Bars and quzv ,Soczé-/
ties). Z tohoto stanoviska vyplyvd, ze CCBE jednoznadné, a to bez jiné (%als;
alternativy, preferovala, aby zmé&nou ¢ldnku 230 odst. 4 Smlouvy ovzalo_zem ES
byla ddna Spolefenstvi pravomoc pfistoupit k Evropské timiluvé o 1.1dskych‘
pravech. O jiné legislativnf moZnosti vlastné CCBE ve svém stanovisku ani

21y ¥ tomto pipad?, pokud by se jednalo o schvalovdnf pfimo obany Unie, by Charta’zaujala
nejvy§si postaveni v hierarchii norem, dokonce postaveni nadfazené primdrnimu pravu ES/
B .. . - V

2y Srov. Arnold, R Evropskd Charta zdkladnich prév a svobod. Prévai rozhledy. Piiloha, & 10/
2001, s. 8. o

23) Srov. Tichy, L., Arnold, R., Svoboda, P., Zemdnek, J., Krdl, R.: Evropské privo,
Praha: C. H. Beck, 1999, s, 173. )
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neuvaZovala. Vyvoj viak 3el jinou cestou a vyustil, jak zndmo, v pfijeti Charty
zakladnich prdv Evropské unie.™) : :

Mezivlddni konference, kterd byla uzaviena na zaseddni Evropské rady
v Nice v prosinci 2000, ve svém prohldSenf o budoucnosti Evropské unie na-
stolila projedndni otdzky statutu Charty spolu s reorganizaci (reformou) z4:
kladnich smluv. V této souvislosti se oekdvd posun v ndzorech na konstituo-
vani Charty jako ndstroje evropského prdva se silou primdrntho préva a také
alespot naznadeni odpovédi na otdzku ohledné vytvofenf jedné smlouvy (Ba-
sic Treaty for the European Union), kterd by obsahovala nejpodstatnéjsi &dst
Smlouvy 0 EU a Smlouvy o zaloZeni ES. Sougasn& by méla byt fefena i otdzka
tzy. ,zbytkovych smluv*” a protokold - zbytek Smlouvy o zaloZeni ES, Smlouvy
EURATOM a ESUO.>) ' :

Pfitom pfevlddala shoda v ndzoru, e Charta by se souédsti smiuv méla stat,
nebotf jde o zdsadni otdzku jejf pravnf tidinnosti. Skutednou otdzkou tak pouze
zlistdvd, kdy a jakym zplisobem bude Charta do smluv zallen&na. Je obecns
zndmo, Ze Evropsky soudni dviir oznaduje jiz deldf dobu ve své judikatufe
zfizovaci smlouvy a viibec primdrni pravo jako pravo tdstavai. Ale protoZe se
jednd ,pouze* o dstavni pravo vystavéné na smluvnim zdkladg, hovotime v této
souvislosti o tstavnim prévu v §ir$m slova smyslu.)

4. KOMPETENCE EVROPSKEHO SOUDNIHO DVORA

V souvislosti s vykladem otdzek prévni zdvaznosti Charty & jejich ustano-
veni je moZno uvést rovn&Z pravné legislativni pohled ohledné piistuinosti
Evropského soudniho dvora.

Pravnim zdkladem pro precedenéni pravo (Court’s case law) Evropského
soudniho dvora v oblasti lidskych prav, jako nckodifikovaného pravniho sys-
tému, miize byt v souasné dob& pouze primédrnf evropské pravo. Naproti
tomu Evropskd dmluva o lidskych prdvech nemiize tvofit nezbytny pravni
ramec uz jen proto, Ze nenf pro Spolelenstvi zdvaznd. Evropsky soudni dvir
pouze vyuzivd imluvy k ziskdn{ ,inspirace®, , voditek® & »obecnych zdsad“,

Odtivodnéni Evropského soudntho dvora, 7e zdkladn{ prava tvoif nedilnou
souddst obecnych zdsad prdva, jejichZ dodrZovdni musi Soudni dvir zajistit,
viak bylo fakticky zpochybnéno citovanym posudkem Soudniho dvora,””) po-
dle kterého m& Spoledenstvi ,,pouze takové pravomoci, které mu byly své-
feny”. Pfitom podle posudku ,Zddné ustanoveni smlouvy nesvéfuje orgdniim
Spolecenstvi obecnou pravomoc uzdkonit normy ohledné lidskych prdv nebo
v této oblasti uzavirat mezindrodni smlouvy*. P¥itom se tato pravomoc nemiize

) Blize viz Wurstovd, J.: Pfipravovand Charta zdkiadnich prav EU-stanovisko CCBE. Bulle-
tin advokacie, & 82000, s. 91, '

%) Blize viz Slosaréik, L: Bver closer Constitution? Ustup od projektu evropské tistavy k In
stituciondini reformég. Integrace, & 3/2000, 5. 12.

“%} BliZe viz VErny, A.: Quo vadis Unje? Integrace, & 3/2000, s. 7.

%"} Posudek ESD & 2/1994 z 28. biezna 1996, SbSD 1996, 11790, zejména odstavee 23, 27 a 30.
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ra . ” rd - e < 2
' gﬂdé také jeho samotného. Do urCité miry si tak vzal Soudni dviir pitdu Roc}
nohama, nebof jak miZe délat sam prostfednictvim obecnych zdsad to, co jiné

“mocf v pifpadech, kdy mu je neposkytuje Smlouva o zaloZenf ES.

lidskych prav.

; vat Z eX-Eléﬁku 235 (nym’ élének 308), nebot by to znamenalo
__EVO?O ahu pravomoci Spoledenstvi za obecny ramec tvofeny ustano-
v-ue-m o -ako celku, a zejména ustanovenimi, kterd definuji tikoly a &in-
Dﬁm.'sﬁlo"iggvi“ (odstavec 30 posudku). ProtoZe jde o ustanoveni, kterd
. £ zc oledenstvi, vyplyvd z toho, Ze obecné uzdkoncni norem o zdaklad-
“_3..‘-”025305 by §lo naz:l rdmec pevné stanovenych cflét SpoleCenstvi.

Prnf roblém spotivd v tom, Ze vSechny tyto tvahy obsai-ené v torflto
ol Evropského soudnfho dvora se stejnou mérou tykajl samotného
sudl%l dvora, ktery je totiz podle ¢ldnku 7 Smlouvy o zaloZenf ES jednim

Sy . I\;[él by proto i Evropsky soudni dviir jednat pouze ,,v mezich

syéfenych mu touto smlouvou®. Clanek 220, ktery pozaduje, aby

S a
organt E
yomoct

Igb'udm’ dviir zajistil ,,dodrZovéni prava pfi vykladu a provadéni tcto smlouvy“

4 o'néj# se Soudni dvir Casto opfrévv ’pﬁ’padech t)?ke‘lj:[cfch se .zéklad%}ic}é prav
; :ﬁik’o o pravni zdklad nebo oc-iﬁvo'dnem, pouze deﬁn’ule ulphua §oudn1 o dvora,
4le nesvéiuje mu pravomoci. szrnattemo toho’tol Vykia’du muZe yyplynoglt 7d-
ér, Ze paradoxn¢ viechno, co Soudni dvir uvatfh \ie sven} stanc’msku cz a, sengl
vomoci organtt SpoleCenstvi jednat v oblasti zdkladnich prév, se tykd v zi-

(3rgainy délat nemohou prostfednictvim legislativy, a jit tak nad raéns)ec pravo-
“ Rozvijeni a aplikace obecnych pravnich zdsad Spoleenstvi zakotvenych
.i.nstitucionélné ve Smlouvé o EU jiZz v dobé vydani pos'udku v oblas:{ech, na
n& se vztahuje smlouva, je jedna véc, ale jejich rozvijeni v nékteré oblasti

- (lidskych prav), u nfZ je stanoveno, Ze stoji mimo plisobnost nejen konkretmc%l
- ustanoveni smlouvy, ale také obecného ramce smlouvy a jejich cila, znamend,
e si Soudnf dviir osobil pravomoc, kterd mu nebyla svéfena primarnim pra-

vem - smlouvou. Vysvétleni, Ze jde jednodude o otdzku vykladu smlouvy, jeZ

| - spadd do pravomoci Soudniho dvora, tady zfejmé nemize obstét.

Navic z hlediska pravné legislativniho lze ustanoveni dldnku 6 o obecnych
pravnich zdsaddch Spolegenstvi jen stéZi povaZovat za ustanoveni se skutec-
nym pravnim t¢inkem, a to ani s odvoldnfm na psand ustanoveni smlouvy, o niz

. - £ . - e . . e
- se pfedpoklddd, Ze pfedstavuje ,,Ustavu Unie®. Jednd se o spiSe o ,,inspirace

a ,voditka“ ne? o skute€nou kogentnf pravni normu, kterd by mohlla pied-
stavovat pravni zdklad (titul) pro kondni Evropského soudu v zileZitostech
29 '
)
V Fir¥im kontextu lze piipustit, Ze ¢ldnek 6 odst. 2 Smlouvy ouE.U by moht
pfedstavovat bdzi pro ochranu zdkladnich prdv v Evropské unii jako celku,

) Blize k nékterym zdsadnfm argumenilim srov. Toth, A. G.: The European Union and hl.nnan
rights:The way forward. Market Law Review 34: 491-529, 1997. Kluwer Law International.
Printed in the Netherlands, s. 491-300. .

# Viz Toth, A. G.: The European Union and human rights: The way forward. Market Law
Review 34: 491-329, 1997, Kluwer Law International. Printed in the Netherlands, s. 494.
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vetné druhého a tfetiho pilife, a to spife v mordln€ politickém smyslu a v
znamu. Soudasné pfedstavuje dynamické ustanoveni v tom smyslu, Ze nija
nekonzervuje soucasny stav, ale naopak pfedpoklddd rozvijet v piipadg p
tieby 1 nova lidskd prava. JelikoZ pfedstavuje souddst primdrniho préava E
EU, musi byt respektovdn taktéZ ze strany instituci a orgdnéi EU pfi jejic
¢innosti a rozhodovéni.

Toto konstatovéni vSak nem&nf nic na tom, Ze druhy pili¥, tj. spoletns za-
hranicni a bezpe¢nostnf politika, je vyslovné vyjmut z pravomoci Soudniho!
dvora ({lanek 46 Smlouvy o EU). : :

Pro tplnost je tfeba dodat, Ze kritiky vyslovované v minulosti nékterymi
autory a tykajici se jurisdikce Soudniho dvora ohledng otdzek lidskych prav, se:

nesly ve dvou smérech. Prvnf spodivd v tvrzeni, 7e pokud Evropsky soud
uzndva urcitd lidskd prdva za integrujic a integrdlni souddst pravniho ¥ady

Spoledenstvi, piekrodil timto pravomoci, které na n&j byly pfeneseny primdr-
nim prévem Spolecenstvi. Druh4 kritika ve zcela opatném sméru spocivala ve

zdurazitovani toho, Ze jurisdikce Soudntho dvora spi¥e nesla dost daleko, a Ze:

Je poznamendna jistym stupném opatrnictvi a pejistoty, zejména pokud jde
o uzndni , hranic” lidskych prév. '
Pokud jde o otdzku kompetence Evropského soudniho dvora k zdleZitostem
lidskych prdv, bylo by moZno poukdzat na piipadnou analogii s institutem tzv.
zvlastnich opravnéni, ktery pfedstavuje dodatedné pravomoci umoziiujicf hlav-

nim organtim EU konat. Jednd se o moZnost zakotvenou v &dnku 308 Smlouvy

o zaloZeni ES™’) umo#iiujici konat v piipadech, kdy je to Zddouci k dosaZeni
nékterého ze smiuvnich ¢flt jako subsididrni zmocnéni k jedndnf. Tento &linek
znf: ,UkdZe-li se, Ze Spole€enstvi musi néco uéinit k dosaZenf nékterého z il
Spolecenstvi v rdmci spoledného trhu a tato smiouva mu k tomu neposkytuje
nezbytné pravomoci, u¢ini Rada na ngvrh Komise a po konzultaci s Evropskym
parlamentem jednomysing vhodnd opatien{®,

Ani timto ustanovenfm vSak nenf organiim EU udéleno n&jaké vieobecné

zmocnéni, které by umozitovalo zaji¥fovan{ dkolt nachdzejicich se mimo oblast °

smiuvnich cili. Orgény Spoledenstvi také nemohou na z4kladé tohoto subsi-

didrnfho zmocnéni k jedndni rozdifovat své kompetence na tkor ¢lenskych

stath, nehleds na to, ¥e v ramci zkoumané zaleZitosti nebyl ani dodrZen pevné
stanoveny postup. V praxi byly moZnosti tohoto zmocnéni asto vyuZiviny,
nebot Spoledenstvi plnilo v prib&hu let stdle nové tkoly, které pfi uzaviran{
smiluv nebyly pfedviddny, a pro n&Z tudiz v zaklidajicich smlouvéich chybéla
odpovidajici zmocnéni pro jednotlivy pfipad.”’)

Z. tohoto pomocného dhlu pohledu Ize vysledovat, Ze v nékterych piipadech
rovaéZ Soudni dviir jako by evropské pravo nad rdmec svych kompetenci

*%) Analog. srov. &lanek 203 Smlouvy EURATOM a &ldnek 95 Smlouvy ESUO.

1y Blize srov. Borchardt, K. -D.: The ABC Community law, European Commission. Luxem- .

bourg 2000, s. 27-28, (Picklad: ABC prava Evropskych spolegenstvi. Praha: Informadnf cen-
trum Evropské unie pii Delegaci Evropské komise v Ceské republice, 2001).
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.-"a +{m fakticky zapliioval mezery v platném evropském prédvu s pfe@-
.dem, Ze Casem mu bude ,.beztak” i tato kompetence novou normou pri-
sl ,réva piizndpa. V lep$im p¥ipadé€ bychom mohli hledat snad néjakou
amihof tzv. ,pravomoci vyplyvajicf z véené souvislosti®, kterd je potiebnd
i?f:llému a Zmyslupinému provadéni jiz ziskanych kon}petenci. ‘,Pfirozené
givahy je tfeba chdpat pohledem rozdilného postaveni Evropského soud-
""iivora a organ@ EU nadanych legislativni pravomoci. '
&m soutasnym problémem je opakované rozh'odnu? §0udmho d}rora
. ye nemd pravomoc provéfovat slucitelnost throstatmczh norem Clen-
g"ch.,stétﬁ, které nespadaji do plsobnosti prava Spolegenstvi, s Evropskou
5 uvou o ldskych prévech.”) Jinymi slovy soucasny prdvni stav piedpo-
Kl4d4, Ze prévo SpoleCenstvi mize b.rét jegin?tﬁvce v o?h’raizl_l Vl‘iléi c“:lenskylm
<t4tim jenom tehdy, jestliZe se zdleZitost tyka ulzlatnovavm r}ejakeho konkret:
- 4 materidlniho priva zakotveného ve Smlouvé o z‘alozemul:ZS. Samo o sobé
je chranit pred poruSovanim jakychkoliv lidskych prav nemgze.
 Poté co Charia nabude prdvni platnosti, jak se pfedpokladd v roce ZOOfI,
biide tento prévnf ndzor a stav automaticky Pfekoné.n vzhi}edsm k,tomu,-?e’
- opsky soudni dviir se bude zabyvat lidskymi p,ravy jako zdleZitost{ spada]n-:l
do. ;,spoleén}’fch politik Evropského spolecenstvi. Bude tf) tgdy zname{lat via
oti dvoukolejnost na dseku ochrany lidskych prav v ramci Evropské unie,
nebof dosavadni systém ochrany lidskych prdv v rdmci Rady Evropy bude
sachovdn a platit i naddle.
“»'Podle Charty by mé&l Evropsky soudni dviir fungovat jako obecny (ﬁstavm:)
- soud pro zdleZitosti lidskych prav v rdmci Unie. Bude to tedy znamenat upus-
“t&nf od zminéné dosavadnf zdsady pfi rozhodovani Evropského soudr_n’ho
dvora, kdy soud rozhoduje o stiznosti na poruseni zdkladnich prav jednotlivee
pouze v piipadech, kdy bylo soucasn poruseno nékteré z ustanoveni mate-

 ridlnfho evropského préva.

" Soudasné viak tato funkce a fungovani Evropského soudniho dvora nebude
E éutomaticky znamenat povinnost obéanti Evropské unie obracet se ve viech
- zéleZitostech poruSeni jejich zdkladnich prdv vyhradng na Evropsky soudni

dviir. Budou se totiZ moci obracet, jako dosud, rovnéZ na Evropsky soud
- pro lidskd prava (Rady Evropy), nebof nelze ptedpokladat, Ze by &enské stity

Unie vypovédély Evropskou tmluvu o lidskych pravech. Ziroveit by Evrop-
" sky soudn{ dvlr nemohl odkdzat ob&ana Unie se stiZnosti na Ewopskj soud
pro lidskd prdva a musel by se tak obligatorné podanou kauzou zabyvat, i kdyZ
by se véc netvkala zdleZitosti vécné upravované v evropském prévu.

5. DELIMITACE JURISDIKCI DVOU EVROPSKYCH SOUDU

Piijetim Charty se tak na evropské trovni objevuji dva katalogy hidskych

) vzhledem k tomu, Ze Spoledenstvi neni smluvnf stranou Evropské dmluvy o Ldskych pravech,
nemohou jednotlivel stiZnosti proti organiim Spoleenstvi pfedklddat p¥imo Evropskému
soudu pro lidskd prava ve Strasburku.
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prav a zdkladaich svobod (zdkladnich prav), které posuzuji dvé rozdilng soy;

s Lk ek 2 o o . . S )
ni instituce - Evropsky soud pro lidskd prdva ve Strasburku (instituce Ra 'cgvnitmstétnﬂlo a mezindrodniho prava, Charta na chovéni enskych
Evropy) a Evropsky soudni dvir v Lucemburku (orgdn Spoledenstvi). -

“ {Jaje nedopadd. Timto pstanovenim je tak delimitovdna piéisobnost
oy
Je dokonce moZné, aby byl Evropskému soudnimu dvoru pfedloZen k p "

o p 36
vropské imluvy o lidskych pravech.”™)
souzeni na evropské pravo se odvoldvajici zpiisob vykladu uéinény jiz v rdm

ku lze dospét k zdvéru, Ze ve viech ostatnich pfipadech, tedy veetné

aiyf?cfie pti tvorbé judikatury se Evvropsk:}'f sou(linol' dvﬁq obsghoyé milZe
vnitrostdtniho soudnfho Fizeni a ten pak byl, po vySerpdni vnitrostitni sovat rozsudky ndrodnich S’OUdu Clenskych stiti Unie 2 ]udkaaturou
opravnych prostfedkd, pfedloZen jako individudlnf stiznost podle &ldnku _ opékého soudu pro lidskd prava (Rady Evropy). A to i piesto, Z% vstup
Evropské dmluvy o lidskych prdvech rovnéz k posouzeni Evropskému soudy rty v platnost bude znamenat uplnou s}amostatr}ost a autonon;gost ; vrop-
pro lidskd prdva. Pak by se oba soudy zabyvaly stejnou kauzou a teoreticky by ' dvora 1 v této oblasti, kterd bude piedstavovat dalsi spoleénou
mohly dospét k rozdilnym zavérim.*)

Pfi rozhodovénf téchto soudi, a potazmo pii vykladu jednotlivych zdkla

ho soudniho ; ) )
hg(u Navic by bylo obtiZné akceptovatelné, aby oba soudy v otdzce lid-
O .
nich prdv, tak miZe dojit k obsahovym posuntim, které zndme, i kdyZ vy-
jimeéné, z dosavadni rozhodovaci praxe.®)

Kkych prav rozhodovaly rozdilng, coZ by pfedstavovalo dvoji pojeti, dvojf metr
Z. tohoto divodu ¢ldnek 52 odst. 3 a &dnek 53 wpravuji vztah Charty

blasti lidskych prdv v rdmci jedné Evropy a znamenalo by naruSeni U%fléb

ané doktriny neddlitelnosti lidskych prav. Na druh¢ strané je¢ moZno pocitat
k Evropské umluvé o lidskych prévech. Podle téchto &lankd nesmi byt Zadné.
ustanoveni Charty vyloZeno tak, aby ve srovndni s Evropskou tmluvou o kid-

“ctou nuanci v rozhodovaci praxi obou soudil hlavné v piipadé interpretace
gc’;iélnich a hospoddfskych, resp. ckonomickych prdv, nebot Evropsky soud
skych pravech poskytlo omezen&f$i droveil ochrany. Diky autonomii evrop-
sk€ho prdva viak rozsah ochrany garantovany Chartou mize byt vetsi, pficems

iide vazdn materidlnim evropskym pravem. ) ) oL
-a soufasného legislativniho stavu dpravy v evropske:m pravu, . pfi abj
éﬁcl konkréinf kogentni normy obsahujici zdkladn{ prdva, musi Evropsky
Evropskd dmhuva o lidskych prdvech by méla predstavovat , minimalnf stan-
dard®. V této souvislosti Ize vyslovit domn&nku o smyshuplnosti této lpravy
z hlediska potfeb samotné praxe. Spie se jevi schiidnéjsi rozvoj neformdlnf

dni dviir vykondvat svoji kompetenci. Jeho pravomoc tak spociva v tom,
poddnim oprdvnéncho subjektu se musi zabyvat, napf. ve form€ pfedbéiné
kooperace obou evropskych soudd zajisfujicl vzdjemnou obezndmenost s pi
padnou rozdilnou judikaturou a vzdjemnou vyménu ndzors mezi soudci. V ne-.

otdzky, a soucasné plnit i svoji kontroln{ funkei. Obdobng to plati o jiz exis-
'{ﬁjici judikatufe Evropského soudu k otdzkdm zdkladnich prav, kterd md sflu
poslednf fad& bude hrat dilleZitou roli i védecko-publikadni &nnost uzndva-
nych pravnich autorit v rdmeci jurisprodenénich aktivit.

‘primérniho evropského prava, a to v piipadé, Ze zdkladni norma v primarnim
Tento ndzor Ize podpotit i Sirsi rozvahou na téma, nakolik by pfi rozpornosti

srdva nend vystovné zakotvena.

vydavanych rozhodnuti obou evropskych soud mohla byt narufena Zadouci:
jednota a komplexnost fundamentu zdkladnich lidskych prav a svobod s logic-
kym dopadem na diivéryhodnost a Ginnost celého regiondlnitho systému
ochrany zdkladnich prav.
Charta se pokusila moZnost st¥etu pti svém naphiovdni se standardy Bvrop::
ské dmluvy o lidskych pravech eliminovat a# vylougit. Jeji &ldnek 51 odst. 1-
stanovi, Ze ,ustanoven{ této Charty jsou uréena institucim a orgdniim Unie*
kdeZto jejim Clenskym stdtim ,.jen pokud aplikuji pravo Unie“.*) Argumen-

6 VYZNAM A PRINOS CHARTY

- P¥inos Charty lze struéné identifikovat v tom, Ze pfedst_avuje vEtsf transfpa:—
rentnost a jasnost, a ¥e normy, které byly pfedtim kodifikovdny na mezind-
“‘rodni a ndrodni drovni, sjednocuje do jednoho uceleného dokumentu.} I lfd}iz
' Evropsky soudnf dvir aplikuje zdkladni lidskd prdva jako} obecné pravni z4-
*sady Spolegenstvi, uleh&i objektivné katalog prdv obsaZeny v Charté komuni-
. kaci mezi soudem a tcastniky fizeni.

. Charta tak poprvé v ucelené, systematizované a trans_par.entni ?od?bvé za-
" kotvuje prava jednotlivell na komunitdrni a unijni drovni aojergpra:mene po-
vaZovana za vyznamny krok k upeviiovdni ,Evropy obcani“.”’) Preds:cavu]e
rozsdhly katalog lidskych préav a soustfeduje fakticky viechna prdva do té d-oby
rozptylena v riiznych ndrodnich a mezindrodnich dokumentech; tl’mvse {akt}cky
stdvd podstatou evropského acquis pokud jde o zdkladni prdva obcaqu. Jinak
feteno, Charta na ,,dstavnéprdvnf“ drovni opakuje to, co jiz bylo vyvinuto na

Y Gerald, G., Sander, M., Tiibingen, A.: Pozngmky k Chart& zdkladnich prav Evropské

unie. Evropské a mezindrodn{ pravo, ¢, 7-8/2001, s. 12.
*) K rozpornosti judikatury obou soudd srov. rozsudek ESD ve v&ci Hoechsr 7 21. zaf 1989, :
Rec., 5. 2859, v ném? soud dospél k zdvéru, ¥ privo na respektovdni obydli, jeZ zaruguje
Clinek 8 Evropské timluvy o Lidskych privech, se nepougije na obekodni mistnost navzdory
opatfnému rozsudku Evropského soudu pro lidskd prava ve vici Chapeli z 30. biezna 1989 (A.
152), potvrzenému pozdgji je§té rozsudkem ve véci Niemerz z 16. prosince 1992 (A. 251 B).
Pokud jde o pouZity termin ,prévo Unie®, je (feba upfesnit, Ze v daném pifpadé musi jit
rovneZ (a hlavng) o pravo ES, kieré predstavuje zdkladni prévni metodu &innosti Spoleden-

stvi,

) Blfze viz Malenovsky, J.: Nad statistikami Evropského soudu pro lidské préava. Priavnik,
€. 82001, s. 755. ‘ ) )
7y Sigkovd, N.; Prvnf uceleny katalog zdkladnich prdv Evropské unie-Charta. Prdvnik, & 6/
2001, s. 587.
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drovni ,netstavni, a nepsané soudcovské pravo ddvi (inkorporuje) do psang
uje do jednoho komplexny

podoby s tim, e roztroufend pravidla organiz
dokumentu.*)
VyvdZeny text Charty p¥ing&i, krom& toho, 7e
funkce, 1€Z vyznamné inovace, kterymi jsow:
e Vsechna prdva osob - obanskd,
i prdva vztahujici se k obdanim Evropské unie - jsou pfehledn& zahrny

plnf kompilaéni a recep

do jediného dokumentu. Tim se vyznamné posiluje princip nedélitelnog

téchto prav. Charta zdrovei narusuje & piekondvd rozdily mezi obga

skymi a politickymi prdvy na jedné strang a hospoddfskymi a socidlnfm;
pravy na strané druhé - podle dosavadniho schématu uplatiiovanéhg
v evropském i mezindrodnim privu. Charta sdruZuje tato prava kolem

nékolika hlavnich principi, kterymi jsou lidsk4 diistojnost, zdkladnf sv.
body, rovnost, solidarita, ob&anstvi a spravedinost.

Na zdklad€ principu univerzalismu p¥islugf prdava uvedend v Chart®, a7 na

mélo specifikovanych vyjimek, vem osobdm bez ohledu na jejich ndrod:

nost nebo misto pobytu. Rozdily jsou pouze v tom, e nékterd prdva jsou
vazdna na oblanstvi Evropské unie a Jind jsou vézdna na urdity status;
napf. prava ditéte ¢ nékterd socidlni prava pracujicich.
Text Charty md ,dodasny - nedokonéeny“ charakter v tom smyslu, e
vedle zcela novych prdv, jako jsou nap¥. ochrana osobnich tdajt a prédva;
spojend s bioetikou, obsahuje prdva, kterd budou objektivné podléhat
VYVOji, jako napf. prdva v oblastj informadnich technologif a genetického
mZenyrstvi.
Charta rovnéz odpovidd pozadavku transparcntnosti a nestrannosti ve
vedeni administrativy Evropské unie tim, Ze zahrnuje pravo na dostupnost
dokumentt nejdilezitgjsich organt EU. :
Evropska komise pfi hodnoceni Charty vystiZng konstatovala, e Charta
nabizi pfijatelné fesenf hlavn& nésledujicich otazek:™)

e Uznéni autonomie evropského préva: Je dillezité, aby Charta byla zadle-
néna do prdvniho fadu ES/EU harmonicky s respektem k jeho pravnim

principim. To se tykd predevéim oblasti mezindrodniho pridva a rovné&y
1 ndrodnfho prava &enskych st4tt Unie.

e Resenf vztahu mezi Chartou a Evropskou émluvou o lidskych prévech:
riziko rozdilnosti mezi pravy a svobodami zajifovanymi Evropskou dimlu-
vou o lidskych privech a pravy obsaZenymi v Charté a riziko rozdili mezi
rozhodnutimi Evropského soudniho dvora v Lucemburku a Evropského

*¥) Arnold, R.: Evropskd charta zdkladnich prdv a svobod, Pravaf rozhledy. Ptiloha,
s. 8 a ndsl.

*} Viz Communication from the Commission on the legal nature of the Charter of Fundamental
Rights of the European Union. Brussels. Commission of the European Communiiies, 2000, 7
5. -COM (2000) 644 final. Pfeklad %4sti tohoto textu viz Pravni aspekty Charty zdkladnich
prdv Evropské unie, Zpriva z Evropské unie, s. 3-4.

€. 102001,
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politickd, hospoddafskd a socidlni, jakay

: k4 pré Strasburku je Yefeno celkem uspokojivé
Pro hd;lia 3p?;aart; iﬁif iae prava ]obsaiené v Chart€ odpovidaji
énku_S% ; E‘sm slem) i rozsahem pravim zajiSfovanym Evropskou
. .ipojeuf?; k ’cg pravech, a to bez dopadu na autonomii evropskéhq
v Ofll“lfrz se Sté}ir eliminuje riziko p¥ipadnych rozdili mezi rozhodnutimi
Sl evropskych soudi.

3 FeCh;iOCharfou a pravomocemi orgdnlt EU a respekt ’k zésa({é sub-/
tah_ H?eChayfta nepfedstavuje Zddné rozsifen{ pravomoci SpoleCenstyi
1_;_1__1_211‘;;);-0 orgént EU) s tim, Ze z4sada subsidiarity mus{ byt respektovéna
}s?rc::\?. preambule Charty). . N
: e7i Chartou a ndrodnimi Ustavami: Charta I}enahr?zuje /ne:ro nf
mad I“I; skvich statd Unie, pokud jde o respekt k zakladnim préavim na
s’tavy ; fi?ovilli Rovndz v piipadg, Ze Charta bude zallenéna do smlu\j,
aii‘())?g; E :Zédné zménd vztahu mezi evropskym primdrnim prdvem a pra-
' Slenskveh statd Unie. N
.V(?;ky pokri)k, pokud jde o pra'}vm’ jistoty: Che,lrta buc’ied szoulz:tt ]ra/kr?m\;c;i
“ditko pfi vykladu zdkladnich prév pro Evro?_slfy (sjoufimrjftiré S fe' yn e
‘dosud vyuZivat nesourodé a nelf(%y i neurcite’ z TO]B.ChIZt t ktéiym“ak
podobg tak pfedstavuje Zésadz.u interpretacni t(,ext. Zr ;_ ad o g)
neméni postupy (fizeni} a architekturu Evropského soudnfho dvora.

Ize fici, e zaflenéni Charty do prévnfh(? s‘ystému _]’ES/EI.J ISud?kzlngie;i
ofeni ,,evropského prostoru lidskych Rrav , fungujictho jako zab a e
ment pfi budovini a fungovani evropfkeho pl.'ostoru évc,)bold’}i,t ,Ezp:ﬂe .
a prava. Vybudovénf tohoto prostoru predstavp/;e napl_n_em Zv1astni ; f0n efle na-
_stoleného Amsterodamskou smlouvou_, kde ma]} olalastl justice a \fm foich vee!
.'zésadm’ a nezastupitelné misto. Jinymi slovy zameremlvyprac’:o}:ram’ " réil;d
i "'r'y'_tvofit wréiton pdtef evropskéhp prostoru o?hranyl za}{ladrilc dprﬂaw; ' rdmel
. 'Ejvropské unie, pfi¢emz mechan1§mus obecnvych PraYmch Z}iisz; zus, aéhmoSti
.' ticky nedotéen. Tim chceme fici, ie prostredr‘l.lctwm 'roz.o,](g*ez;a, innost
- Soudniho dvora bude i nadile dochdzet k rozvoji a precizact zdkladnich prav.

7 RovnéZ prospéch jednotlivee je zfeteln;’f,v ’nebvot’ bude jed_noduie ]ichr?}nen
- jako lidskd bytost, bez ohledu na stdtni prls}u§nost n’ebo ‘]'akou oliv ngu
" okolnost. Mira a metoda ochrany by byla ste;tvl‘a v celé Unii, nebot zavaz }3;
'z Charty vyplyvajici budou mit stejny pfimgucmek a svrcshovar}osé ve vse:i

denskych statech Unie. RovnéZ ifzeni v zdleZitostech hdskyclf prav by se mé (1
ziednodugit a urychlit. Aplikace Charty bude v neposledni fad¢ znamena

My Ke komentdFiim jednotlivych ustanoveni Charty experty Unie srov. Intem;t -thtg://rv;w;;
europarl. e, inycharter/. Viz dokumenty ,Enmwirf der Charta dir; Grundlz;e:; nn«z ,ej? _I{MPm
schen Union®, Brusel, Ii. Gktober 2006, (OR. jr. ), nel_)lo Charie 44700, Eai}awm -r;_
Projecto de Charta de los Derechos Fundameniales de la Ur.u’on Europea, Texlrod e ?Aeﬁer ‘
caciones relativas al texto completo de la Carta, en la versidn que figura en el doc. P
4487/00 CONVENT 50, Bruselas, 11 de octubre de 2000 (12. 16) (Or. fr. ), Carte A
CONVENT 49.
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iznaény krok kupfedu v integraénim procesu a posun Unie smérem k politic
vyzralosti.

Se vstupem Charty v préavni platnost je tfeba redlné poéitat s dal§im ZVYE
nim zatiZenosti Evropského soudniho dvora, a to v citlivych problematik4ch
spojenych €asto s odborné i Easové ndroénym posouzenim. Jak vyplyva z pie
chozich tivah a informaci, budou dopady Charty jak v oblasti prava, tak i v ji
nych oblastech Zddoucf a d¢inné. Bylo by totiZ obtizné ignorovat obsah Charty
v pribéhu legislativntho procesu jak v oblasti prvniho, tak i tfetiho pilife
a v neposledni fadé i pokud jde o obsah dokumentit pfijimanych v romci pilife
druhého. .

Pfes mnohd jednoznacnd pozitiva p¥fnosu Charty se objevuji i nékteré pH:
pominky k jejimu obsahu, jako jsou napifklad:*) '

e nékterd zdkladni prdva by zasluhovala vedf zpfesnéni napf. v tom, zda

maji plisobit 1 vii¢i neclenskym zemim (&ldnek 21 odst. 1);

e vyjasnéni by vyZadovala i n&kterd socidlni prava, nap¥. &dnky 28 a 29;

u nichZ neni jasné, zda se md jednat o zaji§tdni Zalovatelného individugl-
nfho ndroku. V opaném piipadZ by se jednalo o pouhé principiln{ usta-
noveni, které vyZaduje dal¥{ konkretizaci judikaturou Evropského soud-
niho dvora; :
e rovneéZ kontury ochrany Zivotntho prostfedi jsou v Charté nastinény jen
velmi nejasné.
Chart€ se vy¢itd i nedostateéné zohledn&ni demokratickych aspektd a né-
které dalsf aspekty, které by viak mohly byt podle nageho ndzoru dostateénym
zpusobem zohlednény pfi legislativnich pracich na vélenén{ Charty do smluv.

ZAVEREM

ZAvérem Je tieba zdiraznit, Ze faktick4 oblast pouZiti Charty, véetnd otdzky
jejfch oprdvnénych subjektd, presahuje problematiku obéanstvi Unie a jde tak
nad rdmec Smlouvy o zaloZeni ES upravujici tento institut (¢lanky 17-21).

V souladu s Chartou se jednd o tuto kategorizaci oprdvnénych a povinnych
subjekth zdkladnich prdv:

I. Pokud jde o oprdvnéné subjekty zdkladnich prdv, Charta rozliSuje mezi
pifslusniky ¢lenskych stdtd, tj. ob&any Unie a obéany z neélenskych zemi. Za-
timco zédkladn{ prdva, svobody, rovnosti a prava procesnf ndle# , kazdému®
(kazdé osobg), jind prdva jsou omezena pouze na oblany Unie. Nékterd usta-
novenf Charty se dokonce obracejf pfimo na piisluiniky neélenskych zemi,
jako v pfipad& prdva na rovnost pracovnich podminek (&4nek 15 odst. 3}. Jind
prdva, jako pfistup k dokumentiim (¢ldnek 42), byla roziifena i na fyzické
a prévnické osoby s bydli§tém nebo sidlem v nékterém &enském statu Unie.

2.V ptipadé povinnych subjekti zdkladnich prdv Charta zavazuje instituce

1y Gerald, G., Sander, M., Tiibingen, A.: Pozndmky k Charté zdkiadnich prav Evropské
unie. Evropské a mezindrodni pravo, & 7-8/2001, s. 12.
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[uéuje pojem - a3
‘Kovaném recenznim posudku této prace. )

akoz i Slenské staty Unie, pokud aplik?.jf tjvrczpské’prs’iv?.. Cle_n—
on Chartou vdzdny pokud jde o Cistc narf)dn} Zalezitczsti -
zhstdvaji rozhodujicimi Lnarodni® z’ék}adm pfaYa. V &ldnku
- ceanovi, 7e 7adné ustanoveni Charty nesmi byt Vyliladano tak', aby
tottz 3 ab n’e:gativné ovlivitovalo lidské priva a zékladni svobody, jak je
.0‘3?10 1:16 C:fidajicich oblastech pouZit{ prdvni pfedpisy Spoletenstvi, mezi-
avayl ve po fedpisy a mezindrodni dohody, jejichZ téastniky (Stranarpl)
y plr:;;rlisﬁvf a véechny flenské stdty jsou, véetné Evropské umluvy o lid-
- Sl;gvech a tstav ¢lenskych stati. o
Cp Charty oprdvnénymi subjekty zahrnuje nejen oblast komunistarm
Aplikacs {), ale i oblast unijni, tj. mezivlddntho charakteru druhého a tr'etfpo,
e oblaslt’spoleéné zahrani¢n{ a b%peénostm’ ?olitiky’ a ob'Eastvplczhtcv:eﬁ
“idnf spoluprice v trestnich vécech.*”) Podle naSeho ndzoru je viak tre
ou_dn? Spelkové vyraznéj¥l komunitdrni charakter Charty, jak ostatne’ vy-
o ?dnl‘t Eho ravatho zikladu, kterym jsou hlavng pifstund ustoanovem za-
Iy_\_{a Z,];]Imlulzf a obecné pravai zdsady Spoleenstvi. Z. tohoto dU,VOdI;I mize
gd;}cm i Sko zavadéjici ndzev citovand publikace N. Sikové ,,Evropsk‘a unijni
_Z.-nlvat ]1?d5k ich prav®, a to vzhledem k tomu, #e pojem unijni fakticky vy-
e }l;omunité;'nf. Tato skute@nost byla oviem ,narovndna® v publi-

ty viak nejs

Spoledensty

‘Na zavér tohoto pojednani bude vhodné pipomenout, Ze Evropsky soudni

_ dvéir neni jedinou soudni instanct oprédvnénou uplatiiovat evropske pravo. Do

choto systému patif taktéz ndrodni soudy jednotlivych &lenskych stata Unie,

‘riebof:

e pod jejich kontrolu spadd spravni vjrkozl evrc,)puského prava, ktery je sve-
. Fen zejména spravnim organtim ¢lenskych statu;’ .
oz tady ustanoveni zaklddacich smiuv a ocfvoz_enych pra’vmc'h pre}dp1s£1{1teui
| vyplyvaji piimo pro jednotlivé osoby v rdmci Evropské unie prava,
museji lenské stity chrdnit.

Tento systém stdlé spoluprdce mezi Evr?pskfmvl sou_.dni}m Sl}vorefm avnggcécé:
“ mfmi soudy &lenskych stath zarucuje, zv‘iés“ite prosvtrecimfctwm rlze’nhl o pie ”
fi)?ch otdzkach, jednotny vyklad a ste]pe tlplg\tnovam.evromk? I(1) }iraV;Ch
 celém tizemi Unie a soudasné potvrﬂlje, 7e i soudy jednotlivych Clensky
sttt jsou garanty evropského préva.”) ) R
o Uritym problémem v souvislosti s nasim vykladem viak miZe byt aplikace

takovych prévnich zdsad ze strany naSich soudd, kteréujsouvzakotve?‘y vy-
hradné v judikatufe Evropského soudniho dvora a nemajl napiiklad sviij pro-

) Gerald, G., Sander, M., Tubingen, A: Pozndmky k Charté zdkladnich prdv Evropskeé
unie. Evropské a mezindrodai pravo, & 7-82001, s 11.

:: o ) Srov. Tom&gek, M. &igkovd, N.: Evropskd unijni ochrana lidskych prév. Evropské a mez:-

narodni prave, & 7-8/2001, s. 78. . o . i
*y Soudnf E‘:)vﬁr Evropskych spoledenstvi. Luxemburg: Ufad pro oficidlni publikace ES, 1995

(pteklad Eva Vergeinerova). Privni praxe, €. 10/1997, s. 587.
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téjSck v rozhodnutich Evropského soudu pro lidskd prava (Rady Evropy). I, - A SISKOVA
mit za to, Z¢ problém miZe spodivat v nedostaiku moznosti analogie, a tim i
ztiZzeni mozZnosti pro ndrodniho soudce postupovat noveé, origindlng a s pln
zodpovédnostf za vysledné rozhodnutf a jeho dopad.

Vyznam znalosti evropského prava ze strany soudce je umocnén i jiny
aspekty Cinnosti ndrodnich soudf. Napiiklad je tfeba upozornit, e princip
aplikalni pfednosti se nevztahuje toliko na soudce Evropského soudnihg
dvora, nybrz také na ndrodni soudce Clenskych stdtd. Ndrodni soudce kter
koliv instance je na zdkladé priority prava ES dokonce povinen neaplikoy
normu svého vnitrostdtniho prdva, pokud odporuje podie jeho ndzoru pravy

evropskému. NS < < : isou Zddné novum.
Ve vztahu k ndrodnfm soudciim ¢lenskych stdtl Evropské unie je vhodng & umiuvé o OChrEvlfiev hd.SkYCh prava fakiiimg?oig'f}? (Jil; et}éméf ¢tvrt stoletl.
zdvérem dodat, Ze jsou primdrnim evropskym pravem povéfeni dkolem gara této otdzce se e dps.kut,u;e na ttiuzrghart zdkladnich prav EU (prosinec
tovat jednotlivedm prava, kterd pro n& vyplyvaji z prévntho fidu ES/E ga 'pOSlﬁzdﬂf vyvoj Sp}f };n};zglﬁi&[?p rosingc: 2001), posunul tento problém
£ tomu disponuyf prislusngimi pravomocei 2 a“ZéV§ rydi;?é( igiizyz vynutil si intenzivngjsi zkoumdni této prob!ema-
Pone%{u, 2 Deklarace z Lackenu uvddi moZnost pfistoupent jako ]edn}i
Ky e acovins lidskych prav do Evropské tstavy a vyzfvd expressis
o %Ionieﬂt k jednozna¢nému vyfeSeni tohoto problému.’) V tomto’ kon-
xftis pogaiujeme geské piispévky do uvedend diskuse jako stdtu, ktery par-
biﬁilje na &innosti Konventu, za nane]\iys zzidou(n: krok zuamenl v prévalch
‘Zkusme se tedy zamyslet, co by takovy Lvazovany €t vzna; i, a jednak pro
: Jitickych souvislostech jednak_ pl:o Evropskd qulecens Vi, E e]nost 'e'lgho
vropskou dmluvu samotnou, zejména pro roavnovahuqa YYV%ZU) Jej
inechanismu ve vztahu k odli$nym stitm (Cleniim a neclenGm .

ADNICH SVOBOD VE SVETLE AKTUALNIHO VYVOIE

hy ohledn¢ pfistoupent entit, jimiZ jsou Evropska spoledenstvi, k Evrop-
Jva

Summary
Charter of Fundamental Rights of the European Union and its legal and material dimension

Bohumil Pikna

This article is an organic continuation of the previous article published in this magazine under
the title , System of fundamental rights profection in the Buropean Union and its genesis“. Tn the
first part, it is interested in the origin of the Charter of Fundamental Rights of the European-
Unioa, in different trics and activities of EU bodies in this field, and also the technique of the
Charter’s text elaboration. In the next part, the author is trying to determine the character of the
Charter itself and its classification in the present spectrum of human rights enforcement in Europe :
by mentionittg the law sources through which it was inspired. The author pays an unusual attention
also to the second and third pillar in relation to the Charter and he thinks that even it these fields
it will be necessary to apply the Charter.

Another comprehensive part discusses the legal dimension of the Charter and its ability to be
used already in this phase when it is not yet legally binding. In conclusion, the author says that -
even when the Charter is not legally binding, it contains an amount of provisions that are already
fegally relevant because they are contained mainly in the primary European law or in the general
legal principles of the Community. This arlicle is interested in details in competencies of the
Euvropear: Court of Justice and therefore also in the questions of demarcation of their jurisdiction
in relation to 1950 Ewropean Convention for the Protection of Human Rights and Fundamental
Freedoms. By the end, there is specified the profit of the Charter in the framework of ES/EU legat
system as a whole, and the same from the point of necessities of the agsociated countries that
shouid be members of the European Union in the supposed legal validity of the Charter.

DOPADY MOZNEHO PRISTOUPENI K UMLUVE VE SVETLE AKTUALNIHO VY-
2 VOIE

“Jak u# bylo pfipomenuto dfive, Laekensky m}tmr}nit Ie’wdolal ot?zllcltliegrr;
stoupeni ES k Umluvé, jelikoZ uvedl: ,,nézgn’ musi byt takfa pos hyt;lﬂl; o cnc
toho, zdali Charta zdkladnich prav b/ude zatazena do Vzaklad?clllc st “u;f) a
- Evropska spoledenstvi pfistoupf k Umluvé o O(fhrane lidSk}ic pzvavv_d .
~ 7 Akoliv feSent této stéZejni a nelehké otdzky je v soudasne dol?e pfedme
zkoumdni Konventu, jejf kone&né vyfeseni bude vyZadovat schvileni ze strany
instituci a €lenskych stath EU. ) )
| H?Sg;ug; ap;:ilsetoipim ES k Evropské dmiuve o ochrané lidskych prév a zdklad-
nich svobod existuje fada vdZznych diivodil pro a proEL . e
Pozitivni a negativni aspekty tohoto kroku, lze/ uvést 3akcv pohtmk%;c , ba’
i v pravnich souvislostech. Pokud se tyCe pravmct} (asPektu, tyto 1;110’h0u : f{f
zkoumdny jak z hlediska prdva mezinérodn’ﬂlo’, tvak iprava kovrnumtzjafm ho. o
. tom je nutno mit na zieteli, Ze konkrétni zivéry budou vZdy ovlivneény

Y The Future of the Furopean Union, Laeken Declaration, SN 273/01, 15.12.2001, s. 5.
?) Tamt.
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