acquired in application (executive and judicial} practice due to erroneous interpretation ADEZDA SISKOVA

norms. The last part /I[I/ presents a view of the given phenomenon in the light of the aciivig ) ) ] ’ ’ ’ .
legislative power, trying to define - with reference to the foreseeability of law in a state rue, BMALNI ZAKLADY EVROPSKEHO UNIINIHO PRAVA LIDSKYCH g
law - a certain algorithm of the solution, applicable in respect of acceptability of reasons enahiz AV
a constitutionally accordant interference with acquired rights, particularly with the applicatic;
constitutional corrective in the form of the principle of protecting the citizens’ confidencs iy a5
(stability of iegal systém), the principle of equality and above all t_he principle of propotianak
The articie is based on the thesis according to which the solution of intertemparal problegys
should not be haphazard, but should result from a thorough assessment of requirerents s,
postulates with respect to which it is possible, under described conditions, to accept in the
the interference with acquired rights without serious objections and reservations. :
The deliberations presented there in can be concluded with the statement based on realiey thy
with regard to the solution of temporal problems of legal norms it is never possible to find. th
optimum solution ideal in all respects which would be perfect in all aspects. However, i th
solution of these problems it is necessary to avoid (unconceptional) random solution at whi
both the legislative and - due to the non-uniformity of interpretatifm of certain decisive provision
of legal norms - (and not only then) - also by the application practice. Respect to the humanbe

POVAHA EVROPSIg?CH SPOLECENSTVI A ACQUIS COMMUNAUTAIRE S CHLE-
M NA POSTAVENTI JEDNOTLIVCE

Unijni aspekty ochrany lidskych prdv nemohou byt jednoznaéné a spravné
ochopeny bez odpovidajictho vyjasnéni povahy Evropskych spoletenstvi
prava, jeZ tyto vytvéfeji, zejména v relaci na status jednotlivee.

‘Predng cheeme poukazat na to, 7e viechna tfi SpoleCenstvi - pivodné Spo-
tenstvi whl a oceli (1951) nédsledované Smlouvou o Evropském hospodéf-
ém spoleSenstvi a Smlouvou o EURATOMu (1957) — vznikla v intencich
ezindrodniho prava, tzn. e se zrodila obvyklou cestou béZnou pro zaloZen{
ech mezistatnich organizaci. Aviak jiz v pivodni Smlouve (ESUQ) byl od
mého zaddtku piitomen prvek zcela nezndmy mezindrodnimu préavu, totiz
ement supranacionality (nadstdtnosti) , ktery tvofil tistfedni bod Schuma-
ovy deklarace z 9. kvétna 1950.

adstdtnost znamend pfencseni &asti suverénnich prdv stdti na nadndrodni

o . B
with its unique and irrepetitive manifestations, endowed with vested and inalienable rights; should:

find expression in the state ruled by law - as a conditio sine qua non - in such legislation as respécts
and finds as the initial premise of its concepts and contents - the justified confidence of the citizenis
in the legal system and Hnking up with it also the need to justify its ,breach®, if necessaty

The author has attempted (in general terms) to provide a general outline of the given problem
and its solution. Tn his own work he has had the possibility of finding that the present doctrine o
only no longer deals with it systematically and comprehensively, but z.lct.uaily avoids it, referring to
partial problems only, often without their mutual links, And what i unportant, Qarticularly:;'the 3
application practice takes a fragmentary (ad hoc) attitude and even that in a con51de_rai?1y

gent (non-uniform) manner. . o o
With reference to the above deliberations it is more than obvious that it is impossible to provide

a single unalterable solution valid for iut'fimfs ml,dd“; ﬁd%a}ji:erq&ft},ﬁﬁ;:m-h2;2;:%‘::m ;gén) orgdny a je charakterizovdn fadou znaki. Za projevy nadstétnosti
it 1 1 1 SO0l oL HOR - b . e .
it is possible to define at least some relatively w1 difis o pvaZujeme mimo jiné:

these problems and the ensuing specific manifestations - in legislative as well as appﬁga;;o_n , 5 y ) o .
(administrative and judicial) practice - should move to comply with the requirements of a statc .~ Pravomoc Spoleenstvi v oblastech vyhrazenych pouze statum - tzn. legis-
ruled by law, based on the respect (o the rights and freedoms of man and citizen. In other word Iativnd, V}'lkonné a soudni:
the solution of the temporal péc’blims Certffl A, t?ggsbfﬂiiie%str;rﬁ?ﬁ;ﬁfﬁ?ﬁgﬁ;ﬁ;ﬂ zptisobilost ES vytvafet sviij pravni F4d. Jednd se o unikdtnf prévnf systém,
zggi:?l? zl;ﬂlzvio;;)gilé?;?ng;fezﬁgorv(:;ieillcc;ﬂred rights, as the state (or intermittent practice kter},’ _}e v $0uéasn,é dobe .]ﬁ/]e quaio"é? za ?ut?nom-m, (Ve Smysm jeho
enabling different proceedings in the sases of the same character even with reference to ti;:ge an nezdvislosti na prdvu mezindrodnim a vnitrostdtnim) ;
related aspects, is the manifestation of arbitrariness which certainly should not charac‘tenze th zdvaznost rozhodnutf orgdnil a instituci ES) EU pro Henské stity (i pres
Jegislation in a state ruled by law or (merely) its interpretation and subsequent application. Ifthe . x1554n¢ odpor n&kterého statu v pfipadé vétsinového hlasovéni) ;
paper out!ipeé t?‘le above delill)erations,. it was particularly to give another modest s‘amuius.t bezprostfedni pousitelnost jefich aktd na vnitrostdtnf tGrovni, coz je do-
a serious discussion on the subject and, in the final consequences, also to a mofre comprehensiv . - e M o 8 3 =
treatment of the whole problem which is the fundamental objective of every professional discu sazitelné diky koncepci pnmeho i¢inku a nadfazenosti komunitdrniho
sion - theory without practice usually is of very smally and merely academic signiﬁcance.'-. prava;
L unikétni persondlni pisobnost acquis communautaire, adresdty jehoZ no-
rem jsou jak ¢lenské stdty, tak i soukromé osoby na tzemi téchto statd;
~ specifikum soudni ochrany realizované jak na komunitdrni drovni (pro-
sttednictvim Evropského soudnfho dvora a Tribundlu prvniho stupné) ,
tak i vnitrostdtnimi judicidlnimi a dalsimi orgdny aplikujicimi pravo ES;
- dopad na vnitrostdtn{ prévo ¢lenskych statdl, jenz vede v nékterych ob-
lastech k harmonizaci, unifikaci a europeizaci jednotlivych norem vnitro-
stitnich pravnich fdadd clenskych statl;

PRAVNIK 6/2003R AVNIK 6/2003




— finanéni samostatnost a nezdvislost nadstdtnich instituci, kterg -

adné BSi od b&Znych mezindrodnich organizaci, které principiding upravuji
prostfedky z vlastnich zdrojd (pHjmi) .

ahty mezi svymi Cleny, tedy stdty.

V t€to souvislosti chceme ptedeslat, Ze traditni mezindrodn{ pravo zdsadné
povazuje jednotlivee za adresdty svych norem, jinymi slovy soukromé osoby
sou subjekty tohoto pravniho systému*) (na rozdil od prava vnitrostétniho).
edna z vyjimek, kterd prolamuje toto klasické pojeti mezindrodniho prdva
@}o prdva mezistitnitho, miZe byt spatfovdna prdavé v oblasti zdkladnich lid-
iich prav. Aviak i tam, jak se spravng poukazuje v doktring, jednotlivec se
tavd subjektem mezindrodniho préava, ale pouze beneficidfem jeho norem
kopravnf povahy,”) pokud dochézi k tprave téchto priv v mezindrodnich
srumentech a v self-executing povaze takto zakotvenych subjektivnich
srivnéni jednotlive.®) V této souvislosti piné sdilime ndzor, jen? zazné&i
risprudenci, ohledné toho, ¥e ,je tfeba piehodnotit otdzku subjektivity
notlivee jako subjektu mezindrodniho prava a jeho zplsobilosti k pravnfm
nim, nebot trend vyvoje sméruje k uzndni této fekneme odvozend a ome-
né subjektivity“.”)

omé toho ke specifikdim mezindrodn&pravniho feseni problematiky lid-
h priv patff to, Ze toto pravo neupravuje vykon uvedenych prav, ale na-
ak prenechdvd jejich realizaci vnitrostatnimu pravnimu fddu, v souvislosti
¢imZ se mluvi o decentralizaci vykonu lidskych prav.%)

Pfi komparaci uvedeného pfistupu k individun ze strany mezindrodniho
dva a s ohledem na zmifiované projevy supranacionality ve vztahu k prdvu
munitdrnimu ize dovodit, 7e v rdmci Spoledenstvi se otevirs et prostor pro
ravu a hlavné€ disledné a striktni vynuceni co nejsirsi palety prav jednot-
cll, vetn€ téch, kterd tradiéni mezinsrodni pravo neupravuje nebo nedispo-
je mechanismy k jejich zabezpegeni.

Dokresleni éto teze chceme ilustrovat prosttednictvim moZnosti, jez s¢ na-
eji pro soukromé osoby v rdmci prosazovani jejich subjektivnich oprdavnéni
zéklad€ komunitdrntho préva.

W

Toto jsou nejdileZit&js a podstatné, aviak zdaleka ne viechny znak
nacionality, které vyvéraji ze skutednosti, 7e stity se dobrovolng vzda]
sve suverenity a uskute¢nily transfer nékterych svych vysostnych prav g
tedy na supranaciondini organizace.

Pokud se podivdme na genesis tohoto pojmu v ndvaznosti na pravn
veni jednotlivee, je nutno poukdrat, Ze ackoliv nadstitnost byla zakotvep
ve ziizovacich smlouvdch, tento element nicméné nebyl voimdn ade
pfedeviim ve vztahu k soukromym osobdm na dzemi Clenskych st4t -
se za to, Ze Evropskd spoledenstvi vystupuji predeviim jako ekonomicks .
skupen{ zaloZend prioritng za déelem vytvofeni spole¢ného trhu mey;
nimi stranami a pro dosaZeni s tim souvisejicich urditych politickych ¢

Otézky spojené s povahou supranacionality ve vazb& na jejich d&ink
jednotlivelim v rdmci ES zistdvaly aZ na malé vyjimky mimo pHimou pozo
orgdnt a instituei ES') (podrobnéii viz ddle) .

Zlomovym v chdpdni nadstdtnosti v uvedeném slova smysiu se stalg
vyznamnéjsi a dnes jiZ téméf legenddrni rozhodnuti Evropského sotidasd
dvora €. 26) 62 z roku 1962 ve véci Van Gend en Loos,?) které se supranacio
ndlnim charakterem komunitdrntho prdva programové zaobfralo, véetné vy
mezeni jeho poméru k prdvu mezindrodnfmu a vnitrostdtnimu. V relge
notlivedm se pak zvidSf diileZitym a vyznamnym stalo rozpracovani d
pfimcho dcinku, kterd v koneném désledku a po splnénf nezbytnych pred
pokladil znamend pro soukromé osoby moZnost dovoldvat se svych prav
plyvajicich bezprostfedné z prdvnich norem ES piimo pfed vnitrostitnimi
soudy &lenskych stdti.”) :

Tyto své zdvéry Soud mnohokrét zopakoval a potvrdil v rémei feSent dalich
relevantnich kauz, a proto tyto zdvéry v souasné dobé tvoif vyznamnou sou:
¢dst ustdlené judikatury Evropského soudniho dvora. Zdrovefi s tim je prirticip
pfimého téinku spolu s principem nadfazenosti préva ES povaZovin za obec-
nou a kli¢ovou zdsadu celého prava ES, kierd se uplatiiuje v ramci aplikac{
komunitdrnich norem. e

Tento aspekt komunitdraiho prava, pfedtim opomijeny a neprobéddany, od-
halil zcela novou dimenzi Evropskych spoleenstvi, toti? jejich bezprostiedni
a interaktivnf pfistup k ob&anovi. V tom se tato supranaciondln{ org&ti_i_iace

Podrobngji k subjektim mezindrodniho prdva viz Seidl - Hohe nveldern, I.; Mezindrodnf

prdvo vefejné, CODEX Bohemia, Praha, 1999, s. 129, viz také David, V., Zbotil, F.:

Ziklady mezindrodniho prava vefejného, Univerzita Palackého, Olomoue, 2000, s. 48-50

Viz Luka$uk, L I MéZzdunarodnoje pravo, Osobennaja &st, Izdatelstvo BEK, Moskva,

2000, s. 34.

Respektive dalich poZadavcich, které se odvijeji od dstavniho zakotveni vztahu prdava mezj-

ndrodniho a vnitrostdtniho v prdvnich ¥idech jednotlivych statd a charakteru dotyéného

mezindrodniho smiuvntho instrumnentu, podrobngji viz Sudre, F.: Merzindrodnf a evropské

privo lidskych prav, MU Brno, 1997, 5. 118-120.

Azud, I.: Zaklady medzindrodného prava, Fakuita politickych vied a medzindrodnych vzfa-
hov, Univerzia Mateja Bela, Banska Bystrica, 2001, s. 19.

Y Malenovsky, I.: Mezindrodni prévo vefejné, Doplngk, Brno, 1993, s, 86.

') Tim zejména miiZe byt vysvétiena ta skutednost, e ¥4dné ustanoveni zaktidacich smluv, jeX
tvofi de facto dstavni fundament Spoledenstvi, neobsahovalo vyslovny poukaz na lidskd priva
a jejich wipravn expressis verbis objevime teprve po revizi zfizovacich smiuv uskutednéné
Maastrichtskou smlouvou.

%} Rozsudek ESD &. 26/62 ve vici Van Gend en Loos, SbSD 1962, s. 1. L

%) Podrobn&ji viz §i¥kov4, N.: Zakladnf otdzky sblifovani Zeského prava s pravem ES; CO-
DEX Bohemia, Praha, 1998, 5. 55-57.
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2. CESTY PROSAZOVANI PRAV JEDNOTLIVCE V INTENCICH ACQUIS. COMMs
NAUTAIRE _

Tyto prostfedky jsou rozmanité, riznorod¢é a realizovatelné na od i¥ng gnitdrniho préva. Jinymi slovy,
drovni. S :
PfedevSim je to moZnost domdhat se svych prdv poskytovanych prg m fledu na status normy vnitrostdtniho priva
Spolefenstvi pifmo pied vnitrostitnim soudem tt_)ho_ é’!ensk(f_ho Stitu, eho
pitsluSnikem jednotlivec je nebo kde pobyvd (realizuje svou ¢mnost) .. ' ¢ : : con
Tato eventualita pfichdzi v dvahu v t&ch piipadech, kdy jednotlivee opits t.al_re.' Na}opal.i ve \iztzvzhu k normdm préva SES miyvnne 0 absolutni piisob-
sviij ndrok o ustanoven{ acquis communautaire, kterd se vyznacuji vlastno‘s_‘;';_m ti, jelikoZ aplikagni pfednost se uplatnf u viech zdvazn
pifmého ucinku. Jednd se zejména o takové normy Oprziva .Spolfeéenstvfs jes utai ng
podle svych formulaci vyhovuji ndsledujicim poiadavkum: 1} jsou Jednoznagpg. sady pravn, atd.) .*%)
a dostatecné konkrétni, 2) bezpodminetné, 3) nevyzaduji dal3f akt iﬂlpleme'n--
tace a 4) neponechdvaji Zddnou volnost pro jedndni ani prostor k-UVéi'éni
Elenskym stdtim ani orgdnfim Spoledenstvi.’ i
Ustanoveni, kterd sphiuji vy$e uvedené podminky pfimého ticinku; ‘obsa-
Zené ve formuli Van Gend en Loos, jsou schopna p#imo zakladat prava a ukl4-
dat povinnosti, a proto opravnéni, kterd z nich nésledné- ,pEyriou pro jedng
tlivce, jsou pFino vynutitelnd pfed vnitrostitnimi apliku]lcnnf organy. Jako
piiklady lze uvést ustanovenf Clanku 12) ex-6, &l. 43) ex-52, &l 141) ex-119
Smlouvy ES a daisi. el
V této souvislosti je nutno poznamenat, Ze jako pravidlo plati to, Ze vniiro-
stitni cesta je v zdsad® jednodusi, levn&j¥ a bl obéanovi.'®) i
S pouzitim norem komunitdrntho prava na vnitrostfe’ttnf Grovni je nerozluépé_
spjat problém jednotné aplikace acquis communautaire. o
JelikoZ vnitrostdtni pravni fady a soudni praxe jednotlivych élenskichfs.tg_itﬁ
se navzajem I3, je jasné, Ze ve svétle uvedeného ani aplikace préva;v ruzriyd}
zemich SpoleCenstvi by nemé&la byt nutné stejna. Ten.to v soudasné dobe ;1z
hypoteticky problém komunitirni pravo zddrng vyfe@o,_ ’a/to vy‘pralcc:va_nn"n
zdsady nadfazenosti norem prava ES ve vztahu ke kolidujicim predplsur.;.l:. nd-
rodniho prdava. ;
I tentokrdt se formulace ujal Evropsky soudnf dviir, ktery ve1 své kon’sta'n_ml'
judikatufe deklaroval nejdileZitéj§f projevy tohoto postulitu.l!) A
Princip nadfazenosti, neboli aplikaéni pfednosti préva ES n}eznam_e_n?i__.pn
mat prava komunitdrniho jako celku nad prdvem vnitrostdtnim, 1’1.e]ed:_n:é-
0 konkurenci téchto dvou prdvnich systémil jako takovych navzdjem.: Zna

ych prament acquis
préavo, sekunddrni pravo, judikatura ESD, obecné

a rozdil od principu aplikaén{ prednosti nemd kaZdd norma prdva ES
stnosti pifmého dcinku, to jest ne viechna ustanoveni komunitgrniho prava
u zplsobild pfimo zaklddat prava, kterych sec jednotlivec mige bezpro-
edné dovolat pfed vnitrostdtnimi soudy.

Za takovych okolnosti vnitrostdtnf droveii plestdvd byt postadujici.

V teéchto pfipadech se realizace priv jednotlived uskutediinje na sirovni

V rdmci nf lze také vymezit nékolik zskladnich postupd.

7Za prvé je nutno se zminit o mo¥nosti podani podnétu k Evropské komisi,
0 za pfedpokladu, Ze ze strany &lenského stdtu doflo k porusent nebo ne-
enf povinnosti vyplyvajici z komunitdrniho prdva v intencich ¢ldnku 226) ex
Smlouvy ES. Takovy podnét miize podat nejen osoba fyzick4, ale i prav-

?) Viz rozsudek ESD & 26/62 ve véci Van Gend en Loos, SbSD 1962, s. 1. fikujicien o LOm™to pripade locus standi ndle#i nikoliv jednotlivei, ale instituci Spole-
. ; . ; £, ; i i - Y Yo o1 Do, XX ¢ . .
1% Bohuvel nékdy i na vnitrostétn{ drovni se lze setkat’s pnpady, liknavosti ze strany ap.i c ] : tvi, kterd nicméné v tomto piipadd vystupuje jednoznadng jako ,,strazkyne
orgédni a #izenf ndkdy trvd déle ne¥ pfed Evropskym soudnim dvorem.' T
"y Prvni zmfnku o ¥eleni otdzek kolizi a stietd prava komunitdrntho a vnitrostdtniho viziRoz= — ) ] - 5 N ) ) )
dek ESD & 26/62 ve vEci Van Gend en Loos, SbSD 1963, s. 3. Dile také Costa v. EN:EL.: Jeliko? transfer vysosinych prav nebyl uskutednén ve viech sférsch a &4st suverénnich prav
rors dek ESD &. 6/64, SbSD 1964, s. 1141. Rozsudek ESD & 106/77 ve véci Simmenthal, ¢ byla ponechdna stdtim, mélo by toto platit pouze ve sféfe spolefnych politik ES.
g(;zss; T978 s 6i9 Rc;zsudek ESD! & 11/70 Internationale Handelsgeselischaft, ShSB.4970, f Podrobny a detailn postup Komise v rémei tohoto administrativatho stadia viz Cldnek 226/ ex
Py ’ i 69 Smlouvy ES.
s. 1125.
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smiuv*, jinymi slovy m4 bezvyhradnou povinnost v ramei své diskregg K vyse uvedenému se vztahuje nejnovejst judikatura Soudu SPOIEESHSFVI'{S)’
Vot (5 211) x 155 otk 1 Smlouy 59 - Tot oty e - ich yply. ik se nim 7dd, poloila postatuc zlady pro to, by odpovidic
vajf (&1, 211) ex 155 odst. 1 Smlouvy ES) . Tato povinnost zahrnuje ény upeviijict postavel}l m_dmdua,se Ppromitly i f1v0, aktl primérniho préva.
Setfeni ohledné poruSeni acquis communautaire i z viastntho podas Po shrnu‘a/vyse uvedenehq je nutne'mcméné zvld8t zdtraznit, Ze uréité ob-
mise. %) e e, na ktel.:e jsme poukdzali a které jsou v souéasnfé dobé piekondvény ze-

Tento postup pfichdzi v ivahu zejména v téch pripadech, kdy se jedni éna kasu1§t1kc1u Lucemburského_soudu, se vztahuji pouze k pf‘fpad'ﬁ{n na-
doméhd svych prav vyplyvajicich ze smérnice, kterou stdt ve stanoveng I deni legality téch aktd, které maj{ obecnou povahu, nikoli viak mdividudi-

neproved] a kterd spifiuje kritéria formule Van Gend en Loos, nebg kdyz seqe ch aktl bezprostiedng adresovanych jednotlivci jelikoZ moZnost soudniho
transponoval sm&rnici nesprdvné a jednotlivei v disledku jejtho DEPIove i

byla zpiisobena §koda.'®)

- pochybniteln4.
Za druhé¢, komunitdrni pravo pfedvidd také moZnosti, kdy obgan:

1 & dle m4 obZan bezvyhradné locus standi v pfipadé podénf Zalob na néhrédu
stupuje bezprostiedné jako Zalobce v rdmci fizeni pfed Evropskym soy dy (¢1. 235/ex 178 a &l 228/ex 215 odst. 2 SES) a v pracovnich sporech mezi
dvorem (Tribundlem prvniho stupngé) . : leCenstvim a jeho zaméstnanci (81 236/ex 179 SES) .

Jednd se zejména o ustanoven{ ¢lanku 230/ex 173v9d5t' 4 upravujici Zalo Obdobn€ to plati i u sportt vyvérajicich z aplikace pravidel o hospodaiské
na neplatnost a ¢l. 232/ex 175 odst. 3 (Zaloba na nedinnost). Ackoliv v 15 .

. - P 16y o,
téchto fizenf jednotlivec vystupuje jako n?pr1vﬂegovany zalobee, ) m; Sito poslednich tf{ jmenovanych Zalob piistusnym orgdnem pro projednavéni
kou skalu moZnosti pro ochran_u svych praivijv eplatnost (nelégaﬁfﬁ . it je Soud prvniho stupné.%)

{j ivee v rdmci fizeni o Zalobé na nepla f h . _ . ! . . o . .
a4k ik, 305173 SES st ot posornos. o el et bt Unie s e peseaens mapnl v odbom licratute obledn
oo e i e ot o e e e ey, e Ui s 0 porsen dacich pr e pr sz
v oblasti lidskych prdv na unijni drovni. Je to dileZité i vzhlfedern k tomu, 7e © Yki‘adma ZLU,S(;W;CI- 0 yfl(i)” e; ‘k éhguvy. .’k)l da ,Ol‘lly resti-
postaveni soukromych osob podléhd rezimu neprivilegova{lYSh iaiobcﬁ,.__kg. mtlogn i: " V);(;ivznzlﬁge % prils redukovan€ho pojmu zékladnich prav ga-
na rozdil od privilegovanych Zalobci (Clenskych stdtfi a orge_m’u EU) mus vzd yehp ) T o ) . § g
prokdzat sviij zdjem na v&ci, totiZ to, Ze jsou aktem komunlt%rnmo privabez fe autno p’ouka:zat na (o, ze Ildsvkoljrf‘v"ﬂ’i otdzky se stdvaly casto predmétem
prostfedné a individudlng dotdeni. Pravé slovo individuding vyvolavd urtité viedndvéni v ramcl rizeni o presl’be%ne otazce na zgklat%e cl. 234"3"‘ 17:"
problémy a v praxi je zdrojem zbytetnych restrikef ve vztahu k Jednotliveiim: louvy ES. Aviak u fohoto nepfimého druhu Hzent obcan pochopitelng

Je nutno poukdzat na to, Ze tomu tak nenf vZdy a v pffpadech vie tizmuze vynutit vzneseni a projedndni prejudicidini otdzky, aviak miive J1 ini-

. vat. Je nutno také uvést, Ze podstatnou &st svych zdvéri vztahujicich se

jednotlivee ty situace, kdy pfedmétem soudntho piezkoumdnf se st é t,doktring zdkladnich prav formuloval ESD pravé v rdmci prejudicidiniho
» . N - S 2 ; .
jenz md formu rozhodnuti adresovaného pfimo dotéené osobé. Naopak v:p ~enf.

padé akt obecné povahy a normativntho charakteru, nafizeni a smeérnic okud miuvime o soudnim vymahdn{ oprdvn&nych ndrokd Jednotlivee vy-
obtiZn¢ prokazat zejména to, Ze tyto akty se dotykaji jednotlivce individualné; niicich z dokitriny zdkladnich prav, je nutno zdéraznit zvidst aspekt efekti-
V tom byl mnohymi spatiovdn deficit v komunitdrnim systému 0 vynucovani téchto oprdvnéni na drovni Spolecenstvi.
prav.’7)

astrichtsk¢ smlouvy ziskal mocny
tfedek pro zaji§téni respektovani a nélezitého splnénf rozhodnuti Soudu.

'} Poget takovych pifpadl se pohybuje b&#né kolem tisice roéng. Prevzato z Moussisis, N2 Viz Rozsudek Tribunslu 1. stupné ze dne 3, kvétna 2002, &. T - 177/01 ve véci Jégo - Quéré et
Guide to European Policies, ., European Study Service®, Ri)_(ensard, 200}, s, 127. i
13) Podrobng viz Kril, Ra Transpozice a implementace smérnic ES v zemich EU a CR, C.
Beck, Praha 2002, s, 124-125. R
; i i zdj &ci, totiZ Ze j ita dividudl
1%y Ten, ¥e musf dp;ml;aztat svil zdjem na vect, totiZ Ze je aktern komunitarniho prava in viet
a bezprostfedn& dotden. ) . :
17) Viz Aprnold, R.: Novy vyvoj komunitérniho procesntho prdva, ,,BEvropské prvo ,.2092., X
s. 11.

etailné k postuptim v rémci jednotlivych Fizend viz Brown, N., Kennedy, T.:: The Court
{ Justice of the European Communities, Sweet and Maxwell, London, 1994, s, 101-155.
ichy, L. 2 kok.: Hvropské pravo, C. il Beck, Praha, 1999, s. 294-305, TyéE, V. Ziklady
riva Evropské unie pro ekonomy, Linde Praha, 2001, s. 103-131.

erald, G.: Pozndmky k Charté zdkladnich prav Evropské unie, Evropské a mezindrodni
“pravo, 2001, & 7-8, s. 13.
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Jedn4 se o ustanoveni ldnku 228) ex 171 odst. 2, které pfedvids s jevy diskriminace, nedostatek informace nebo o dmitnut{
Slensky stdt neufinil opatieni, jeZ ’splner.u rozsudkli S}oudm’_ho dvora vyra, stejné tak jako zneuZiti pravomodi, nepoctivé jedndni a zbytené pri-
V takovych piipadech Evropskd komise po spinéni formdlnich niley; A
oprdvnéna predloZit véc Soudnimu dvoru, tentokrdt viak jiZ s ngyy nakonec je to monost piedvidand v &l 21/ex 8d odst. 3. toti? prave
pauSdln{ pokutu nebo opakované pendle ve Vysi, jejiZ zaplaceni. g acet se na kazdy orgdn nebo instituci pisemné v jednom z life,dm’ch 'apz i
Clenskym stitem povaZuje za pfiméfené okolnostem. . révo na odpovéd ve stejném jazyce. jazy.
O tom, 7e Evropskd komise se nezdrdhd uchylit se k opravdu. sobis fehled vySe uvedenych postupi sv&déf o tom, Ze jednotlivei v romei Evrop.
¢4stkdm a Ze v maximdlni mife vyuZiva svych oprdvneéni na zdkladg ¢ i unie disponuji &etnymi a efektivnimi prostfedky pro dosaZenf sprave dInoP;‘
171 odst. 2, svédd piipady z poslednf doby.”) dkladé komunitdrntho prdva. Pi srovndni s jejich postavenfnf na z4kl fi”l
Tato praxe se osvédéila jako zvldst d¢innd a md kladny dopad i na:jednoy. pitrostdtniho prava denskych statit jsou favorizovéni a zvyhodiiovani jeﬁlzio;
livee, kteff v n&kterych pifpadech trpi liknavosti ze strany clenskych stg o_mohou jit od vnitrostdtnich soudnich orgdnd a7 po mezingrodn{ a koml’mitérm
zavedeni vy§e zmifiovaného znéni byl text ¢l. 228) ex 171 oznalovin za bey. 3 icelem hdjen{ svych priv a zéjmﬁ“zs) a disponuf i mimosoudaimg
zuby vzhledem k tomu, Ze pokud lensky stit nevyhoveél rozsudku, neexis; edky. totiZ jsou vybaveni v&t§im potenciglem pro to, aby se dovoldvali s pr ((:)h
predtim Zddny pravni prostfedek, jak ho k tomu donutit. rdvnéni lidskoprdvni povahy v rdmci acquis Comrr,iunautaire Obdobn‘(‘;yt
Kromé soudniho vynucovéni disponuji soukromé osoby na zdklad& komy. fatf 1 pfi srovndni postaven( jednotlived v rémci mezinérodnﬂlc; prava ;
nitdrniho prdva také dal$fmi prostfedky prosazovani svych prav. - Z4roveli s tfm je nutno poznamenat, Ze stévajfcf systém piivodnd neb iurée
Jednd se zejména o petiéni priavo k Evropskému parlamentu a p uzptisoben pifmo ochrané lidskych prdv. Proto se jevi jako nutnd 'gho f:
obrdtit na ombudsmana. . . mnd modifikace, pokud se tye postavent jednotlivee jako neprivﬂegjovangho
Na zdklad® &l 194) ex 138d prévo podat petici ndleZf nejen obantim EU jlobce a nutnosti prokazovat aktivai legitimaci v rdmei fizent ped Burg
tedy stdtnim piislusnikiim &lenskych stiti, ale také fyzickym a prévaickymyym soudnim dvorem (podrobné viz déle). p P-
osobdm s bydli§&m nebo registrovanym sidlem na tizemi patnactky. Uvede
adresdti majf prdvo podat petici individudlné nebo kolektivné v zdleZitosti, RETROSPEKTIVNI POHLED NA VYVOJ OCHRANY LIDSKYCH PRAV V ESEU
kterd spadd do piisobnosti Spolecenstvf a kterd se jednotlivee dotyk4:
Parlament mé petini vybor, ktery zkoumd takové stiZnosti jednotlivel, jez O zaCdtcich zrodu samostatného a koherentniho systému ochrany lidskych
se vztahuji pfevaZné k socidlnfmu zabezpedeni, Zivotnfmu prostfedi, uzndnifiv v rdmci Evropské unie se zatalo miuvit teprve neddvno, ato ve s O'it(};sti
diplomd a dal§ich osv&denf o kvalifikaci a odborné zpiisobilosti.”) ¢ ezivlddn{ konferenci v Nice (prosinec 2000), kdy byla I;Odepsénapcjharta
Pokud stiZnost poukazuje na nesprdvnosti v {innosti orgdnu nebo institu adnich prav Evropské unie. Predtim Zidny pramen acquis communautaire
EU, mize se jednotlivec obrdtit na ombudsmana. Osobni plsobnost na: zé-obsahoval uceleny katalog lidskych prdv, ackoliv se pochopitelné bylo moz-
kfadg ¢l. 195/ex 138 upravujictho tento postup zahrnuje stejné jako 1 u pfedchon setkat s dpravou nékterych ve své podstat€ lidskopravnich norem j);lk v ak-
ziho 8dnku Smlouvy ES jak obany EU, tak i jednotlivce se statusem residentath primarntho prdva, tak i sekunddrni legislativy Spolecenstvi, Uréits priva
(na zdkladé primdrnfho prava a sekunddrni legislativy). : formulovdna Evropskym soudnim dvorem v podobé ob'ecn cch E 4sad
Co se tyte vécné plisobnosti, jde 0 nesprdvnost v ¢innosti nékteré institucedvnich. ¥y
ES, pfitem? se jednd o jedndni nebo opomenuti jak ze strany UstfednfhdAviak Zidny z uvedenych zdrojli nekatalogizoval Hdskd préva na komuni
orgdnn ES/EU”) (kromé& Evropského soudniho dvora a Soudu. prvnthtni a unijnf drovni a programové se ochranou zdkladnich prdv jednotli I
stupng), tak ze strany decentralizovan¢ho orgdnu Spoletenstvi®) - .. 2mobiral. : 1 vee
Demonstrativné uvedené piiklady nespravnost{ v ¢innosti orgénp,.. je chrana lidskych prdv totiz vibec nebyla pfedviddna tviirci zfizovacich
mohou stit pfedmétem stinosti k ombudsmanovi, zahrnujf zejména jakékolluy, Pro to existuji dvé zdkladnf vysvitleni. Jednak se mélo za to. ¥e Ri;lga

~

21y Viz napt. Rozsudek ESD ze dne 4.7.2000 ve v&ci Chania I, SbSD, C - 38797, s. 84, :

2 i i id 175, 16.7.1990, 5. 214. 5 L
Y Resolution of the European Parliament, Official Journal C 175, . ) S 0, Ze proces ekon - v . ;
) Jsou to napt. Evropsks komise, Rada EU, Evropsky parlament, Utetni dviir, Hospodd e P omické integrace zakotveny ve zfizovacich smlouvich

a socidlnf vybor, Vybor regiont, Evropskd dstfedni banka a Evropsk4 investicni banka: de}erCI Tyze hOSPOdafSky ?Ozmér a nebude interferovat do jingch oblast,
%) Napf. evropské agentury pro hodnoceni Iékafskych vyrobkil. Podrobnéji viz Rovna pray iz nepovede k porusent lidskych prdv. Jinymi slovy, po dlouhou dobu se

a pileZitosti pro #eny a muZe v Evropskée unii, Ministerstvo prace a socidlnich véci CR; Pr

2002, s. 20. : {Mussisis, N.: Guide to European Policies, European Study Service, ., Rixensart®, 2001, 5, 128,
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obod. Zdroveil se zavdzaly respektovat tato prava pti vikonu svych pravo-
oci.
Je nutno zdiraznit, Ze i pfes sv{ij mimofddny vyznam pro rozvoj komuni-
miho rozméru lidskych prav se¢ Deklarace nepokusila o vymezeni t¥chto
riv nebo jakékoliv jejich upfesnént, specifikaci & pibliZeni. Uréité vysvétleni
1€t0 souvislosti poskytl pfedseda Evropského parlamentu sir Emilio Co-
mbo, ktery prohldsil, Ze Deklarace pfedstavuje pouze prvni fizi, kterd pred-
idzi kodexu nebo charté, jeZ bude obsahovat veskerd obéanska, politicka,
pspoddfskd a socidlni prdva ob&ant Elenskych stétd.
Ve svém ndvrhu Smlouvy o Evropské unii z roku 1984 (tzv. projekt Spinelli)
pfinoval Evropsky parlament hlavni zdsady, na zdkladg kterych musi byt za-
7ena Unie, a to mimo jiné na:
- ochrané distojnosti jednotlivee a uzndni prav a zdkladnich svobod kazdé
- osoby, vyplyvajicich z ustavnich principit spoleénych pro &lenské stity
a z Evropské umluvy na ochranu lidskych prav a zdkladnich svobod;
dosaZeni a v rdmci moZnosti rozvijenf kulturnich, socidlnich a hospoddi-
skych prav, vyplyvajicich z dstav &lenskych stdth a Evropské socidlni
charty.
Ndvrh EP zdrovedi pfedvidal mechanismus postihu, tj. obsahoval sankce
oti flenskému statu odpovédnému za ,,vdZné a soustavné poruSovén{ demo-
atickych principli nebo zdkladnich prav®. Tato klauzule byla kompletné (az
» malé vyjimky) pFevzata a ndslednd promitnuta do znén{ &ldnku 7/ex F. 1
EU ve zn&ni Amsterodamské smlouvy (podrobnéji viz déle).
V ndvaznosti na zmifiovany névrh z roku 1984 vypracoval Evropsky parla-
ent v bieznu 1988 Bilou knihu, jeZ obsahovala zdruky v oblasti lidskych prav
komunitdrni drovni. Stejné tak Ize poukdzat i na slavnostnf Deklaraci z4-
nich prav a svobod pfijatou Evropskym parlamentem o rok pozdéji, v roce
89,%%) jez obsahovala 24 &ldnkh vénovanych zdkladnim prévim obéanti ES.
ito deklarace byla pozdé&ji zahrnuta do Rezoluce o ndvrhu Ustavy Evropské
z roku 1994.%)
sledni jmenovany dokument piipraveny Instituciondlnim vyborem Evrop-
tho parlamentu obsahoval mimo jiné také katalog lidskych prav zarndeaych

mélo za to, 7e lidskd préva sc nachaiz.eji omimo vécnmf pﬁsobz}os:n at‘:quis'.ccs ..
munautaire a ¥ ochrana prdv jednotlivel v t_(_)m/to §meru musf{ byt Prene’gh?na-
mechanismiim v rdmci Rady Evropy, coZ je ]m_a vyz.n.amna rf1ezulla1~<3dmv0?g,fl_
nizace &innd v evropském regionu. V této souw§1ost1 }(3nutnf;1 uve-s(ti’nze;a.ui]??,h“z
viechny stity EU jsou zdroved élevny RE a signatdfi jejich nej UIeZEtGJSICl}
dokumenti, nicméng institucionang se Qada ?vr?py’ o,clzadrmmo ’E\’rqgs_ka
spolecenstvi, jelikoZ se opiréd o jiné mezinarodnéprdvni zdklady a md Odllsnou
v&cnou a osobni plisobnost. o ) o
Poslednf vivoj na unijnf drovni, jen? je vieobecne C.hara_kterizovan procesem
demokratizace a posilenfm obcanského rorzmeru Unie, si zce a‘x}'u}tine Vyzaflal
odpovidajfci reflexiiv ob1a§ti Iidsky'fcl} prav a svobod, a to uvnitf woPskyf;h
spoledenstvi a Evropské unie samotny’ch. e S dﬁk
Vypracovéni Charty zakladnich prav EU miiZze 1.slftkp)o;azoyarua zav b’_az
snaby vytvofit vlastni unijni mechanismus ochrany lidskych prav a nei.)r-e.,i-’-:at
dosavadni, vytvofeny v ramci Rady Evropy. ) o
Vyvoj tohoto druhu mus{ byt jednoznacné
4 unie musf mit / 3
lszgzpsgié;zzes;ciﬁcké vlastnosti supr::macmrtz.ﬂm’c}’} orga(;lmficii a giﬂsﬁ:y.},‘
drovei ochrany prav jednotlived, kterd je dosazﬂeln? v podminkac kr’lﬁova}};
jednotného vniténfho trhu a je vysledkem zaveden{ institutu evropského 0

Cal;:t;?ltno poukdzat na to, 7e piijetd prvnih(? ut?eleného katalogl.l Eids}cych Pré
EU ve formé charty predchdzely mnohalgt(? dl,skuse na _kt?lpuflltag; a vr;n—:
stdtn{ tdrovni a také soustavnd se opaku]im,vyzriamne iniciativy \{r:)%?;gk
parlamentu a jinych politickych a vykonnych téles ES/EU, stené tak ja

ini 4 i i ny Evropského soudniho dvora
rogpracovani koncepce zdkladnich prdv ze strany ps

To viechno p¥ipravilo zdklady pro autonomizaci mechanismu ochrany lidskyc
rdv v rémei supranaciondlnich organizaci. ) ’ et

P Pro ilustraci vyse uvedeného chceme pfednostr,le poukdzat na z%ravu_._iyta_lc.l
lo¥enou ze strany Komise v roce 1976 Evropskému paﬂftm?ntu, ]i x_fej : Sd
bylo vyjédieno pfesvédtent, Ze lep¥{ droveil ochral?y prav 3ednf)t \_rr;u:___ u
zabezpedena Evropskym soudnim dvorem prostfednictvim doktrmx of e_c_gzrfc_:

- - $nicimi se pot

| qvnich, j 7 ta zajist{ udrZeni tempa § menicimi ¢ PO
zésad prdvnich, jejichZ flexibili s f 1 sttt
1. Z4 i i Fijetl spoleéné deklarace tfi instituci p
bami. Z4roveii Komise vyzvala k pfye ( e
jici jeji idsky sviim. K podpisu tohoto dokumentu do
tvrzujici jejich oddanost lidskym prav g
dne S] dlibna 1977, kdy byla Evropsl%fm parlamc{aintefr}, Iiidzz :dljfanzllllsl; f;igv :
nd 4 { A V nf uvedené institu PV
Spoleéna deklarace zdkladnich prav.”’) of ; uce zdirazny’y PV
faI\)d}’( vyznam, jenZ prisuzuji zakladnim pravim, kterd vyplyvaji zejmena 2 Usis

¢lenskych statd a z Evropské timluvy o ochrang lidskych prév a gakla ni

omé pfijeti deklaraci, prohlaSeni, rezolucf a dalich aktd z formilnfho
zdiska nezdvazného charakteru postupné dozndvaly zmén i zfizovaci

uvy jakozto akty primdrniho prdva, jeZ tvof{ samotné zdklady ES, které
ly postupné roziifovany a dopliiovany o relevantnf ustanoveni lidskopravai
walty (podrobné viz déle). Velkou mérou k tomu pfispéla i odpovidajic
atura ESD, kterd obsahuje jak prvni poukaz na lidskd prava,*®) tak i de-

i_Dec_laration on Fundamental Rights and Freedoms, Official Journal, C 120, 16.5.1989.

| Official Jornal, C 61, 28.2.1994,

| Prvnf odkazy na Hdskd préva lze objevit v andlech Lucemburského soudu jiZ krdtce po zrodu
' poleCenstvi; viz Rozhodnut{ ESD € 7/56 a 3-7/57 ve véci Algera a spol,, SbSD 1957 s. 55-56.

e ity, EC Bulletin, Suppl.5/7
%) The Protection of Fundamental Rights in European Community mmission;: 5.4.19

i ; i the Co _ _
27y Joint Declaration of the Faropean Parliament, t}n.ei Cour}cﬂ and R O aran idsks
Official Journal, C 103/1.27.1977, Zeské znénd viz Sifkovd, Evropska uny g

prév, Linde Praha, 2001, s 55.
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tailni rozpracovani dokiriny zékladnich prav véetn€ nalézdni principy Zdklad. | ¢TERE SE REGULACE LIDSKYCH PRAV v ES/EU OPIRA

nich prdv a daliich obecnych zdsad pravnich, postupil pro jeji &Pﬁkaci'_
mezeni jejich limiti. o .
Uvedeny kratky historicky exkurz neznamend, ze zvakladm priva OPQanu_
v Elenskych stdtech Spolefenstvi doposudv ne?yla chrfmena. Naovpa}k’ evrops
ochrana lidskych prav je vieobecné povazovina za’prﬂdad ’vys:peiehvo ap ol
¢ilého regiondiniho systému ochrany hdskycvh prav, ’ktery prc?kracu}e _fa'l_?%@c;
univerzdlnich standard{i vypracovanych prostfednictvim ’Orgatvnzace Spojenyich
ndrodd. Nicméné ve vztahu k ES/EU je nutno pgl{ka’za’t, Ze ‘mechamgmusf
ochrany lidskych prav nebyl realizovan nat lfomumvtam% urfovm,’ ale ,‘:rél_il(:i'
vnitrostdtnich procedur a po jejich Vy(_’}erpam prostn?d)iuctvun nastroji: Ba.dy'
Evropy, zejména kontrolniho zinechamsmu Evropské tmluvy o OChrang;hd._
/ 1 ikladnich svobod.
SkﬁgngéaZaatﬁkie dosaZeni ucinné ochrany lidskych Pr'e'iv nawkomu’nitér_nﬂ:
unijni drovni véetné odpovédnosti or'ogéng)‘i ES/EU za jejich pifpadné ue:qo_u
S ani cilit v podstaté dvéma zpfisoby: el
drieiiaSSud;ﬁstoupini Spolecenstvi k Un?luvé lidskych prév a podfizenf se ES
Strasburskému kontrolnimu mechanismu; o ) i
— cestou vypracovani vlastniho systému o_chrany_ hd}skych pray, zabrnupc__i_ho
jak zdvazny katalog lidskych prdv, tak i efektivni kontrolni mechanismus
j azovani. S
J eknfti?) I1))11;?;ornenout, Ze obé cesty se pc:dle na§<?h0 ndzoru .ngvzé?e}m. ne-
vylucuji, jelikoZ acquis Evropské umluvy pr’edﬁtavqjcf pouze mmtnn O.m_lgta :
dard lidskych prdv, a nic tedy nebrani nadstatm evn‘ute vypracovat svij vhe_x_s_t_n
systém ochrany zdkladnich prdv jednotlivee pfekradujici vrovei oc) ran
v ramci RE, ’ 5 ) e
Otdzka pfistoupent Spoleée.nst\_ﬂ' k’ Umlmi(-": Vzlvl%fadfanﬁ k ceg{%siit; tgp};;:e dinf strukturon, Najdome e pe 15V ontasné dobe
o akcesi ze strany jednotlivych instituct ES patff v d&jindc _egrop ein gaﬂ' lace Tdskoeh oy Jaome zde do facto iklach
da se fici, k ,,evergreeniim”. Stac{ pﬁpomenouvt Re.zoluci:l vrqps i“o p_d_.
mentu ,,O piistoupeni ES k Evropské tim.luve 0 Iiiiskych pravech® ze ¢ Ig
27. dubna 1979, nebo Memorandum Komise 1’9 ndvrhu na pnstoipegi o
k Umluvé® ze 4. dubna 1979, stejnd tak jako zadogt Ravc_ly z 26.' dli_ na 19
adresovanou ESD o vypracovani posudku ohledné slutitelnosti pns?oggg
Imluvou. . __,
i Izjéxékoliv doposud tyto snahy nebyly dspésné a moZznost _akce;gol;})d}aligir;
nuta z riznych pficin, zdvéry Laekenskéh_o summitu {prosinec 20 memen
v podstaté revidovaly tuto otdzku a nastolily nutnost prozkoumdni di p
ii i ou intenzitou. o
prg?zugz?elcfung; to, zda budou Spolecenstvi kone? kf)nc.ﬁ zaf:len'ena (cilznn’lc
chanismu Umluvy anebo ne, je zfejmé, :Zev poslet%mvvyvo; v rdmci gqepryS
supranaciondlnich organizaci jednoznaénel n.asvedcuje t'omu,v ’z? L:C‘l; o
pevné vydala na cestu ochrany lidskich-prav ]fflko nedilné souddsti svy o
tik a vytvafeni mechanisml ochrany sui generis.

rem rizného pivodu a charakteru, v sou-
osti s ¢imZ se mluvi o hybridnf povaze tohoto prava. To se promitd i do

ojil lidskych prav na drovni ES/EU, jelikoZ normy lidskoprdvn{ povahy jsou

Casné ¢ pramenech. Pfitom je nutno mit na zfe-
, Z¢ prameny evropského prava obecng, vietnd zdrojhi lidskych prav, se
ifujf od pramend jinych pravnich systémd v otdzksch tvorby, platnosti,
innosti a vzijemného poméru.>?)

vedené specifikum unijn{ ochrany zdkladnich
pmparaci s mechanismem ochrany lidskych pr
ety je zaloZen a uskute&fiovdn prostfednictvim
grodniho prdva jako jsou Umluvy, pakty,
avirané mezi Clenskymi stéty.

v

prav je zvI43f patrné p¥i jeho
4v na drovni Rady Evropy,
tradi¢nich instrument mezi-
dohody a dalsi smluvn{ nastroje

tno poukdzat na to, Ze uréitd vskali souvis( také s tim, Ze pramen prdva je

ohovyznamovy pojem, ktery miiZe byt pouzit ve formdlnim, materidlnfm

bo gnoseologickém pojeti.’?)

V ramci vykladu o lidskopravni regulaci na drovni Unii se jako kompliko-
4 otdzka jevi také to, co Je pramenem préva a co je pouze

e, neboli uréeni toho, co slovy Frederica Sudre mte b
men prava stricto sensu.

zdrojem inspi-
yt povaZovino za

rdmci samotného acquis communantaire lze vymezit regulaci lidskych

4

dprava v rdmci sekund4rniho prava,
konstantnf judikaturu ESD v oblasti doktrin
zdsad prdavnich,

akty sui generis.

y zdkladnich prdv a obecnych

Podrobnéji o viastnostech prament evrop:
Beck, Praha, 1999, s 152-154.

Podrobnéji o vyznamu pojmu pramen priva viz Gerloch, A Teorie prava, Dobrg voda,
Pelhfimov, 2000, s. 44. .

Zde je nutno zdraznit Zvla8t, Ze se nejednd o pilife, které jsou zndmeé z Maastrichtské
smlouvy. Clen&nf je zde uskutedfiovino na zdkladg jinych kriterif a z odlifnych hledisek,
© a proto nesmi byt zam&fiovino s akiy venikajicimi na z4klads Smlouvy o Evropsksé unii.

ského prdva viz Tichy a kol; Evropské privo, C. H.
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V oblasti primarnihe priva se jednd o normy vztahujici se k ﬁdskﬁmpﬁ'
v kontextu Smlouvy o zaloZen{ ES a Smlouvy o Evropské unii (v_c‘:etné: !
fikaci pfinesenych Amsterodamskou smlouvou a Smif)}l\zou z Nice). V tgy-
souvislosti je nutno piednostné poukazat na ustanoveni ¢ldnku 12/ex 6; ¥
13/ex 6a, ¢ldnek 136/ex 117, Elanek 141/ex 119 Smiouvy ES a &lének 6/ex

0 evropském obcanstvi (&4st II. Smlouvy ES).

pfedeviim nafizeni a smérnice z oblasti volného pohybu osob, VE“:e:cné vzdj
ného uznadvdni diplomil, prdva na usazovani, S\.fob(.)d).l poskytovalvlf sluZe 4 5C
cidlniho zabezpeleni, zdkazu vSech druht d}_s,k,n{mna(?e a daldich aspekif
ochrany prav jednotlivell na komunitdrni a unijn{ Urovai. ”ljytq alfty vystupujf
jako prostfedek vétsi specifikace a konkretgace ustanovent anafnﬂ’lo_pr__ziva
v oblasti lidskych prav a zdroveii jako ndstroj harmonizace vnitrostdtnfch prd
nich pfedpisi Clenskych statd. ) . ) i
Konstantni judikatura tvoifi daldi V}’fznam‘ny a Ivlfazastupitelny _z’d’ro] ‘prz’i_v_a
lidskych prav v rdmci prvntho pilite. Je velice 0b/s1rnou, obfahujm zei]m?.n,a.
rozpracovéni doktriny zdkladnich prav a formulac; rn?leva?nEm(il:l ?Efony'ch 24-
sad pravaich, stejné tak jako zdvaznou 1nterpretaf:1 nejdileZitéjsich lldsko-f
pravnich ustanoven{ primdrniho a sekunda’rm‘hoo prava. L
Akty sui generis jsou viechny akty, které nem Enpe.]edvnoz’nacge zar-adlt _
vyse uvedenych skupin. Tyto akty jsou h.etero/genm, jeliko?Z ’ex1_stu]1 v nejedno :
nych formdéch, byly pfijaty riznorodymi organy a rozdﬂr_xy_ml povstup}f. Proto
i jejich povaha je odlind. Nicméné v.§echny tyto akty spojuje to, ze vyzngm
ovlivnily vyvoj lidskych prav v rdmci ES) EU. o
Patf{ sem pfedev$im Charta zékladnich prav EU (2000), Komunitdrni chart

politickych orgdnd a instituci (deklarace, r?zoluce, prohlé’§em’ atd.) z ob:ia’s
lidskych prév.>*) V souvislosti s tfmto t¥f{dénim nutno poukdzat na to, Ze v pe
spektivé dalsiho vyvoje se ofekdvd, Ze Charta zdkladnich prav EU se stan
aktem primdrniho préva. L ’ g
Viechny tyto uvedené prameny tvoii jeden z pilifQ, o které se opira regulac
Lidskych prdav na drovni ES/EU. o » L
Dile zde miize byt poukdzdno na dalsi pilit, totiz Pllll‘ ,mvezmaroEineprzif{l
Jednd se o akty jiného pravniho systému, kter.)'frr.n se nicméné SpolecenstviFi
pfi realizaci svych politik. V rdmci ného rozhéu;eme zejména: o
1) Evropskou dmluvu o ochrané lidskych prdv a zdkladnich svobod,..----_ _
2) Evropskou socidlni chartu, o |
3) Relevantni case-law Strasburského soudu pro hdskz} prava. =
Z formdélnfho hlediska, jak jiZ bylo zminéno, Evropskd sgolecensg\;i ’n‘e]_s;g
smluvnimi stranami uvedenych mezindrodnich ndstrojfi, coz nezakldda jejic

34y Podrobngji k textu téchto dokumentdi viz Siskovd N.. Evropskd unijni ochrana lidskyc!
préav, Linde Praha, 2001, s 38-65.
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zindrodnéprdvni odpovédnost a dalsi pravni uinky. Na druhé strané tato
gpranaciondinf organizace maohokrat deklarovala svilj respekt k lidskym pr4-
#m jak jsou uvedena v Evropské timluvé a Evropské sociglnf charts, Jeji
k azanost lidskymi pravy v této podobé a formé& se promitla do ustanoveni
B rmdrniho prdva, co? jsou akty prdvné zdvazné a vynutitelné (alespofi na
Clanek 7/ex F. 1 Smlouvy EU, jakoZ i na nékterd dal’¥f ustanoveni, zejména Pmumtéml' trovni).

Sekundarni legislativa na poli lidskych prav je velice rozsahig é zéhmu]e strumentim ochrany h'dskjch prav lze mluvit i o rozsifeni komunitirniho

vahy, na kterych budou participovat jak ES a &enské staty, tak i subjekty
vnéjsku, jeZ se ocitajf mimo Spole&enstvi.
Je otdzkou, zda dal¥f pili v uvedeném vyse smyslu miiZe byt spatfovin ve
nitrostdtnim (tstavnim) pravu clenskych stdtd, protoze z formalniho hlediska
pochopitelné nejednd o prameny acquis communautaire stricto sensu, ale
vyznamné zdroje inspirace, je¥ zdsadng oviiviiuji formovdn{ a vyvoj komu-
tdrni doktrfny zdkladnich prav v rdmei rozhodovaci ¢innosti ESD. Poukaz na
0 zdroje se dostdvd i do aktd primdrniho prava a aktd sui generis.
V rdmci vnitrostdtntho priva lze vyllenit zejména:
1) Vybrané tdstavni tradice a konstituciondlni tipravu ¢lenskych stdtf,
- 2) Urtitou interpretaci obsa¥enou v obecnd zavaznych rationes decidendi
rozhodnuti dstavnich soudi Clenskych stath.

Tyto zdroje podle vyjadient ESD slousf jako voditka (guidelines) pro Soud
i jeho rozhodovaci a interpretaéni innosti ve sféfe zdkladnich prav.

N

Zde chceme zvid$t zdaraznit, ¥e tento zdroj inspirace prvofadého vyzramu

zdkladnich socidlnich prdv pracovnikii (1989) a dak{ ndmi jiz zmifiované akty, /dsady automaticky a beze zmén, ale pfistupuje velice selektivng k Ustavnimu

ve volb& t&ch principfi a norem, které nejlépe poslouZi specifickym cilium
pole€enstvi véetng stanovovani limiti pii jejich aplikaci. V rdmei formov4nf

ch. Stejné tak se nejednd plosné o viechny zdsady pravni obsaZené v tistav-
m pravu jednotlivych stati, ale jen o ty z nich, které ESD vybird a uzplisobuje
imunitdrnim podminkam. Proto ize fici, Ze zdroje v rdmci tohoto pilite, ze-
1éna vybrané konstituciondlni principy a tradice jednotlivych &lenskych statd
dostdvaji na komunitdrni a unijni drovedl prostfednictvim konstantnf judi-
€ho soudniho dvora, a jsou tudiz Edsteéns obsaZeny v prvnim

iskdvajf vlastnosti norem komunitirniho priva).
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5. ZAVERY - NAVRHY DE LEGE FERENDA pndardu ochrany zdkladnich prév, kiery nicménd je nutny pro zajiStény

sravni jistoty jednotlivee a vEtsi legitimity pro fungov4ni Evropské unie samot-
Po shrouti vySe uvedeného lze udinit nédsledujici z4very: .

1. ES/EU jiz nemohou vystadit s dosavadnimi politikami, obsaZenyi;
v prvnim, druhém a tfetim pilifi. Posileni demokratické'ho r?zméru Unie-sp(',__
jeného s prohlubujicf se evropskou integraci vyZaduje Vysl(?vné zakotyen;
ochrany zdkladnich priv kazdého jednotlivee ve formé expressis Ferbr;g formy.
lace jako jedné z kliCovych komunitdrnich politik Spoledenstvi (&l 3 Smlou_
ES) , jejiz plnéni je pfedpokladem pro realizaci a méh’tl«femv Pro posuzoyinj
legality dalSich spoleénych ¢innosti supranacionilnich entit. Zadn’a z komup;.
tdrnich a unijnich akef nesmi byt vedena v rozporu se zdkladnimi lidskymj
pravy a zdsadami demokracie. - ) o
2. ZajiSténi d¢inné ochrany lidskych prdv v komumt‘émich a’umgrﬁch pod-
minkdch je mozné uskutecnit jak prostfednictvim pfistoupent VS’poleéengm'
k Evropské imiuvé o ochrang prdv a zdkladnich svobod a podfizent se ES
Strasburskému kontrolnimu mechanismu, tak i cestou vytvofeni viastnthe unij- once i ve srovndni s Umluvou), a tato skutetnost Vyvolvé konflikty a jo
niho systému lidskoprévni.regulace‘ o ' -onfrontovédna s uplatnénim principu nadfazenosti acquis communautaire s ko-
ObE tyto cesty se navzdjem nevyluduj. » . . dujicimi normami ndrodniho prdva, co? je jednim ze zdkladnich projevii
V piipadé pfistoupeni ES / nebo EU (pfi e’ventuahte riabytx EU mezing.- ffi]pranacionality.
rodné pravaf subjektivity) by doslo k vy? e posflenf ochrany prav ]ec%' - Nekter¢ stty dokonce transfer svych vysostnych a suverennich prav, a tedy
notlivee, jelikoZ tento krok by zabezpetil vER jasnost, transp arentnost a legi- setrvénf v Unii primo podmitiuji zachovdnim ze strany supranacio,nailnfch
timitu jedndn Spoleenstyi na poli zzikladnich.prév 2 pf.xinelby m.QCﬂ mantlnely . tit drovnd ochr,any prav a svobod obcand zarudenych ndrodnimi dstavami
odpovédnosti téchto supranaciondlnich organizaci v pfijimén{ a implementaci apt. Eldnek 5 $védského Regeringes Formen. Slinek 23 oot 1 ek she

& i iS comm i e maji li ravni rozmér. V soudasné . e 5 A X2 ) Cx
techv aktd acqus com o autau;e, k te.l:e. 1111_51] loi:illilgggosjcfi v EvIopé, jejiz aktySI;: kladniho zdkona). Princip nadstitnosti se tedy dostdva do kolize s deficitem
dobe ES/EL a jejich instituce zlstdvaji jedin i _ sko-prdvni regulace na drovni ES/EU, co je zvla8f markantni v podminkdch

ohlubujici se integrace, jez zasahuje stdle vice oblasti spoleéného zdjmu.

ocitaji mimo vné&j$f kontrolu Strasburského soudu. e
Iy formalizovan{ Umluvy v komunitdrnim pravnim fddu dojde _ e - N
Za predpokladu ' VSechny tyto aspekty jednoznadng svaddi o tom, ze pro ES/EU se otevird
{81 prostor a zdroveii i redlnd nezbytnost, aby zajistily vy$$ droved zdStity

nejen k naplnéni jednotlivych ustanoveni tohoto instrumentu Rady E:.v;:opy,
ale 1 k jednoznatné a uniformni interpretaci jednotlivich pojmi v rémci préva. > PIOst : ZDYLIOST St et
ﬁdsk)?cjh prav v evropském regionu. Je tomu tak proto, Ze ackoli Evropsky: 1V Individua realizovatelnoun v pnpfide, Ze se vydajf cestou vytvoient vlast-
soudni dvir uskute¢nil vyznamny pokrok smérem k uzndnf prév vyplyvajicich ho koherentniho systému ochrany lidskych prav.
- Komunitdrni prdvo od samotného svého zrodu obsahovalo omezeny po-
ustanoveni lidskoprdvni povahy obsaZenych v primdrnim a sekunddrnim

z Umluvy ve formé aplikace jejich obsahu v rdmci obecné zdsady pr_évni,-i
nicméné totéZ nenf vidy samoziejmosti v piipadé kasuistiky Soudu pro lidsk v SKop! 1y obsazeny <
préva a jeho zdvazné interpretace. I pfes pozitivni trendy, jeZ se dajf pozorovat fivu avdale r?ZV1]t°:nych a dot\farenyc? judlkatl_lrgu Luc.en,lbu{skeho gou_du
v rdmci posledniho vyvoje case-law Lucemburského soudu ve vztahu k judika- podob& do’ktn ny zakla:it?lch prav, ktera fqrrgulu;e ]c?dn(?thva Prava a principy
kopravni povahy, urduje podminky pro jejich realizaci a pfipadnd omezent,
né tak jako propfijéuje témto normam vlastnost acquis communautaire.

tufe Strasburského soudu, nelze s ohledem na to, Ze ESD uzpisobuje acqu
Umluvy komunitdrnim podmink4m, teoreticky zcela vyloudit odli$nou inte

AvSak uvedeny soubor zdvaznych pravidel chovéni, jenZ miiZe byt oznaden
0 pravo lidskych prav na drovni ES) EU, byl roztrougen ve vice pramenech

pretaci téchto dvou evropskych soudnich téles v budoucnu. Proto nejefektiv
cobszhoval ucelenou listinu zdkladnich prav zarufenych Spoledenstvimi

411
dsledn€ Unif. Kromé toho je nutno mit na zieteh, Ze acquis communautaire

néj$i a z pravniho hlediska i ,,nejCistsi“ cestou, jak se vyhnout evenvtua‘lni
rozporim a dvojakému vykladu, je formdlni p¥istoupeni ES k Umluvé.

ozdil od acquis Evropské timluvy nebyl primdrng uréen pro ochranu prav

vidua lidskopravni povahy a zvid8tni mechanismus vytvofeny pro tyto

- BS/EU, jeZ piedstavuji entitu primérné vybavenou supranacionalitou a rea-
jici své cile, které vyrazns pfekradujf rimec stdtnich ttvard, ze své samotné
dstaty by meély usilovat o dosafeni vy$siho standardu. Tento standard je
In¢ dosaZitelny v podminkéch fungovén{ jednotného vnitiniho trhu, ma-
iové unie, sbliZovdni vnitrostdtnich pravnich pfedpist, vytvéfeni jednotného
sstiéniho prostoru a existence institutu evropského obanstvi, tedy princi-
j&lne vice homogenntho a harmonizovaného prostfedi ve srovndni s Umluvou,
terd byla primdrné a programové uréena pouze statim, jeZ se vyznatujf vel-
ou diverziton a rozmanitosti.

Navic nedostatetns uprava a v nékterych ptipadech absence lidskopravni
sgulace na drovini ES/EU se dostivd do rozporu s Ustavnim prdvem tdch
enskych stdtd, které zfljie“;t’ujf VySSi standard ochrany prav jednotlivce (do-

~

Tento krok v8ak neni jednoduchy, vyzaduje politickou vali viech zicastné
nych stran a bude nardZet na fadu problémi. :

3. Je nutno mit na zfeteli, Ze v pfipadé pfistoupeni ES/EU k Evropfk
timluvé lidskych prév by se jednalo pouze o zaji§téni minimslniho evropskéh
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cfenf otdzky aktivni legitimace fyzickych a prdvnickych osob v rdmci fizeni
prezkum legality aktd (Zaloba na neplatnost v ramci ¢ldnku 230/ex173 SES).
- Jak jiZ bylo poukdzdno vy3e, nejnovéjsi judikatura Lucemburského soudu
olozila zdklady pro to, aby jednotlivetim byl pfizndn locus standi a umoZnéno
jovoldvat se svych prav pfimo pfed Soudem SpoleCenstvi v pfipadech t&ch
Kktti, které se jich bezprostfedn& dotykaj, aniZ by museli pfi tom prokazovat,
.. tdmito akty jsou zdroveil individuding dotceni (jak to vyZaduje stdvajic
méni &ldnku 230/ex 173 Smiouvy ES).

- Ve svém rozsudku & T - 177) 01 ve véci Jégo - Quéré et. Cie SA v. Evropskd
{omise ze dne 3. 5. 2002%%) optel Tribundl 1. stupné sviij vyrok o ndzor gene-
#iniho advokita Jacobse ve véci Pequetios ze dne 21. bfezna 2002%¢) ohledné
pho, 7e ,,7alobce je individudlng dotéen opatfenim Spoletenstvi i v tom pfi-
dé, kdy? opatieni md nebo je zplisobilé mit podstatny nepifznivy tcinek na

Pro vytvofenf skuteéné ucinného a efektivntho systému ochrany lidskych
prév uvedeny stav jiZ nenf postacujici. . ) o
5. Pro zajisténi unijniho standardu ochrany lidskych prév, ktery pfekrogy
rozmér minimélniho evropského standardu zaruteného Evropskou konvengy,
je nezbytné splnéni dvou zdkladnich pfedpokladi: 5
a) existence instrumentu zdvazného charakteru obsahujictho uceleny kata-
log lidskych prav chranénych ES/EU, o ok
b) vytvofeni Gginného kontrolnfho mechanismu, jenz jed.notiwm amoZn{
dovoldvat se svych oprdvnéni co nejjednodud’i a co nejdostupné ces-

tou. . ) i
6. Charta zakladnich prav EU, atkoliv obsahuje listinu lidskych prév srov-

natelnou s katalogem prév chranénych Evropskou dmluvou a v nékterfch
smérech je dokonce piekralujict, nemiiZe prozatim jako dokument prévng
nezdvazny uvedenym poZadavkim vyhovét. - ¢hozdmy“. A dale, Ze ,,po jednotlivcich samoziejmé nesmi byt poZadovano,
Jestlize Charta nabude zdvazného charakteru v jakékoliv formé primérniho - by porusovali pravo za dcelem dosaZeni piistupu ke spravedinosti“,”’) jelikoZ
(dstavniho) prava (inkorporace do ziizovacich smluv, souf":ést budouci Gstavy existuje Zddnd jind moZnost pro napadeni uvedeného aktu.
EU v pifpadé konstitucionalizace supranaciondlnich entit nebo samostatn¢ . Na zdklad? téchto premis a s ohledem na vstavni zéklad Elenskych statd, €L 6
listiny povahy aktu primédrniho prava, tj. siednaného v intencich &l 48/ex N ;13 Evropské dmiuvy a dokonce i s poukazem na ldnek 47 Charty zékladnich
SEU zvi4if kvalifikovanym zplisobem), zlstdva nicméné nutnost vytvoteni' gy EU,*®) co# jsou instrumenty, které zakotvujf prdvo na ucinné pravni
si&inného kontrolntho mechanismu pro jeji efektivni prosazovani. . postfedky kazdé osobg, dospivd Soud L stupné k nézoru, Ze ,,dosavadni uzky
7. V této souvislosti piichdzi v Gvahu: " _iklad pojmu individudiné dotdené osoby ve smyslu odstavee 4 &l. 230 Smlouvy
1) Zvl4§tnf druh fizend pro poruseni Charty v jec‘lné z nize uveden;?ch Eolcgm_ IS je ji# ptekonan e 39)
i. Jednak v rémei zfizovaci smlouvy cestou inkorporace nového Cldnku - y\fime za to, Ze tento vyrok Soudu, jenZ potvrdil extenzivii pojeti aktiva
pro porudent lidskych prév chrénénych Chartou, ktery bude zajiSiovat iyitimace soukromych osob pfi Fizeni o piezkoumivini legality (pravnosti)
jednotlivei ptimy pifstup ke spravedinosti (€dst pétd, hlava L kapitola 1, 44 ES, by mél najit i své jednoznatné, ni¢im nezpochybnitelné a nezvratné
oddil 4 SES). Jako alternativni a méné efektivn{ feseni p’m’:haZ} \4 uva-hli._ kotveni i ve formé aktu primdrnibo priva.
také roziifeni dosavadnich ustanoveni Smiouvy regulujicich jednotlivé: Zejména postadf, kdyZ ze znénf odstavee 4 &lanku 230 SES bude vyncchdno
druhy Zalob v relaci na Cl}artu.. ovo individuding a cely text tohoto ustanoveni bude znit ndsledovng:
if. Jednak cestou roziffent kapitoly ,Spravedinost Kazdd fyzickd nebo pravnickd osoba miiZe za stejnych podminek podat Za-
bu proti rozhodnutim, kterd jsou j{ urena, jakoZ i proti rozhodnutim, kterd

« Charty, ktera bude

obsahovat ustanoveni procesnéprdvniho charakteru regulujici fizent pro

2) gftf;relnfgri\éghgirﬁiréyghs}g}ozl\ifz?lggsﬁ Iz:ctlassl’;}lic}:k)lfiirt?)‘lil;:nl;rlgvgin?gg; yt vyddna ve formé natizeni nebo rozhodnutl uréeného jiné osobé, se ji bez-
aniz bypza]fi)istila sviij vlastni systém ochrany dodrzovdni lidskych prév,'“’"r‘;“‘;ffne di’fykald‘- R g
vhodnym se jevi také rozsifeni a doplnéni &énku 220/ex 164 Smlowiy’ . Pfi analyze dosavadni drovng zajisténi jednothvych prav v evropskerm
ES o ustanoveni odstavee 2 ve zndni: ,, Ve své finnosti s¢ Soudni dvir r.ich
také Evropskou umluvou, respektive dal§fmi instrumenty E)c,hrany hd:
skych prév, ke kterym Spolegenstvi pfistoupila a jimiZ jsou vazana,lste}ne
jako respektuje autoritu Soudu pro lidskd prdva ve vz}tahu k vykladu
a aplikaci Umluvy“. Vhodnym se jevi take roziifeni &dnku 234/ex 177

SES upravujictho fizeni o predb&né otdzce 1 0 vykiad Charty. o
8. Jeliko? Charta ze své samé povahy je zpisobild formulovat zékladﬂl.pr’ava
jen velice obecng a rdmeove a konkrétni prvky, co se tjée .obsahu a po‘dmmek
jejich vykonu, jsou obsa¥ené v aktech sekunddrnf legislativy ’(respektl'x_ie,_ty’i
akty se mohou dotykat prav jednotlived), je nezbytnym také uspokojive vy

) Rozsudek Tribunslu L stupné & T - 177/01 ve véci Jégo - Quéré et. Cie SA v. Evropskd
komise ze dne 3.5.2002, zatim nenf publikovdno ve Sbirce, bod 45.
\ Stanovisko generdlniho advokdta Jacobse ze dne 21.3.2002 ve védi & C - 50/00 P Union de
Pequefios Agricultores v. Rada EU, zatfm nenf publikovdno ve Sbirce.
" Bod 43, bod 100 Stanoviska generdiniho advokita.
Ve vziahu k Chart¥, je? stdle nenf zdvaznym ndstrojem, Soud zvolil velice opatmou formulaci,
%e ,kromé toho toto pravo bylo op&tovné potvizeno také Cldnkem 47 Charty, kterd byla
proklamovdna v Nice 7.12.2000%, coZ v F4dném piipadé nemiZe byt povaZovino za dikaz
toho, e Soud se opfel o Chartu jako normativni akt, ale pouze o znéni, které uvedené prave
' dodatetn& potvrzuje.
?} Bod 50 citovaného rozsudku Tribundlu I stupné.

=
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ratalog nejen socidlnich, ale i hospoddiskych priv a je vénovdna tpravé po-
gaveni v této oblasti nejen pracovnik{, ale 1 dalsich jednotlivel v rdmei evrop-
¢ho unijniho prostoru, jakoZto pouhd politickd deklarace nezaklddd prévné
azné povinnosti ani pro orgdny ES/EU, ani pro Clenské stdty.

Proto jednoznacné vyfeSeni otdzky budouciho prdvniho Zivota (véetnd za-
ni skutednd efektivniho kontrolntho mechanismu) Strasburské deklarace
y jedné€ z ndmi navrhovanych forem (viz kapitola 7. 4) povaZujeme za nezpo-
ybnitelny imperativ v rdmci dosaZeni evropského unijniho standardu
xhrany hospodéfskych a socidlnich prav jednotlivell z EU pfekracujici stan-
ard de minimis.

unijnfm prostoru bez vnitfnich hranic je patrng, f“ze"poiitif;-lfg:l PTava a pravs
osobni povahy netvoll problematickou oblast a }G}IICVhIZ&_]lsEOVénl' ZefI?St'tﬁai,ny
ES/EU potiZe nefini. Viichni ¢lenové patnéctky,‘stel]ne jako nové phistupuyjict
zem? véetnd CR, jsou demokratickymi a prévnimi stdty, ve kterych je zajigtdny
vldda prdva a realizace dalSich kliCovych principt demokracie véetng ochtany
lidskych prév. ke
Kazdy pfistupujici stdt musi splnit podminky E’:lénlfu 49/ex-0O SEU; veetng
pozadavku ¢ldnku 6/ex-E odstavee 1 (respektovat zasady demokracie_,- Prav-
niho stitu a zékladnich prav). Stejné tak kaZdy novy flensky stit musi vihovet
Kodatiskgm kritérifm, mimo jiné splnit tu Zast técht(.).po?ada}vkﬁ, kters je ! i, ) o o B
oznatovdna jako politické predpoklady zahrnujicf stabilitu instituct pro Zajis- 1.’ Ve vne]su:? vztazich miiZe mit velkvy vyznam partlc1pi1ccj: ESIEU-V k(’m-
téni demokracie, pravni stét, dodrZzovéni lidskych prév a ochranu men‘s’in,-f?-)_ ;m’lmch mechamsme.ch ’Rady .Evropy, Pr’edefsgn lij.vropske imluvy hdsky?h
Ve vziahu ke stdvajicim stdtim poskytuje u€inné zdruky &lanck Tlex E.1 prav: Tenfo kvrok zejména nejen umoznf za11st1t Vioe:stran‘n(.)u qchranu prdv
SEU obsahujici suspenzivnf klauzuli, jez umoZiiuje v pfipadé poruleni lidskych §§n?mvcu z cIenskyc? st?tu EU, ale zdroven umoZni _pamsnpa.m supranacio-
prav a demokratickych zdsad nebo dokonce pouze rizika takového porulenize ;alzfl'ch} entit na rozvijent acquis Umluavy, ktera je Zivoucim 1nstrumentem},
strany kteréhokoli Clenského stdtu nastartovat potfebné mechanismy (V(“:_e_smé %prisgwat tak ke zvySovdni standardu ochrany lidskych prav F:eloevropske
zahdjeni politické procedury) pro sjedndni napravy a zachovéni standardy IOV0€ 4 panejfropsk’eho d’ose.xhu.v ) , |
lidskych prav zaruenych pravem ES/EU. i 2; Charta zdkladnich préiv ]akozt? mocier'm dokufnez,lt obecné poxiahy a uni-
Nicméné se jevi jako nanejvys vhodné a z4douei zavedeni monitorovacih verzalnﬂ}o cf:h_araktez‘u ve VZE&I’}U k tprave lidskoprdavni materie na trovni ES/
organu celounijntho dosahu, jenz bude reflektovat konkrétni podnéty a pravi EU se Jevi jako ;arocllek a lihelny E{gmen ?udoucihci evropsk_e_ho }munﬂm
deln# vyhodnocovat informace ohledné oddanosti denskych stat spolenym ystému ochrany ’h.dskych prav, kt/ery je realizovatelny ve Splec1f1cnkych Pod_
evropskym hodnotdm, véetné dodrZovani lidskych prév. ninkdch evropské integrace nadstdtniho charakteru, a proto je zptsobily za-

10. Mnohem v&ts{ pozornost naopak ve stdvajici podob& vyZaduji prdv stit vy&ssi stang:lard ochrany oprdvnéni jednotlivee lidskopravnf povahy, nei
’ nechanismus Umluvy.

oddiské a socidlni povahy a také prédva tieti (respektive Ctvrté) generac ! ) y . ) .. )
hosp p g : - Po splnénf nezbytnych predpokladu“) se Charta také stane Zivoucim a dou-

(ptedev&m ochrana Zivotniho prostfedi a ochrana spoti"fibitele). . o by ’ aké s im

Aé&koliv texty ziizovacich smluv (coZ je zvlast patrné po novehgamch na £jme 1 prosperujicim fiiol_cumentem, %(tc?ryl)udez dot\,rarfan ]ednali_nox’fy,:m,’v bu-
s4klad® Maastrichtské, Amsterodamské a Nicejské smlouvy) obsahujf na fad boucnu ink?rpO}rova}nyml Psta}n(’)veleml (]I% ted se rysuje noeb_o pr.ml.lazx v u‘iahu
mist ustanovend, jez maji lidskoprdvni dimenzi, ve skuteCnosti ale tyto nbrm. ,jdvlrarvla prav minorit, zvySovani poc_tu ;akazanych davodi dls}knmmace, zaka%
vzhledem ke svym végnfm formulacim a programovému charakteru post’ré_dva;i{;;aveznem pro dlu%l afd.)’, a jednak Judﬂfatu‘ro? .Lucemburs_;k_eho so‘uc}u, kterd
vlastnosti piimého 1dinku, a proto nejsou schopny piimo zaklddat opravi'l_enf:;ude Eodavat prévné zévaznou a autoytatmzl interpretaci jednotlivych usta-
vynutitelng pied vnitrostdtnimi soudy. . -oveni qcelenveho katalogu l{dskych prav na drovni EVU. L

Stanoveni bliz§ich pfedpoklad@ pro vykon takto rdmcové art1ku10v’a_r.13’fch:_; Dode{mej 7e pr'ohlou‘bem ?vmpske integrace, jez nf:zadrnte]ne sméruje
prév v kontextu primdrniho priva zstane i naddle v roviné sekundargi‘llq;'i Vyqurem nadst_atno’stl nové genmerace, se Eleqbejde i b?z ’Od]?()\’lda_]}cﬂlao
préva, kterd umoziiuje flexibilné zavddét obsah lidskoprdvaich norem a pr}m—‘;ﬁ;}ﬂs%lemvot:hrafly lldslfych priv, t.edy mdni}dualmoc.h opravnéni nejen ohéani,
cipti chrdnénych acquis communautaire do vnitrostitniho préva cl.enskg’rcfﬁzjﬁe i kazdého jednotlivee v rimci evropského unijniho prostoru.
stdtfl s ohledem na ndrodni specifika a v souladu s aktudlnimi zménami daj_nyml;.;:v ) ) »
vyvojem supranaciondlnich entit. I f:.Clanek byl dokonéen v z4¥{ 2002)

Aviak s ohledem na to, Ze soubor aktii sekunddrni legislativy je yevhc%
poletny, rozsdhly a Casto mdlo prithledny, povazujeme za dcelné vyresem;i
otdzky spojené se zajisténim zdvazného charal.{.teru koherentniho katalogq_:
hospodiiskych a socidlnich prav evropského unijniho stamnlartfa_ o

Komunit4rni charta zakladnich socidlnich prav pracovniki, atkoliv obsahuje

: ") JiZ nami zmifiovanych poZadavkii zajisténf zdvazného charakteru Charty a vytvoren tiin-

40y Zgyéry predscdnictva Evropské rady, Kodafi 21.-22.6.1993, 7/Afifi tisk SN 180/93,s 13.  © ného kontrolniho mechanismu,

[y
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AVEL HAMERNIK
Summary

ions of E Union Law of Human Rights AN RIGHTS ACT 1998, INKORPORUJICI PRAVA EVROPSKE UMLUVY
Fomm Hntom e 0 LIDSKYCH PRAVECH DO VNITROSTATNIHO ANGLICKEHO PRAVA
Nadgzda Sigkovd :

The article deals with the fundamental issues of the emesging subregional system of
tection of human rights on EC/EU level. N ' s
The author deals first with the character of European Communities and acquis ?Omn:_“f_m_a}i i
in relation to the status of the individual. Further she examin.es the ways of protecting the. rights of
the individual in the framework of the EC/EU legal system incl. the effectiveness of enfo.rcgmem
i Community level. e
Dfltril et;?sr;i};tjezgion and on tt}}rle basis of analyzed prooedures-the author comes tf’ the concligion
that the individuais are provided in the EC/EU framework with numerous effective mea§u;§$‘ 19
compatison with their status based on the nationa? l.aw of member states the}r are favoun,zed___ and
advantaged, as they can proceed from domesic judicial measures to Commun{ty measures in _Orfi#r
to defend their rights and interests and have also extrajudicial means at their d%5posa1. The;: Hfe
provided with greater potential to invoke their rights of human-rights character in the ﬁ-amewqu
i re. S
. ,ziqtlllll: EZEJ: ?ii?: tglle existing system was not intende.d initialls‘z directly fpr the pr‘ote_ct_i_oi, 0
human rights. Therefore, in the author’s opinion,.it requlre's _certam appropnatz modlﬁc-at;ons_
The principal part of the article is concerned with the ex1st{ng sources of 'the aman ng!ltS_'.la_w
on the EC/EU level as well as other fundamental pillars on Whl_ch the reg.ulatlon of human ljlghts in
the framework of these supranational entities is based. In this connection the author points oy

. rights on the Union level is characterized by a unique structure, as it i ! - ) r
that the rﬁltlgulattoln giﬁ\;gl;ﬁmagn Yights in the framework of primary law, secondary Taw, constan Yenimzem" vysvétluje obsah Human Rights Act 1998 (ddle jen ,divodova
includes the regula préva ) )

i i ins the human rights doctrine and general
carisjji;?;: fn?il:wEausn\)xin:sCag:;iu?fgiit:: ﬁﬁlcﬁ:& be explicitly inc%uded in any of theg above: Ddle tento &ldnek odkazuje na judikaturu a snaZi se z nf vybrat citace soud-
gTDupS- These Union pillars on which the human rights regulation in EC/EU is based are ‘fi““h"' 1, které pro vysvetleni nejlépe ilustrujf rozhodovdni v anglickém pravnim
supplemented with other sources of human rights protection to which the author accords par—} istému oproti pouhému v§béru Rasia Decidendi - vysledného pravntho odé-
odn&ni daného rozhodnut, protoZe toto tzv. Ratio miZe mit tfeba konkrétné
fipadé rozhodnuti House of Lords obsah jen péti fadkd z celkové ticeti-
rinkového rozhodnuti, které sestdva z ndzorfl (opinions) nékdy i péti soudci.

_avic nikdy Ratio neni oznadeno. Kazdy, kdo s judikaturou pracuje, si Ratio

“wusf sdm v rozhodnut{ najit mezi ndzory soudcll a odargumentovat sviij postoj,
~ tto & ono je podle néj dané Ratio pfipadu, popt. Ze zaveden4 judikatura ji to
‘jono povaZuje za Ratio. Protistrana v pravnim sporu mze klidné& namitat, Ze
atio je v dpln€ jiné pasdZi rozhodnuti. Mnohé ndzory soudci maji podobu
tkoneCnych vypravnych sdg nejen v stanovené vétsiny soudct, kterd rozhodla
_majority, ale i u nesouhlasici menginy - dissenting opinion. Studenti prav si

tlie_ pfo.

UvOoD

Zatimco &ldnek 1 Evropské Umiuvy o ochrané lidskych prav (ddle jen
Umluva®) nepochybné ukldd4d povinnost kazdého stdtu zajistit, aby vnitro-
titnl prévo bylo v souladu s Umluvou, stit nemd povinnost inkorporovat
amotnou Umluvu do svého vnitrostétniho prava.l) Zakon piijaty parlamen-
, Human Rights Act 1998, obecng inkorporuje préava podle Umlavy (Con-
tion Rights) do vnitrostétniho anglického pravafho f4du s G&innosti od ¥ijna
. 2000. Tento ¢ldnek porovndvd interpretaci a aplikaci prav podle Umluvy
nglickém pravu ped a po piijeti Human Rights Act 1998. Obsahuje odkazy
priavodni dokument tzv. White Paper, Rights Brought Home: Human Rights
il (Cm 3782, 1997), ve kterém ptedkladatel zdkona, vlddnf strana Labour

ticular attention. . . oo
In conclusion the author presents some proposals de lege ferenda intended to achieve a highe:

offectiveness of the enforcement of the rights of the individual of human rights character.m.th
framework of supranational organizations.

l) Bradley A. W., Ewing K. D., Constitutional and Administrative Law, 12th edition, Long-
. man, 1998, str. 473, (Déle jen ,Bradley, Ewing*).

) Tak 62 vysvétluje divodovd zprava k Human Rights Act 1998, Weliské Shroma#déni a Skot-
¢ sky Parlament (kterym byly pfeddny nékteré politické a prévnf autonomie na zdklads zdkont
?-:_ ptijatych Westminsterskym Parlamentem: Government of Wales Act 1998 5 Scotland Act 1998,
. resp. Devolution Acts) by mély s odvoldnim na Human Rights Act 1998 také vydavat pravni
- normy v souladu s prévy Umbuvy. Tento &dnek se ale podrobng zabyvé pouze anglickym
¢ prdvnim systémenl. K variacim v pravu aplikovaném v jurisdikci Skotska & Walesu bude
- vénovdna srovnivaci poznimka pouze v pfipadé nutnosti dokreslen{ pravai mozaiky.
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