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STATI

Josef BlahoZ: Evropskd unie, lidskd préva a proces vlddryl
Harzald Chrastian Scheu: Prdvni adroky sudetskyeh Némei
sou(‘.asvnéhu mezindrodnihe systému na ochrane ]idskjch b
Zbyngk Sin: Metody zdokoaalovani prava ve Francii .
Jifi Handlar: Nékolik pozadmek ke koncepci odpovédnnsn]
konddrniho privntho vztabs . . . . .. . L0 i
Radim Pastriidk: Nékolik pozndmek k zdkazn diskriminace
nmprava CR . . . .. ... ...
Prof. TUDr. Frantiiek Samalfk, DrSc., oslavil osmdesétiny

KA UNIE, LIDSKA PRAVA A PROCES VLADNUTYI)

INFORMACE

Iva BroZovd: Projev k 1. vyrodi piisobeni Nejvyitho son,
vBmd . ... o oo

GLOSY .
Frantifek HeleSic: Md byt kontrola druZstev legislativng zajis

RECENZE A ANOTACE

Alena Muzikovd: Jelinek J., Hasch K., Novdkovd J., Sov:
Trestnd pravo hmotné ~ Zvlaitn{ 4st, Eurolex Bohem
2003, 3165 . . . ..o e :

Josef BlahoZ: Karel Klima: Teorie vefejiné moci (vlddnuti)
ASPI Pubiishing 2003,312s. . . . . . . . .. ...,

Béla Riegrov4: Lubo§ Kropédek: Iskdim a Zdpad, Historickd
a soufasné krize, Praha, Vy§ehrad 2002 . . . . . . . .,

Petra Skiejpkova: Commeree in Russian Urban Culture 136
ed. W. C. Brumfield, Boris V. Ananich, Y. A.Petrov, W
Wilson Eaternational Ceatre for Schelars, 2001 . . ., . . ;

Renata Pauli¢kovd: Gniil, L. — Paulitkovd, a.: Financnoprdvny
tity, Furounion, Bratislava 2003, 252s. . . . . . . .,

fcf EVROPSKA DEMOKRATICKA USTAVNOST

sto se v teoril setkdvdme s tzv. smluvnim pojetim vzniku dstavy
i statu. Smiuvni teorie vychdz{ z uCeni J. J. Rousseaua o spoledenské
. podle niZ tistava a stdt jsou produktem socidlni smiouvy mezi obdany
) Tato smluvn{ teorie ndleZf jiz k ranému demokratickému myslen{
‘Vychdzi 7 pfedstavy, Ze ob&ané spoledenskou smlouvou, fasto zto-
100 s Ustavou, vytvifeji stit. Jde zajisté o predstavu demokratickou (za
i demokratickou garancii jsou povaZovdna lidskd a obanskd priva
zdruky), vychézejici z nedflné pojimané suverenity lidu.?) Rousseauova
va je viak jen obtiZné€ sluditelnd s realitou utvd¥en dstavy prvotatho, tj.
¢ organizovancho stdtu, kde, jak historickd zkuSenost ukazuje, byl
4tu spiSe ddn jinymi neZ demokratickymi faktory. Spoledenskd smlouva
idedIn{ abstrakci. Néco zcela jiného je, vznikd-li stdt federdlni, respek-
lkovy, a to spojenim nékolika jiz existujicich stdtG. Od federace je tfeba
onfederaci, kterd je za urcitym uéelem, & za né&kolika nebo dokonce
a tiely, spojenim zcela suverénnich stdtd, kdy k tomu, aby konfederadni
ohl jednat, je bezpodmine¢né tfeba ni¢im nepodminéného souhlasu
glenti konfederace. Jakmile je tento zdkladn{ konfederaéni princip byt
eré oblasti pravomoci (kompetenci) prolomen, nastdvd posun smérem
raci, k vzniku federdlnf stdtnosti. Pfi vytvdfeni federace jde o smiuvni
‘nové vznikajici dstavnosti, a to ustavnosti federdlni, smluvns zaloZené,
-li federace demokratickou cestou zdola, j. jednotlivé staty se vzddvaji
verenity, aby vytvofily suverenitu stdtu federilnfho. Pokud by se jednot-
dty své suverenity nevzdaly a jejich zdmérem by bylo pouze dosaZeni
cho cile, respektive cilit, kde jejich spoleéné usilf, sm¥ujici k tomuto cili
lo mozn¢ pouze tehdy, pokud by viechny stdty s tim vyslovily sviij sou-
znikla by konfederace, a nikoli federace. Konfederace se v historickém
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vyvoji objevila vzc}y, ’kdy d(zc’:hzfze;b k vzmku' Qozde}vs,lvjfederace nequ éru ndleX autor k euroskeptikim®, protoze konetny cil evrop-
tchdy, kdy federdlni uspofdddni z rozmanitych pficin postupng o - A . © rop
Yo > _ _ dnocovani - vytvofeni evropského federativniho stdtu — spatfuje
a pravé tuto postupnost méla splnit konfederace. _ 3 . litol K A patruje
o o . . . . s vyznamnym poiitologem K. W. Deutschem)”) jako moZny az
V soucasném giobal‘lzu}mm se svet(j, jsme VS&%{ swedky toh(?, ze ekong stoleti. Pro n&které autory je tento &asovy ddaj natolik vz ddleny
civilizani 2 technolqgmky neodvratny proces Zal.nku na ro.c,himh n ebaq by byli ochotni takovou moZnost piipustit, nepovaiuji prozatim ze;
rodnich statil vyﬁsfu]fe v postupnouvregmnahszzcl, naby\.zapszl prﬁvmc of viibec hovofit. Takovy postaj je velmi re alisticky a ¥donci
nich forem. Ne;délc; jev t_orflto sméru, z.hlechska rel/atlvne vza]erfmé. praktické politiky. N4s ndzor v8ak vychdzi z toho, Ze neujasnénf si
nizovaného vyvoje jednotlivych statu, region ,evrgpsky. Tuto ,Skut‘ecnost -1 sjednocovani Evropy a jeho kone¢né instituciondlni vize z hlediska
znaéné odrdZi soucasny stav vyvoje Evrop’ske unie. Evropskd unie v g 1o vede k rezignaci na moZnost védeckeho pozndvanf sjednocovan
jiz zdaleka neni onim mezmva’lrodmjaprévn_m% ob]e}ctem, za ktery b}.rla P - ibec. Proto také dochazf k nahrazovéni ustdlenych konstitucionali
povazovina Evropskd spoletenstvi (mezindrodnt smiouvy o nich jsou oh pojmtl vagnim, nic nefikajicim obsahem pojmit ,,specifické mezisttni
zdkladem primdrnfho prdva Evropské.ume). Smlouvy 0 Evvropské unii tvi“,  nadstdtni dtvar” atd. Autor rozhodné& nevitd zaml¥end tvrzeni
jiZ nevytvdfeji mezindrodnépravni ent{tu, ale ldou d}al}e smérem k praviy ucasné dobé iz nevystaéime s kategoriemi federace & konfederacea
statnimu, jak tento jev byvd ozdalovan ve v;decke Ustavni a politick ni spoleCenstvi stdtd (smluvné zaloZené). S t&mito kategoriemi piné
komparatistice a také v béZné politick¢ a novindfsk¢ praxi. jen je tieba si uvidomovat, %c vyvoj pHindf a bude ptinaSet pie-
Zde, pfi analyze zdkladnich pojma srovndvaciho dstavniho prava, je anzitni instituciondlni ¥eseni, kterd nebudou n&&m jednou provdy
analyzovat pojem naddstavni prive. V pfirozenoprdvnim mysleni se- vm. ale vyvojovym procesem, odrdZejicim potfeby postupného evoluéniho
pojmem &asto setkdvame. Za nadustavni povazujeme urcit€ hodnoty - z - tici organického — p¥irozeného - sjednocovéni evropského regionn,
pravni principy, mezi néZ také patfi v euroamerické oblasti zdkladni echodnd vyvojovd stadia evropského procesu (a jsme presvidieni, 7e
a ob&anska prdva, které jsou bud obecné v prdvni kultufe danych ze proces zaznamename brzy i v jinych svétovych regionech), kters
takovd uzndvéna (angloamerickd oblast), nebo jsou (v kontinentalni ¢ . existovala, nemusi v tstavnépravni komparatistice, stdtoveds, vids
pravni kultuie, a to jak v jejf romanské, tak i germédnské vétvi) ozna stayntho prava a mezindrodniho prdava vést k ndrfistu utilitdrnd podminénych
jako neménné naddstavni principy (srov. napf. judikaturu Spolkovéh w i dokonce k pokustim interpretovat jinym zplisobem ustalend pojmové
niho soudu a Ustavni rady ve Francii).*) Zde viak jde o cosi zcela odkig _ kategorie.

liska Ustavné prdvni komparatistiky je soudasnd Evropskd unie podle

Setkdvame se tu totiZ se vznikdnim uceleného souboru prava, ktery mt ‘
%it svvm charakterem za prave ustavoi. Proto také pojmy jako Evr L h ° ‘
oZnacit svy P! . X ukazuil pal d]y 1]111 dob cquesa Delorse ,,stdtni formaci, kterou je obti#né identifikovat® neho
dstavni konvent a Evropskd udstava vyrazne ukazuji, Zz¢ dlouhodo iifikovatelny liticky ) s ne 1centit
fejmy Fit kou federaci. Nage stanovisko se snaZi odrdz ptificovate'nym poliickym objcktem™.”) Je to ddno tim, Ze EU se pro-
Zhemy - O O O e v : ' 2 piivodn¢ mezindrodnéprdveg zaloZenych spoledenstyi, tedy z échosi
situaci soutasnou, tak i pfedpoklddany vyvoj. Podtrhujeme onen dlouh noznatné predmétem zkoumdnf a vyuky discipliny l,nezimirodnfh ,
¥4 1 Sho s ini ( x . b 0
Fﬂ gdlvouhodobost v radi} mooha c%)esxteilc k.:t); V,;OI,)Skegpt S]vedn,? covind, k e spoleCenstvi postupné nabyvajicf atributy stdtnosti {(pouze komplexnf
jeding cilem smysluplngm. Bylo by velmi chybne Wrdit, ze thetn Svrop viech atributd stétnosti vytva¥ stat, nikoli jeden & nékolik z nich), ted
sjednocovactho procesu je ziistat navzdy v poloviné cesty, tedy predsta\fp at jekt tistavnépravai, ktery je pfedmétem zkoumdni dstavné prévnf k » tedy
¢ Evropskd unie bude navidy ¢imsi mezi stitem a mezinirodnim spolete , stitovédy a védy dstavaiho priva, Odhlédnem v;iae praz;m ompa-
stvim, nebof tento Witvar mé charakter evidentné vyvojovy, a proto nes| i tématu samého Sméremi ]kﬁhorganiza(.;i o aiahu riu na ﬁik amz‘iik’ od
a tranzitni. To neznamend, Ze nemQZe existovat cca $O -90 let, neZ do.]de_ amého vzniku Evropskych Spoleéenstvf] a ovz};é'i E a V}k ; y, vidime,
zavideni v podobé tstavng kvalifikovaného federativniho statu, coZ je pr o : pozaejt Evropské unie byly
podobne, Zrovet: jsem pfesyiddon o tom, 22 jakykolly spéeh ve un o W. Devtch (191-1902), protesr plcké vedy s Harardos uverit, o
sjednocovacim procesu - jasngji feceno vnitini premenc - Evropské u Olikrat tento ndzor v pribshu védecké konference pofadané Salcburskym se;mvz;ii'-e‘;;
&msi nesmirné §kodlivim, co by mohlo onen dlouhodoby, spravny cil ;;’f"kf?h studifch k prvnimu ndvrhu Ustavy CSFR v dubnu 1990. Podle jeho myslenck
ského sjednocovani oddalit. : 2 ve!{ych. Elzvpred ctrndcti !ety, by se evropské staty mohly spojit ve federativng uspotadany
&z ?nblllzne v devadesatych letech 21. stoleti? PH formulaci této myslenky K. W, Deutsch
T — . raznoval, e jakékoliv umglé soi - P "
%) Maastricht 1992, Amsterodam 1997, Nice 2000. b pEchem evropsl.:ého Sjednl:)j::vz:ﬁgmigzzgl fohiots procesn by moblo hrozit totdinfm ned-
4 Srov. k tomu BlahoZ, J., Soudni kontrola tstavnosti: Srovndvaci pohled, Praha 200 enarcles, P., Governance and I,[Jhe Cris-is in the International Mechanis ¢ Reeul
. 1818 O -
38n., 162n., 361, 363. 05, 155 International Social Science Journal, UNESCO 1998, str. 99. e
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jejich vyuka a vyzkum pfedmétem discipliny mezindrodniho priva:
a na pravnickych fakultdch v Evrop€ jsme se velmi Casto setkdvali s
¢ oddélenfmi mezindrodniho prdva a préva Evropské unie. V do
neddvné se situace zalind radikdlné ménit. Bud se vyuka a vyzk
Evropské unie zcela osamostatiiuje nebo se spojuji s vyukou aVyz
dstavniho prdva, ¢i dokonce srovndvactho Ustavniho prava. Takeé tey

akademického procesu odrd’{ postupnou pfeménu, jiZ prochdzi::
unie. :

Geind vyznamné rozhodnutf Evropského soudntho dvora v p¥-
Komise,’) podle n&hoZ zdkladnf prava tvoif nedilnou souédst
pl prava, jejichZ dodrZovdni Evropsky soud pro lidskd préva
Jlgovénf t&chto prdv ma Soud povinnost brat si piiklad z tstav-
eénych Clenskym stdtim, a proto nembZe podpofit opatfeni,
ozporu s¢ zdkladnimi privy uznanymi a chranénymi dstavami
Rozhodnuti Evropského soudniho dvora v Lucemburku, po-
jici case law Evropského soudu pro lidskd préva ve Strasburku,
onen otevieny kodex zdkladnich lidskych a ob&anskych prdv
. ktery bude relativn€ zavrSen pravn{ zdvaznosti Charty zdklad-

7 USTAVNEPRAVNI CHARAKTER EU V SOUCASNOSTI

Polo#ime-li si z hlediska tstavnépravni komparatistiky otdzku, co j
skd unie v soudasnosti, je podle naseho ndzoru mozna strucnd odpoviéd
ovéem mnoho sloZitych problémovych vrstev): vzaikajict federativi ey
stdt. Dalii otdzkou (a na to je odpovéd jiZ pomérng sloZitd) je: Jaké atm
stitnosti md a jaké atributy stdtnosti Evropskd unie v soucasnosti n "
vaZujeme za vhodné zddraznit nékteré z nich:

2. 1. Obéanstvi EU byt velmi specificky vymezené jako ,doplitujic
piislusnost obéana &lenského stdtu EU (€. 17/ex - £1. 8 Smlouvy o z)
ES) je jednozna¢nym atributem stdtnosti, ktery nemiize ndleZet Zidn
ndrodni organizaci, vzniklé na zdkladé mezindrodniho prdva. Af je oz
obecné zdvazny normativnf pravn{ akt, na jehoZ zdkladé ob&anstvi EU :
jakymkoliv ndzvem, neni pochybnosti o tom, Ze tento akt je svou pré
statou aktem ustavmim. Ustanoveni ¢l 17/ex, €. § Maastrichtské s
kterd je v jinych, a moZno fici pfevazujicich aspektech mezindrodné pr
aktem, je typickym dstavnim ustanovenim.

2. 2. Kodex zdkladnich lidskych a oblanskych prdv, af jiZ tento k
zjevng otevienym (tak tomu je v EU) & formdlng enumerativnim vy
obsa¥enym v tstavnim aktu, relativné uzavienym kodexem, je nepoc
atributem stdtnosti, nebof vymezuje vztah obtani, respektive obyvatel a
Privng nezdvaznym aktem, ktery viak jednoznain& ukazuje smér b
kodifikace zdkladnich Hdskych a ob&anskych prdv v EU, je Charta zakl:
prav Evropské unie p¥ijatd Evropskym parlamentem, Radou a Komis
v 1. 2000. V soudasnosti byla Charta zahrnuta do ndvrhu tstavy Evropsk
(¢erven 2003). Zdroveh je ticba zdfiraznit, Ze jiz smlouva o zaloZeni:
ského spoledenstvi a dopliikii ptinesenych Maastrichtskou smlouvou {
Amsterodamskou smlouvou (1997) a Smlouvou z Nice (2000) vytvéfeji
obecn& vymezeny (formou odkazii na zdsady svobody, demokracie, pr:
stitu a respektovdni lidskych prdv - zdsady, které jsou spolefné cle
stdtim EU) z&4sti pfesné vymezeny (napiiklad svoboda pohybu a po
volebn{ prévo, petiéni pravo, svoboda podnikdni, rovnoprdvnost muZii
v pracovnim procesu)} kodex zdkladnich lidskych a obganskych prav. V.

4tni dzemi jako dlleZity atribut stitnosti neni ani v primdrnf ani
legislativé Evropské unie pfimo vymezeno. Lze viak tento atribut
viech ustanoveni primdrni a sekunddrni legislativy EU, z niZ vy-
plisobnost orgdni EU, stejné tak jako veSkerd prdva a zdvazky se
izem{ viech Clenskych stdth (pokud neni vyslovné stanoveno ji-
roto vyvodit, Ze tato dzemi Clenskych stdti tvoii ve svém souhrnu
opské unie.

onstava vecholnych stitnich orginfi, vytvdfenych istavni cestou. Vr-
any v EU existuji, ovSem svou podstatou jde o orgdny vytvofené
dnim ze strany Clenskych stati, tedy cestou mezindrodndprdvai s vy-
wvropského parlamentu pfimo volencho obany ¢lenskych stdtd, jehoz
¢ je dosud nesrovnatelné niZ8i neZ obvykld pravomoc zdkonoddrnych
nskych stdtil. Skutecnost, Ze nejvyznamnéjsi decizni organy EU jsou
y smiuvni delegaci na mezindrodnépravnim, nikoli dstavnim zdkladé,
formalnim deficitu atributu statnosti. Projevuje se v8ak tento formaln{
ributu stdtnosti skutetné v jejich pravomocich a skuteéné funkci? Zde,
éd jednoznacnd. Nikoliv. To, Ze nejvyznamnéjsi deciznf orgdny EU -
2U a Evropskd Komise - mohou pfijimat v nékterych otdzkdch v&ii-
zhodnut{ (nikoli rozhodnuti jednomyslng), a to téZ v otdzkdch obecn&
’ch normativnich akt (sckundérni legislativy) a mezindrodnich smluv
vaff jejich materidlni atribut stitnosti. K tomu pfistupuji téZ ndvrhy na
novych instituci Evropskou tistavou jako je #fad prezidenta FU, minis-
ani¢i EU a jiné. Pravdépodobnost, Ze ¢lenské stdty v relativné kratké
piijmou Evropskou Ustavu, je velkd. Bez ohledu na fakt, jak rozsdhlé
smérem k evropské stdtnosti tato dstava v souasnosti pfinese - di-
¢ domnivdme, ¢ to v kritké Casové perspektivé budou, respektive
_ vbyt pouze zmény nepatrné, pfesto smér dlouhodobého vyvoje je stdle
2In€jsi. MiZeme tedy uzaviit, 7e faktické piisobeni orgdnt Evropské unie,
njch mezindrodné smluvnim, a nikoli stavnim procesem, vykazuje jiZ
Uasnosti atribut stdtnosti, ktery zdaleka jest8 nenf a zfejm& po dlouhou
nebude zavr¥en.

3.J. Nold KG v. Komise (1974).




2. 5. V této analyze je tieba vzit v uvahu specificky charakeey iverénnich priv.®) Pouze pravné formalisticky pistup umoz-
vzrikajictho a v mnoha rysech teprve zamySleného evropského feq jad. Zdroveti i kdyZ pravng formalisticky p¥stup zohlednime
ustavniho systému. JiZ vySe jsme se zminili o redlnosti smluvniho vz ; re-taénfm pravidlem dstavnich dikef je v tomto piipads vid3;
rativntho statu, narozdil od pfedpoklddané spolecenské smiouvy ﬂrpa vzdjemné srovnatelnosti pfenosu (transferu) kompetenct
a obéany v pifpadé vzniku kaZzdého stdtu {pro jednoduchost pochop “yysostnych prav (podle odligné tstavni terminologie). Zéver
unitdrniho). RovnéZ federativni stat existuje, a tedy dlouhodobg try .nézorll jednoznaény - ackoliv dstavni vyjadfeni se navzijem
kladg legitimn{ vile obZant. Jak se viak tato legitimita projevaje? A i vyjadieni je nutné interpretovat naprosto identicky, jinak by
vame, Ze pfi vzniku origindrnfch federaci vzniklych zdola, z ville oby .emohla v soucasnosti existovat. Z ptedchoziho i nédsledujiciho
vodné zcela nezdvislych stétd, je viile ob¢anu zprostfedkovdna ve Ziigy 4, 7e podstatou je pfenos, omezeni &sti suverenity &lenskych
vilf élensk;’/ch statll. Obdané éleIlSk}”Ch statd potenciélni federace m aji-‘SYﬁ';i vyznamn}"m aktem Vyjadfujfcfm Zprostfedkované ]egitimitu
stupovat bud tak, Ze vytvoff Ustavoddrny konvent k pfijetf tistavy, neh é yské unie oblany jejich Clenskych stitl je referendum, pofadané
svou legitimni villi projevit tim, Ze dstavy svych potenciondlnich ge - 'lzétem, ktery prave v diisledku &dstedného transferu svych suve-
statll oteviou takovym zplsobem, kiery bude umoZiiovat kontinusdl ostaych, svrchovanych atd.) pravomocf (kompetenct’)) referen-
vytvifeni federace. Pfitom je nesmimé dilleZit¢, jakym zplisobem jsou pu do EU pofddd. Zvldsté vyrazné tato skutetnost vystupuje do
_ potencidlnich ¢lenskych stdtdl federace tomuto procesu otevieny a z4 ch stdtech, kde se referenda jinak zdsadné nepouZivd.

tfeba dodat cosi nesmirng vyznamného: 1 kdyZ je toto otevient Gstavy vai i4d hierarchicky utvéfeny jako atribut stdtnosti v Evropské unii
spéch vytvdfeni nadstdtniho divaru navzdjem slovné vyrazné odlig ristuje, aviak obdobné jako soustava orgdntt EU vykazuje vyrazné
vztahu k vytvdfeni Evropské unie je tfeba je interpretovat rovng, to'je; d typického prévniho fddu stdtu. Odlifovéni primdrniho a sekun-
ticky, nebo Evropskd unie by nemohla jiz dnes existovat bez ping sto t iva EU navozuje odivodnénou piedstavu, Ze primdrni prave je
nych zmocnéni ze strany Censkych statd. Jsme svédky velmi odlisngch ¢ s prdvem tstavnim. Dokonce mnoz{ konstitucionalisté prevzali
cend, i kdyZ situace je podle naSeho ndzoru jednoznaénd. Napfikiad 2 oznaCuji vnitrostdtni dstavni pravo za prdvo primdrni. Jde oviem
zdkon Spolkové republiky Némecko v ¢l. 23 odst. 1 stanovi, Ze ,,Prou Inost z hlediska faktického stavu, nebof svou pravnf podstatou pri-
néni sjednocené Evropy se dcastni Spolkovd republika Némecko n: ;  BU je vyrazng odli¥né od prdva ustavniho tim, e jde o mezin4-
Evropské unie. . . spolek milZe za timto ti¢elem pfendSet sva svrchovan & bravin smlouvy (viz nize). Je tedy psané primdrni pravo vysledkem viile
sostnd) prdva zdkonem se souhlasem Spolkové rady®. Italskd dstava: i ran. Zdroven oviem do primdrniho priva vstupuje pravo nepsané
mimo jiné stanovi: ,Itdlie. . . za pfedpokladu rovnosti s ostatnimi stdty s Zyropskym soudnim dvorem. Je zvl4§tE vyznamné z toho divodu ié
s omezenfmi svrchovanosti, potfebnymi k vybudovdn{ fadu“. Tyto pf , rdvo zdaleka nevykryvd ty oblasti spoleenského Zivota, jeji)chi
stav dvou nejvetsich stata Evropské unie tedy jednoznacng vyjadiuji om ' obvykle poZadovdna od prdva tstavniho. Proto Evropsky soudni
svrchovanosti (suverenity) ve prospéch EU. Naproti tomu stoji piiklad ‘ mi rozhodnutimi extenzivné interpretujicimi psané primarni prévo
Francie, kterd v ¢l. 88-1 stanovi: ,Republika je lenem Evropskych spol . dohy “tato &innost je jiZ pln& srovnatelnd s innosti dstavnich respektive
stvi a Evropské unie, ustavenych ze stdtll, které se . . . svobodné& r¢  heyssich souddi ve vyspélych demokratickych statech. Napiiklad tstavaf nor-
vykondvat urcité své kompetence spolecné. “ V cl. 83-2 se pak stan "‘ Iniho préva par excellence je stanovent zdsady prednosti komunitsr-
»Za podminky vzdjemnosti a s Upravami podle smiouvy o Evropské iHio prava pfed pravem &enského stdm,'®) jako? i zdsada bezprostfedniho
souhlasf Francie s pfenesenim potfebnych kompetenci . . . “ Zvolili jsm i tomuto tcelu kvalifikovanych ustanoveni komunitarniho prdva, kterd
jako pfiklad ustavni vymezeni vztahu k EU tH stdtd, z nichZ v piipadé i byt pramenem prdva pro jednotlivee, uplatiiovanym u soudi &enskych
{(N&mecko, Itdlie) vyplyvd z tUstavni dikce, Ze jde o pfenos Cdsti suvel '
neboli nékterych vysostnych (svrchovanych) prév, zatimco v pifpadd Fr
jde formulaén& o pfenos ,,potfebnych kompetenci®. Form4lné zde tedy.
rozdil. Jde zdrovefl o rozdil materidlni - skutedny? Je z hlediska tista
pienos kompetenci nejvysSich dstavnich orgint nédéim odliSnym od ph : =
(transferu) &sti suverenity? Zcela samoziejmé nikoliv, .vCosta v. Ente Nazionale per PEnergia Elettrica (1964},

Tento nézor je jednoznaéné vyjadfen i v rozsu dku Evr opského SOl rﬁ{iady_fsomparativnfm vyzkumu sou&?m’ kontroly dstavnosti pouZivdme velmi &asto pro-
dvora, v némsz je wvalifikovdn stéty snluvn us kutec“:néni transfer pI‘E’l_VF € pojem pravomoce a kompetence istavniho soudu; srov. k tomu Blaho#, J., Soudni

A - ' s trola vistavnosti: srovndvaci pohled, Praha 2001,
vinnosti z jejich pravnich f4di do prdva Spoleéenstvi jako trvalé defin - Costa v. Ente Nazionalle pgr PEnergia Eletirica (1964)



stati.l)) K onomu zdrodednému a moZno fici zdaleka ne jest dq Evropy vystupuje nejvice do popfedi princip konsensuality,
dstavnimu pravu EU ndleZi, stejn€ tak jako v demokratickych statee demokratického uspofdddni je nutno zv1asté zdGraziiovat. Po-
uzndvané pravnf principy. . _.lizace Evropy je moZnd jen tehdy, bude-li k tomu dostatelny
Pokud jde o tzv. sekunddini prave komunitirni, jde o obecné zgy. . obcantt viech Clenskych stdth EU. Tento vnitini souhlas se
akty, vyddvané k tomu oprédvnénymi orgdny EU, 4. nafizent (jsou py & vyvijet po nékolik generaci. Pouze mnohageneralni vyvoj
stdty pHimo zdvaznd na tzemich ¢lenskych stdth), smérnice (jsou zx anikly pocity kiivd, skrytého nepfételstvi, xenofobie a pocity
Clenské stdty zprostiedkované, tj. {lenské staty je musi impleme & naopak nadfazenosti, které brdnf kultivovanému evropanstvi.
svého prdvntho Fadu), rozhodnuti (zavazuji adresdta) - v praxi viak ovnéZ tfeba rozsdhlych nadndrodnich samoregulacnich ekono-
né&kdy i nafizen{ formu rozhodnuti a naopak, z t€to skutelnosti vyvodjj : Alnich a ekologickych zmén, také vyZadujicich vnitinf konsensus
sky soudni dviir zdvér, Ze obsah prdvniho aktu ES je zdsadni pro urten; ' =
byt pravni akt kvalifikovin.'*) Z hlediska tstavnésoudn{ komparatis .
o soudni vyrok zajisté sprdvny, aviak ojedinély, nebof cosi vypovid4 o3 ADNUTI (GOVERNANCE) A JEJT POJETf USTAVNOSTI A DEMOKRA-
kvalité soudem interpretovanych pravnich aktt. -

ocesu viddnuti (governance) se explozivné rozdifila koncem druhé
vadesdtych let 20. stoleti, 1 kdyZ politicky i vé€decky koncept pro-

Pokud zkoumdme ,,pravni ¥4d“ EU z hlediska tdstavnéprdvni ko dnuti se sporadicky objevuje v teoretickém (Jean Leca) a politickém
stiky, je tfeba konstatovat, Ze v jeho praktické funkci (prdvo EU ve illy Brandt) koncem let osmdesatych. Koncept procesu vlddouti je
k pravafm Fadim &lenskych statil) nachdzfme mnohé shodné rysy s pr zaostdvdnf vyvoje Ustavnich systémii (véetné forem v1dd) a mezind-
fadem typického federativnfho statu. Rozhodujicf je zde zejména skuf ; vnich instituct ¥esit soudobé potieby globalizujici se spole¢nosti. Ob-
e také obecnd zdvazné normativai akty sekunddrnich pravnich predpi s rozhodovani v ES/EU byl pfitom podnétem nad jiné vyznamnym.
jsou zdsadné naddny (v&etné¢ rozhodnuti{ Evropského soudniho dvo
prévni silou, neZ dstavni prdavo Censkych statd EU, a to s vyjimko] ce a regionalizace politické kultury
ustanovenf tustav éienskyc}.l stdti EU, kterd jsou oznafovana jako m ‘ sace znamend, e vedkeré zdvarné spoledenské procesy se stdvaji
telnd a r}edotknutelné (V% napf. rozhodnuti Spolkovcho ustavnih Jedk stile intenzivn&jii propojenosti spoledenského déni celosvétovymi.
k Maastrichtské smiouvé).”) Pro postupnou dstavni pfeménu EU ve & se podmiftujf jejich pifciny i ndsledky.1) Spolegensky pohyb se tak
tivai stdt neni tato skuteénost zdvaZznou brzdou, nebof nezménitelnym <i4v3 do nové f4ze interakce s pohybem piirodnim, ptirodnf evoluci, nebof—
novenimi ustav ¢lenskych stdtl EU jsou ustanoveni o zdkladech demo ] mnohdy mélokdy ve spoletenskych véddch uvédomujeme — pifrodnf
kého zifzeni a pfedeviim ustanoveni o zdkladnich lidskych a ob&anskyc : yly globalnimi vidy, ddvno pfedtim, ne% to &lovék poznal. Tzv. pi-
vech, kterd ji7 dnes tvoif spole¢né hodnoty vSech ¢lenskych stitii Ev obalni problémy soudasnosti, o nichZ se dnes Zasto mluvi a s nimi
unie. . . o dosdvadni panujici politické systémy dosud nebyly a nejsou schopny nic udélat

Vytvdtenf Evropské ustavnosti neni moZné pojimat pouze z hledisek ' odnota responzivnosti i responzibility je v nich dosud potlacena hod-
nich, ale je zde nutné a zdrovefi zcela samoziejmé uplatnéni hledise fou zisku) jako je poskozovéani atmosféry, likvidace dedtnych pralesf, otep-
logickych, sociologickych, etnologickych a daldich. Jde o jev multidim ovint ovzdusi, rapidnf dbyfek biodiversity, hrozici bezprostfedné jejf tpinou
nélni vyZadujici plynuly postupny evolucni vyvoj, kde nelze pfilis uplatng - jsou pifrodnimi problémy globdlné vyvolanymi lidstvem, nikoliv pfi-
politickomocenské tlaky a vysledky t&chto tlakii prosazovat s nevhodnym ;
chlenfm prostfednictvim pfekotného navrhovani pravnich zmén. V pr balizace spoleCenskych procest je umoZnéna nesmirnym zdokonalenim
alni technologie - predeviim v tom je jeji pozitivam. Tento faktor vy-
vd.informaéni propojenost a informaéni proniknutelnost. Informacni pro-
ost je jev z hlediska technologického pokroku snadno pochopitelny, po-

3. .,PRAVNI RAD EU“ Z HLEDISKA USTAVNEPRAVNS KOMPARATISTIK.Y“-

11y 26/62 MVATEQ Van Gend en Loos v. Nederlandse Administrative der Belastigen:(1

12y 16, 17/1962 Confédération Nationale des Producteurs des Fruits et Légumes v. Rada m
(1962).

13y BVerf GE 89, 155; Srov. k tomu Steinberger, H., Anmerkungen zum Maastricht:
des Bundesverfassungsgericht (in Kommelhof, P., Kirchof, P., ed., Der Statenverbl endes, C. Development, modernization, globalization: the contemporary construction of
FBuropiischen Union, Heidelberg 1994, str. 25 n; Lecheler, H., Das Subsidiaritatsp subjectivity (in L. E. Soares, ed., Cultural Pluralism. Identity and Globalization, UNESCO,
Berlin 1993, str. 46 n. SC, EDUCAM, Rio de Janeiro 1999, str. 29-72,
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znatelny a z hlediska jeho viivu na spoleCenské ttvary kdekols

ilo nesmimé malo. Pfitom zdaleka neflo o zmény nepod-
snadno identifikovatelny.

Globalizace je jevem mnohafaktorovym. M4 své dimenze ekong;
nologick¢, informatni, politické, kulturni, stdtni, pravni, ekologick,
zdravotni, psychické, kriminologické a mnohé dalii. Ve zkraceng P
7eme fici, Ze zahrnuje viechny jevy spojené s tim, Ze z uzavienye
jakymi dosud jednotlivé stity byly, se stavajf v evoludnim procesy glob
komunity oteviené, pfedeviim komunitdm vzddlenostné i kulturn
tj. komunitdm v rémei regionu.’)

tavnich zmén se zacal prosazovat pfedeviim v pribéhu konce
satku sedmdesdtych let (spojeny s ndvrhem realizace do roku
ch demokratickych stdtech curoamerické oblasti. Kli€ovou pro-

{ zde byla kniha kolektivu védcd, ustaveného v rdmci Komise
0 Americké akademie uméni a v&d."®) Pfedev§im v této knize, ale
tnfch autor( - konstitucionalistdi, politologil a sociologli nejen
#'v ostatnich pfednich demokratickych stitech Evropy, byly
jesdtych aZ poldtku sedmdesdtych Jet vysloveny myslenky, na
d&: vznikly potom expertnf studie konkrétnich zmé&n dstavniho
'yto projekty se zcela shodovaly v jednom zdméru: provést poZa-
gny do roku 2000. Jejich cilem bylo, aby uspofdddni ustavnf orga-
postupovalo s explozivnimi globalizaénimi zménami ekonomic-
logickymi, ekologickymi atd., to jest aby zejména pfedni rozvi-
pamerického regionu byly schopné na tyto zmény reagovat tak,
stavni 1 zdkonnd organizace vyjadfovala nikoliv jen vysoky stupeii
nosti: (responzibility), ale téZ citlivosti a vnimavosti (responzivnosti)
j'l’cfm zméndm ve spole¢nosti. Snahou zde bylo vytvofit stdtni moc,
Jevlddne, neuskutecfiuje pouze svou viili na zdkladé ddajné genial-
/e skuteénosti krdtkodobych a kratkodechych, af jiZ socialistickych,
emokratickych, liberdlnich ¢ konzervativnich teorif, ale je schopna
su vlddnuti - stfetem s novymi faktory a skutenostmi - neustdle
i&it, jak nejlépe plnit to, co je zdkladnim posldnfm demokratické
i - vefejnou sluzbu spolenosti, jak to jiZ pfed vice ne tficeti lety
stesor Karl Deutsch z Harvardovy univerzity. Na¥m dkolem zde
notit, zda viechny zmin&né projekty tyio tikoly spliiovaly, zda viechny
wyilené a plné schopné realizace - to vie bude moZné posoudit az
Casovém horizontu. Co v8ak milZeme ¥ici zcela jednoznaéné, je to,
stavni systémy a formy vlddy jimi upravené, stejn tak jako instituce
dnf jen s obtizemi a asto s velkym zpoZdé&nim fedf to, co by v zdjmu
plecnosti feSeno byt mélo. V tom je ditkaz ddvno ovéfeny, Ze realizace
o pozndni se opoZduje za bytim. Explozivni technologicky a ekono-
ozvoj piedstihl dstavni a mezindrodn{ (regiondlnf) uspofsdant.

€ nej

Predmétem naSeho zdjmu nenf globalizace viibec v celém Sirokém
jejich dopadd, ale globalizace politické a dstavni, stdtnf a privai kg
pfitom samoziejmé, Ze t€Z na globalizaci politické a tstavni kultury
ostatni aspekty globalizace vyrazné ptisobi. Politickon a tstavni kul
zumime modelové vnitiné obéany stitu akceptované vztahy obdand, of
spoletnosti a stitu a rovnéZ ob&any vnitin€ akceptované modely po
a dstavatho systému vytvofené na zdklad® hodnot uzndvanych danoy
nosti. A tu se setkdvdme s jevem, kiery v této oblasti globalizace prevlad
je regionalizace. Politickd a dstavnf kultura se stdvd globdlni tim, %&
prvni a relativné dlouho trvajici fazi nenf celosvétovou, tedy globdlni v
slova smyslu, ale stidvd se politickou a dstavn{ kulturou regiondlni, ke
vetSim mnoZstvim politickych, stdtnich, pravnich a kulturnich faktord s
urcity svétovy region. PoloZme si otdzku: pokraluje globalizace pted
ckonomickd, technologickd, informalni, ekologickd atd. stejnd rychl
globalizace dstavni a politické kultury? Nafe odpovéd zni, %e nikoli
hledat dlivody této odli$nosti? Podle naseho ndzoru vyplyvaiji ze vieob
zpoZzdovdni tdstavniho a politického systému, jako? i systémi nadstdtnic
srovndni s vivojem ekonomiky a technologif (srov. explozivai vyvoj nadns
nich spolecnosti vymykajicich se moZnostem stdtni kontroly). Pohlédri
na politické a ustavnf systémy, zjiSujeme, Ze jejich vyvoj byl ve srovnén
vojem shora uvedenych oblastf zcela zanedbatelny.

Zamé&fime se na region evropsky, kde je nutno rozliit stdty vyspél
posttotalitn{ demokracie. Vidime, Ze zm&n v dstavnim systému zde nas
v uplynulych padesiti letech nepatrné. V posttotalitnich stdtech do§
znafné miry k ndvratu k tstavnim systémiim, které zde existovaly pfe
stolenim totalitnich systémil. Srovndme-l futurologickou v&deckou fiter,
z oblasti politologie a konstitucionalistiky, vydanou v priibéhu padesatyc
sedmdesdtych let ve vyspélych demokratickych stdtech, kterd predpovi
podstatné a Zddoucl zmény politickych, dstavnich a pravnich systémf, je
modernizaci odpovidajicf sou¢asnému, rychliému, pfedeviim ekonomické
technologickému a populatnimu vyvoji, zjistime, Ze z t&hto projektov

*} Robertson, R., Values and Globalization: communitarianism and globality {in L. E. So

op. cit.) pp. 73-97. ff, H. H., The Future of the US Government, New York 1972,
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4. 3. Doktrina procesu vlddnutf (Governance, Gouvernance} Vé.'fﬂf sektor. Privatnf sektor tak ziskal mnohé a‘[jnbuty ve-

&z plati 0 mezindrodnich nevlddnich organizacich.
uti je tedy na drovni stdtni tvofen heteroarchii 1. stiatnich
-ifnich korporaci a 3. mezindrodni nevlidnich organizaci. Na
& pak vlddnutf heteroarchif 1. stath, zejména velmoci, 2. mezi-
anizaci vytvdienych stity, respektive mezindrodnimi organiza-
tomu svym statutem zmocnény (OSN), 3. nadndrodnimi korpo-
holnymi orginy nevlddnich mezindrodnich organizaci.

Konkrétnim impulzem pro formovéni konceptu procesu viddnyiz
uvddi Jean Lecua,'”) Easto velmi obtiZny proces rozhodovéni v Evrop
vyplyvajicf z tranzitniho charakteru institucionalniho feSeni EU. -

Za této situace a s ohledem na krizi soudobé stdtnosti zejména vg
globalizujici se ekonomice a moZnostem feSeni kliovych otdzek’
regiont byla vytvofena z podnétu Willy Brandta Komise pro globé]_hi
(Commission on Global Governance), kterd v roce 1995 prezentoy:
nosti definici globdlniho vlddnuti jako pozndvaci kategorii Feen{ song
statnich, nadstdtnich (mezividdnich) i mezindrodnich problémfi. Podle
finice ,,je vlddnuti souborem mnoha zpiisob& aktivit jednotlived a
¢innych ve sféfe vefejné i sonkromé, jak fesit obecné zaleZitosti, J
nudlni proces, v némz jsou sladovany konfliktni a protikladné zdjmy,
byla realizovana efektivni spoluprice. Zahrnuje formdlni instituce
zmocnéné dosdhnout plnéni, stejné tak jake neformdini usporidini
lidé a instituce bud’ souhlasi, nebo jsou presvédéeni, Ze je v jejich z4j

Na globdlni drovni, proces vlidnuti by mél byt pojimédn predevss
mezivlidni spoluprice, aviak je tieba zdaroven pochopit, ze zahrnujé;
soudinnost nevkidnich organizaci (NGQ), obéanskych hnuti a nads
(soukromych) korporaci. Ve spoluprici se viemi t€mito komponent:
smirné rozsifuji sviij viiv globdlni masmédia.«'®) _

Ve stdtovéde a politické véde€ a v teorii mezindrodnich vztahi se setk
od potétku devadesitych let sporadicky a od jejich konce relativng
s riznymi pojetimi a definicemi procesu vlddnuti. Vyse uvedenou via
Zujeme za nejpiesnéjsi a pln€ uplatnitelnou také na vrovni stitni i regio
Z této definice jednoznacné vyplyvd pojetf konceptu vlddauti jako p
nikoli systému instituci. Instituce se procesu vlidnuti Wicastni, af jiz jde
stituce stitni ¢i soukromé, v konkrétnich piipadech je viak jejich tcas
promeénlivd, stejné tak jako vyznam jejich ticasti. Tento koncept viddnuti
povaZovat za stabilizovanou formu vl4dy, ale za velmi proménnou inter
vefejnych a privatnich faktord.

Proces viddnuti nenf zaloZen na vztahu nadifzenosti a podfizenosti;:
ovliviiovdni a negociaci. Je to faktické fungovini vefejné moci s tim,
vefejnou moc je povaZovina ta moc, ktersd prakticky jako vefejnd moc p
nikoli ta, ktera je upravena tstavou a zakony. Pfi¢inu lze spatfovat v to
od pocdtku devadesdtych let zalala privdtni sféra zaostdvajici stdtni a me
rodnf instituce natolik ovliviiovat, Ze praktické feSeni mnoha otdzek diive
leZejicich stdtn{ moci a staty utvofenym mezindrodnim institucim ve s

11 'vlddnuti vzniklo jako reakce na skuteCnost, Ze globalizujici se
ord se v prvni fdzi globalizace regionalizuje) nenf schopna do-
ifrostdtnim a mezindrodnim instituciondlnim uspofdddnim Fesit
émy a pokousi se o jejich TeSen{ a usmérfiovani spolupracf sttd,
spolegnostf a mezindrodnich nevlddnich organizact.

tni moci a vzriistajici propojenost svéta (dnes zejména svétovych
‘1o k odstrafiovéni bariér mezi vnitrostdtni a mezingrodni politikou.
i proces viddnuti klade dfiraz na mmohostrammost a diverzifiko-
i1 ve spolefnosti a na zplsoby jejich FeSeni. Zahrani¢né politické
efest jen nebo ne predeviim mezistdtnimi aktivitami, ale nego-
e_rék'énfm procesem velmi heterogennich dcastnikfl. Pfikladem miiZe
rerice v Cairo o populaci, v Rio de Janeiro o Zivotnim prostiedi,
0 préavech Zen. Na t&chto konferencich se mohlo vidy setkat vice
00 tidastniki - odbornikd, politikd, finanénikli a podnikatelil. Zazngly
riznsj§l ndzory a byla zde zahdjena jedn4nf se stétnimi institucenti,
odnimi institucemi, nadndrodnimi spoleénostmi a nevlddnimi organi-
roveii tyto konference byly nepravem kritizovdny z mnoha stran, 7e
{y nic. Konference toho druhu oviem miiZe byt vidy pouze pocdtkem
‘diileZitém problému (v rdmci svétového regionu & v méfitku glo-
‘a tim se také tyto konference staly. Zahdjily tedy proces vlddnutf
jici.v dlouhodobé perspektiveé k feleni globdlnich problémi. Priklad:
banka se zaCala az po konferenci v Riu vdZné zabyvat Zivotnim pro-
a ochranou piirody.

ah procesu viddnutd

upujeme nyni k otdzce, co je obsahem globdlniho procesu (dnes spiie
1dIntho procesu vliddnuti) a jaké jsou z komparativntho hlediska pfede-
v evropském regionu jeho moZnosti a zdroveti 1 limity v rozvoji politické
y. Proces vlddnuti zde zahrnuje pfedev§im participaci, negociaci a koor-
. Jeho kli¢ové instrumenty jsou projekty, partnerstvi a konsensus -
st znalost procesu, jak konsensu dosdhnout. Proto je proces vlddnuti
skou vyzvou pro politiky - pro jejich politickou kulturu. V konceptu
su vlddnuti se uplatni pouze politika schopnd se ufit ze sloZitého nego-
niho procesu, nikoli politika tvrdé prosazujici - bez ohledu na kontext,

7y Leca, 7, La gouvernance de la France sous la cinquiéme République: une perspec

sociologie comparative; De la Véme République 4 République 4 'Europe, Homage to T,
Louis Quoermonne, Paris 1996, str. 260. '

1%} The Commisssion on Global Governance, Our Global Neighbourhood, Oxford Unive,

Press 1995, str. 2-3. '
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14dnuti zahrnuti nejsou, stejné tak jako otdzka koneéného cile
t zBstdvaji zatim nezodpovezeny. Flexibilita procesu viddnuti je
_1ak i slabon strdnkou.**”)

v jehoZ rdmci phisobi - ndzory a zdjmy urcitého uskupeni, af na uro
regiondlni ¢i globéalni.

Evropsky - regiondlni proces vlidnuti je tedy interakce procesi ir
nich subsystémi, které se snaii nalézt cesty ke spolefné akei v cely
zdjmu. KdyZ se tak stane, dojde k vytvoFeni novych subsystémy’
procesnich postupd, jejichZ 1i¢elem je nabidnout nové zpiisoby Pl'lstu
otdzce, sluzby, zpiisoby koerdinace s jinymi subsystémy.

Pruznost konceptu viidnuti je jeho pFednosti a zdroven i nedosty
bot koncept viddnuti je procesem a systémem sice velmi ﬁexxbﬂmm
rovefl velmi k¥ehkym a zranitelnym.

Koncepce procesu vlddnuti vyluduje definitoricky jakoukoliv ide
zované organizace nebo kontroly. Prosazuje prolindni zpusobu Or:
a autorit vytvéfejicich rozhodnuti. Podle Orana Younga'®) proces’
vyjadiuje celkovy souhrn interakef instituci (stdtnich, mezindrodnich),
stabilné dodrzovanych procest a standardd chovdni, které umo¥ii
formulovat své zdjmy a p¥dni a dovoluji jim hledat zpisoby, jak us
tyto zdjmy zajistit. Timto zplisobem jsou sice stdty vtaZzeny do systémy
vlddnuti, avsak ve spojeni (pfi¢em? toto spojent je proces z&4sti formaliz
a zCdsti se vytvafejici na zdkladé zkucnosti v podobé standardd ch
s dabSimi clanky, Jimiz jsou mezindrodni vladni organizace i neviidni
nirodni organizace a nadndrodni korporace. Pokud jde o nadnérod
race, dostdvaji se v disledku svého dynamického rozvoje a vzriistu fakt
vlivu stdle vice mimo dosah moZné kontroly ostatnfch ¢lanki.

Koncept procesn viddnuti pfinasi nové procesni techniky FeSeni vni
nich, regiondlnich i globdlnich problémii. Zavidi do Zivota ideu fle
nestandardnich mechanismii sméfujicich k feSeni. Neni modelem ngj
presne stanoveného instituciondiniho fefeni. Poskytuje prostor pro nefo
vyménu ndzortl, negociace a IeCIPI‘OCIll regulace. V tomto sméru je obro
potencidlnim zdrojem dstavni, prdvni a politické kultury. Ve srovndni s 6s
nimi a mezindrodnimi institucemi nepiisobf proces vlidnuti na zdkladé
nirodnéprivnich & dstavaich nebo zdkonnych norem, ale podle flexi
vzorl, které se v soudasnosti nachdzejf ve stadiu formoviani a zm&n. Mi
mladd generace politikd, dstavnich Einitelts, pracovniki viddnich i nevidd
mezinarodnich instituci, vysokych stdtnich dfednik®, podnikatelfi, ma
ale i stdtnich ¢initelfi, kterym je blizk4 teorie her a moZno ¥ici globdlni poli
kultura pocitacového véku, se patrné stane rozhodujicim &initelem kong
procesu viddnuti. Podle Marie Claude Smouts ,,Proces vlddnut{f se rodi z"il
akce fragmentdrnich subsystémﬁ které se snaZf integrovat za tudelem k
tivnich aktivit ve vefejném zajmu. P¥i uskutetfiovani tohoto cile vytvaii su
témy, jejichz ticelem je poskytnuti uréité vetejné sluzby. . . Otdzka koordi
piisobeni téchto rozmanitych subsystémi, i otdzka, co se stane t&m, ktei

.pfocesa viddnuti

ati je cosi pfechodného v obdobi, kdy mezindrodn{ instituce
diahé svétové vilce stejné tak jako instituce stdtnd, vytvofené na
vnich systémi, jejichZ koncepty vznikly v 18. a 19. a na pocatku 20.
tavajl za soucasnymi poZadavky spole¢nosti. Tento stav stagnace
o instituciondlntho uspofdddni jak na drovni mezindrodni, tak
ediska komparatistiky politickych a dstavnich systémil rozhodu-
skou vyzvou soucasnosti, jejimz obsahem zdaleka nejsou negativa,

systémil. V tomto kontextu je nutno zminit zejména velmi zasvé-
. Jessopa vyusfujici v ndvrhy zvaZovat v diisledku kiehkosti,

ojetzm meta-governance podirhuje J essop vyznam ilohy stitu a stat-
wci v procesu vlddnuti. Tuto tlohu stitu a stdtnich instituci viak nelze
s tim, jak4 byla stdtu a jeho orgdniim pfisuzovdna dloha dfive.

ak bylo pojimdno dfive. Zdroveil pfislud{ stdtu (respektive stdtiim
odnim méfitku) koordinovat ilohu jednotlivich komponent procesu

pét do ného zafazuji. Stdtu md ndleZet pfedeviim funkce pozndvaci,
vat proces vlddnuti, prosazovat pravidla chovéni v procesu vlddnut{
ejici z negociace, piisobit jako medidtor a vicholnd rozhodujici instance,
ojde k sclhdni procesu vlddnuti. Stdty jsou v pojeti meta-governance
vraceny ,,do hry“ jako nejvy’rznamnéjéf slozka procesu vladnuti, jejich
eni a funkce jsou viak pojimény podstatnd pruzn&ji ve srovndni s pojetim
oci, jaké bylo uplatiiovdno do konce let osmdesitych minulého sto-

outs, M., The Proper Use of Governance in International Relations, 155 International
al Science Journal, UNESCO 1998, str. &7.

$50p, B., The Rise of Governance and the risks of failure: the case of economic develop-
at, 155 International Social Science Fournal, UNESCO 1998 str. 42-45; Blzhoz, J., Political

lture and’ Globalization, International Federation of Social Science Organization Journal,
02, str. 18 an.

19y Young, O. R., International Governance. Protecting the Environment in a Stateless So
Ithaca 1994, str. 160.




Pojeti procesu vlddnuti je vyluiné pragmatické, sméfuje k POChO‘p_em
soucasnych stdtnich, mezindrodnich, regiondlnich a globélnich aktiy;,
nelze (a jiz to konstatujeme s politovdnim & uspokojenim) pomgi
soudobymi soubory norem tstavniho a mezindrodniho priva a pisg stizy a proces viddnuti
jejich zdklad€ ustavenych instituct. :

arem stdtniho uspofddani ¢ini podle slov Jacquese Delorse

ho velmi vyzoamnych prostfedkd. Objevuji se ndzory, Ze ze-
védy, ale nejen ty, se pravé prostfednictvim renomovanych
ajf jednim 7€ samostatnych a relativn€ autonomnich souédsti pro-
‘74roven je nutno si poloZit otdzku o jakym zpdsobem pojaté
tu-jde. Af jiz jde o expertizy prdvni, respektive mezindrodnd
frodné vztahové, politologické, sociologické, ekologické, p¥iro-
dicinské, pedagogické, psychologické atd., nemohou byt z hlediska
v procesu viddnuti pojimdny pouze monodisciplindrné, ale multi-
transdisciplindrn€, coZ znamend, Z¢ odbornik, respektive tym
sracovdvajicl expertizu pouZitelnou v procesu vlddnuti nemiize byt
titologem, pravaikem & sociologem, ale zdrovei musi mit i nezbytné
.pﬁrodovédni a medicinské znalosti. Na nové drovni a v nové vy-
se tak objevuje pojeti renezancniho védce viestranné vzdélaného,

4. 6. Pragmatismus koncepce Governance

Pragmatické pojeti procesu vlddnuti vyplyvd pfedeviim z t¢ skuteg
viichni auntofi zabyvajici se konceptem procesu vlddnuti zdlraziiujf, 7
analyze neni pfedmétem zkoumini to, co by mélo byt, ale to, co jest
analyza odkryvd, kde jsou pozitiva a negativa toho, co jest. Vyzku
k tomu, aby se zjistila mocenskd zdvislost ve vztazich mezi jednajicimi
v kolektivni akci, zejména vzdjemnd zdvislost a podminénost nadstdtnf
nich institucf, jako? i nadndrodnich soukromych korporaci. V centr
teorie 1 praxe procesu viddnuti je autonomni sebefizen{ jednotlivych:
plisobicich v procesu vladnuti. Teorie i praxe procesu vladnuti si klade
zjistit, jak nezdvisle na stdtn{ moci pouZivat mocenskych nastroji
zkoumd moZnosti vyuZivat nové statni ndstroje k usmériiovani spe ‘oborové vzdélany specialista nebo dokonce skupina tzce vzdéla-
k trvale udrZitelnému rozvojl. - listd nemohou efektivn€ plisobit v procesu vlddnuti. Jednim z nej-

Vytvofeni konceptu procesu viddnuti a tsili rozkryt jeho obsah’ isich faktor(i procesu vlédn-utf je znalost souvislostf, respektive
k pochopeni vznikajici nové politické a dstavni kultury. Pfitom lze pochopent souvislost!. Velmi spravn¢ hodnotf ve své studii @lohu
mnohé zpiisoby a standardy jedndni objevujici se v sou€asném proce xpertizy zndmy politclog Al_l Kazancigil, ktery ukazuje jak poritiva,
nuti bude nutno zavrhnout, protoZe jsou vytvdfeny metodou zkousek’ ?Y"__VédeC%ZCh expertiz vstupujicich do procesu rozhodovdni v rdmci
a mnohdy jsou krdtkozraké a zamédfené pouze na okamZité kritkodob: ladouti. ™) Zdroveii podavd ‘zml_ﬁovany autor vystiznou charakteris-
saZeni uspéchu, zisku & efektu, a proto je lze oznadit za nebezpeéné. N; vent védyvv souf':asné’globahzu]fc.i se spolefnosti.**)
tomu jiné vytvafeji solidnf zdklad regiondini nebo globdlni politické a lizace spoleCenskcho vyzkumu a zejména také srovndvactho dstavntho
kultury. I kdyZ se zejména odbornikiim z oblasti dstavnfho a mezinsr titovédy prochdzi nynf dvéma fizemi, které Ize identifikovat jak
préava nemusf libit charakteristika procesn viddnutf jako ,souberu regul jednotlivych védnich obordl, tak i pfi vyzkumu jednotlivich témat.

mechanismifi a pravidel, které piisobi efektivné, i kdyZ nejsou vybavé' a‘.k globalization lze oznatit stav Yszumu, kdy jsou akceptovany vé-
mdlni autoritou”, je touto charakieristikou vystiZen nejpodstatn&j¥ 1y odnoty, metody a piistupy, které jsou sdfleny v rdmci urtitého svéto-
ceptu procesu vidnuti.??) g pi. euroamerického regionu, zatimco védecky vyzkum v ostatnich

ch s vyjimkou toho, ktery je rovnéZ zaloZen na stejnych hodnotdch,
dach a pfistupech, je opomijen. Strong globalization (internacionalizace)
amend takovy stav, kdy v rdmci vyzkumu jsou akceptovany hodnotové
Ky riiznych politickych a tstavnich kultur - tim se spole&enskovédni
obohacuje v globdlnim mé&fitku. Bylo by Zddouci, aby vysledky takto
10 vyzkumu vstupovaly v podob& poradnich vyjddfeni a expertiz do
su vlddnuti na drovni stdtnf i mezindrodni.

Znovu povazujeme za nutné zdlraznit, Ze globalizace v oblasti statn{
ndrodni se v souasnosti uskutedfiuje v mnoha &dstech svéta prostiedns
regionalizace. Platf to pfedeviim o Evropé. Od pfijeti Maastrichtské s
o Evropské unii z prosince 1992 lze fici, Ze Evropskd unie ziskala
znaky, které lze kvalifikovat jako federativni. Tim nechceme ¥ici, Z¢.E
v soucasné dobé dtvarem, ktery lze kvalifikovat jako bezprostfedng vznik:
federaci, nesporné viak EU pfekrodila ramec pouhého mezindrodniho
Censtvi smérem k federativnfmu uspofdddni. Soucasny stav vyvoje ji viak:

a’?’anci gil, A., Governance and Science: Marketlike Modes of Managing Society and Pro-
cing Knowledge, 155 International Social Science Journal, UNESCO, 1998, sir. 72-74.
azancigil, A., op. cit,, str. 77.

>y Rosenau, I., Czempiel, E. O. eds., Governance Without Government: Order and
in World Politics, Cambridge 1992, str. 5, 88.
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5. ZAVER

V soucasné dobé postupné vznikd perspektiva federativntho tstay:

fddani Evropské unie. Tento proces, jak lze realisticky pfedvidat, Summary

hodoby, jeho zavrieni ]e mozZno ofekdvat aZ koncem 21. stoleti, sz d opean Union, human rights and the process of governance
vykazuje Evropskd unie nékteré postupné se vytvatejici znaky staty )

stvi, otevieny kodex zdkladnich lidskych prav, pravni ¥4d a jeho vagaj, Josef Blaho?

nimu fddu ¢lenskych stdtid). S . - o
ladnuti ikd skladé ¢ is witnessing the successive emergence of federal constitutional organization of
Teorie procesu viddnuti vznikd Ze]mena na zaklade POZﬂatkll o 5 it can be realistically assurned, this process will be of long-term character and

z procesu rozhodoviani v Evropské unii a jejiho vyvoje. {6 culminate towards the end of the 21st century. However, even at present the
Hodnotime-li koncept procesu vlddnutf jak z hlediska teoret k s showing cerfain successively forming characteristics of a state (citizenship,
praktického pokud jde o demokracii a dstavnost, lze dospet k ndst fundamentai human rights, legal system and its relation to the legal systems of its

V},’VOduvm- De_:l_nokr,ame v k?ncep,t“ procesu vlidnuti je co do sve. the process of governance originates particularly on the basis of the knowledge
vyrazné modifikovdna. U nékterych komponent procesu vlddnuti i ¢ ‘process of decision-making in European Union and its development,

gitimita zaloZend na piimé vili obé¢antli jen velmi zprostiedkovand; ey :tmg the concept of the process of governance both theoretically and practically
existuje viibec. Lze tuto skuteCnost povaZovat za vieobecny stup od democracy and constitutionality, we can arrive at the following conclusions.
demokracie a naopak nastolovani nedemokratickych tendenci? Doy 10 concept of the process of governance is significantly modified in ifs substance.
se, Ze nikoliv, nebof koncept procesu viddnuti je pouze tranzitnim pFech of some components of the process of governance is based on direct will of the

) . . o ., . P e . : indirectly or not at all. Can this fact be considered as a general retreat from the
jevem, jakousi prozatimni vyslednici zkousek a omyld, jak Zapistit pot; “democracy and, on the contrary, the introduction of non-democratic tendencies?

regulaci spolecenského vyvoje, ktery se neustile urychluje a pfedstih; : tiove 50, as the process of governance is merely a transitional phenomenon, a sort of
sazené stupné demokratického dstavaiho vyvoje a vyvoje mezindrod witant of the trials and errors in the establishment of the required regulation of social
Koncept procesu vlddnuti se na op ak mitve stit a patrné také stane 6X§)lo ; which is growing ever faster and exceeds the attained standards of democratic
oy y C ey v ; ; fationat evolution and internadonal development. On the contrary, the concept of th -
spoustééem demokratickych zmén. V téchto souvislostech bychom ¢ ' cro P i P ©pro

e . , . ance may, and probably will become an explosive primer triggering democratic
jadfit jednoznaZny souhlas s ndzorem, ktery vyjadfil profesor Jean is context we would like to express explicit consent with the opinion of professor

pouze demokratickd politika, a nikoli trhem kontrolovany stdt miZe v thit only democratic policy and not the market-controlled state can create a new

novou politickou a obdfanskou ku]turu_25) Totéz Ize Tici o soudobé st vic calture. The same can be said also of confemporary constitutionality and

a Ustavnich systémech, které pravé tyto explozivni zmény ve viech ob ot al systems overcomuing these explosive changes in all fields of social life and inviting
k] f

letenského Fivota prekondvaif a vyzgvail k adekvétnf institucionals ‘mstitutional and procedural reaction. However, in our opinion it would be erroneous
spoleenského Ziv prekondvajf a vyzyva) c1onalmi m it a continuous weakening of the significance of legal regulation, constitutionality,

cesni reakci. Bylo by vak podle naSeho nazoru chybné z toho VYVOZOV3 dl law and international law. On the contrary it must be assumed that this social
oslabovdni vyznamu prdvni regulace, istavnosti, dstavniho prava a mezm ] in relation to the present system of legal, constitutional and international law regulation
ntho prdva, ale je tfeba se domnivat, Ze tato spolefenskd vyzva v their acceleral“eq.improvement 1‘%1 the near {future, i. e. in the achievement of boik
k dosavadnimu systému pravnf, dstavni a mezindrodn&pravni regulace po gr.ea:ff resp OnSlbfﬂ ’;y and responsiveness to the contemporary needs of social deve-
& jejich urychlenému zdokonaleni v nedaleké budoucnosti, . k dosazes d in the growth of the degree of their legitimity on state, regional and global levels.
jejich daleko v&(3f responzibility a responzivnosti k soucasnym potfebém

le¢ensk¢ho vyvoje, tak ke vzrlistu stupné jejich legitimity na trovni

regionalni i globalni.*®)

Y Leca, I, op. cit., str. 340

26) BlahoZz, I, Political Culture and Globalization, International Federation of Social §
Organization Journal, str. 22 n.; Hirst, P., From statism to Pluralism, London 1997; P
P., Luc, S., Globalization in Search of a Future, 160, ISSC Journal UNESCO 1999, siri:
Stoker G., Governance as theory: Five Propositions, 155 ISSC Journal, UNESCO, 19
17 n.
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