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Vvyt'\ié.f'eni b.ezpec”:nostni dimenze evropského integrainiho Proce:
Sp!qifalfne zahraniéni a bezpe&nostni politiky a zejména Evropské bes
politiky se od konce devadesatych let minulého stoleti stava icid
namiét&j§im projektem v rém?:{i EU. Stat’ zohledgilfz ?::ixtra ?jmblcu-}.m]m posiednich patndcti let se jak uvnitf EU, tak v jejich vztazich se tfetimi ze-
nad jeho pfi€inami a analyzuje pokrok v této oblastijpﬁ(;en(;i S};n A : cky rozvijela ochrana lidskych prav. V obou pfipadech se stavélo na fadé dit-

- o ;s R 3 TN At 4 P . P : et .
lyzu bezpecnostni dimenze ustavai smiouvy vietnd ino*«*zilti‘.fnicliJ pﬁk dkd, ale vvoj byl natolik rychly, Ze ziskala kvalitativaé zecla novjch
Kli¢ovi slova: bezpe¢nost v ustavni smlouvé, bezpetnosini dimenée o

niho procesu, Spoleéna zahraniéni a bezpe&nostni pgji
pednostni a obrannd politika, :

idimenzi, ktera zahrnuje podporu ochrany lidskych prav ve vztazich s ne-
mami a fefeni otdzek souvisejicich s lidskymi pravy na riznych multilateral-
véetnd platforem riiznych mezinarodnich instituci, se roziifila podpora
e, respektu k lidskych praviim, rozvoje pravniho statu a dobré spravy. Nej-

postupovala v regionu stfedni a vichodni Evropy, kde se od prvotni politic-
ické pomoci pii realizaci transformaénich procesii dospéio pfes asociadai
Inému &lenstvi 8 stath v EU. Patrna byla oviem 1 jinych Castech svéta. Zde za-
m pobidek a hrozeb sméfujicich k prosazeni demokratizaénich krokdi v tota-
toritativnich re¥imech. Zpravidla tzce souvisela s poskytovénim rozvojové
hodnimi vztahy EU s pFislu$nymi zem&mi.

Security Dimension of the Constitutio'nali-'zI‘-r

Abstract

' Since the end of the 1990°s, formation of a security dimension 6f the E
tion process by building the Common Foreign and Security Policy and
rity'and Defence Policy in particular has become an ambitious as well as th
project within the EU. The essay takes into account this dynamic developin
its causes and analyzes the progress in this area, focusing primarily on the
rity dimension of the Constitutional Treaty, including its innovative eléme:

' nékdy nepostupovalo zcela systematicky a aktivita EU odrézela nejednotu
deny (zejména mezi byvalymi kolonidlnimi mocnostmi na strané jedné a sku-
oralistickych statl, zahrujici pfedeviim severské zemé a Nizozemi, na strané
se v oblasti ochrany lidskych prav v globalnim méfitku zatadila mezi kli€ove
rala ¢ast odpovidnosti, kterd diive leZela na bedrech jinych aktérii mezindrod-
? Jeji pozici je§td upevnila praxe zafazovani klanzuli o lidskych pravech do
iranych s ne¢lenskymi zemé&mi, zvySeny diraz, kladeny staty EU na lidska pra-
izaci spojenych ndrodfi, Organizaci pro bezpeénost a spolupraci v Evropé
topy, & vEtsi zapojeni do akei sméfujicich k prevenci a urovnavéni krizi a k po-
lizaci svobodnych voleb.

Keywards: sgcurity in Constitutional Treaty, security dimension of the Et
tion process, Cornmon Foreign and Security Policy, Europe
Defence Policy. :

JEL classification: FOO

dimenze ochrany lidskych prdv, kterd se vztahuje na osoby pobyvajici na lze-
vliviiuje tak pfedeviim jejich vztahy se €lenskymi staty, organy EU a pfipadné
elkem, se posunula od diléi dpravy n&kterych aspekth pfevazng na politické bazi,
la praxe pfedevsim v socialnich zaleZitostech, ke komplexnimu pojeti s pevnéj-
acquis communautaire. Diky tomu Unie i zde zvy3ila svou vahu a vhodng dopi-
t &lenskych zemi, na jejich? bedrech dosud leZela rozhodujici &dst
t. ' g

L Stépénka Zemanova, Ph.D,, je odbornou asistentkou ve Stfedisku mezinarodnich studii Jana Masaryka,
Mezinérodnich vztahi, Vysokd Skola ekonomické v Praze.

.E. - Light, M., cds.: Ethics and Foreign Policy, Cambridge University Press, Cambridge, 2001, str. 185—
bicek, P. J.: The European Union and democratization, Routledge, London, 2003, str. 4-7.

1 EU, resp. Slenskyeh seath EU (ato i v pipadech, kdy se nachdzeji mimo teritorium Unic}, a cizinci po-
h kedtkodob & diouhodobs v EUL
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Pravé zmény ve vnitini dimenzi a jejich vyznam o
cesu budou pfedmétem nasledujici statf. }Stat’ gjpwe ;hlzc()ilrlf(?t};m‘
név lidskych prav uvnitt Evropskych spolesenstvi pred rokem 199
v em spocivaji hlavni posuny v poslednim obdobi a kde zistaya ?
ky. V zdvéru se zde objevi téZ zamy$leni nad tim, jaké zmény b a{j)'ln
%(ud, by vstoupila v platnost Ustavni smlouva v podobé Schvéj; i
Jakve by byly vhodné dal8i tipravy z pohledu lidskych prav, Z metnd'
opfe pfedeviim o analyzu a komparaci dokumentl tvoficich S 2
s doplnénim o analyzu historickych souvislosti, za nichs uvederi:élé?)

Lidou podporovat zlepSovéani Zivotni drovné a pracovnich podminek za-
oudasné vynasnai, aby se zde vyrovnavaly rozdily, které existuji mezi
8 Mezi nastroje pro napinéni uvedenych cild se zatadila uzké koope-
i a predkladani studii o otdzkach souvisejicich se zamé‘stnanos,ti, pracov-
sdminkami vykonu prace.” K financovéani socilni politiky byl na zakladé

w

v roce 1960 vytvoten Evropsky socialni fond."

aci socidlniho zékonodarstvi usiloval nejprve Vysoky ifad ESUO a poté
‘se EHS. Vysoky tfad zde inicioval zejména vyzkumné programy. Komise
otazkach snazila vyvolat 8irsi diskusi a od roku 1963 také pfichazela z prv-
- imi navrhy. Aktivity Vysokého ufadu a Komise se viak nesetkdvaly s piilis
ou ve lenskych statech. V disledku toho se rovnéZ stivaly pfedmétem os-
Radé ministri a pii hlasovani se temaf nikdy nepodatilo dospét ke kladnym
ato Komise postupné piesla do defenzivy. Spoleéné kroky napfist¢ navrho-
stipadech, kdy je bylo moZné spojit s Felenim problémi tykajicich se trhu.
i pokroku tak doSlo pouze pii zaji§tovani socidlniho zabezpeeni obant
jenskych stath, ktefi vykonavaji své povoléni v jiném &lenském stats.”

’ Vzhledem k odli¥nému charakteru vaitini a vnéjsi dimenze ¢
prav se vnitini dimenze sleduje samostatné. Vné&jsi dimenzi bude v
ze tam, kde ziejmé souvisi s vnitinimi zaleZitostmi a jeji objasnénen -
manou problematiku jako nezbyté. :

Socidlni politika jake prvopocitek ochrany lid

v Evropskych spoledenstvich
E:vropské spolecenstvi nebyla pfi svém vzniku konstruovéna jako ors VGhl}" pohyb pracuj icich
ve své agendé€ mély lidskym praviim vénovat Ziri prostor. Viechny z 1
Qatrﬂy soucasné mezi leny Rady Evropy, kde jiZ v roce 1950 vznikia:.’E
lidskych préavech a zdkladnich svoboddch*, obsahujici rozsahlou ﬁpr’a'” '
htlciq;f(.:h prav s propracovanym kontrolnim mechanismerm, a kde se po'h;
tou rerzélly take dal3i aspekty této problematiky. Pfesto se Spoletenstviotis
do sféry ochrany lidskych prav nemohla vyhnout, nebot’ v nékterych pi ha
sely s hospodatskymi zaleZitostmi a musely se soudasné s nimi ogetfoy

ostaveni obdantl zaméstnanych a podnikajicich na Gzemi jiné¢ho ¢lenského
nezbytnou, kdyZ v roce 1968 mélo skonéit pFechodné obdobi stanovene vé
aloyeni Evropského hospodafského spoledenstvi pro zavedeni volného pohy-
. Proto bylo v fijnu 1968 pfijato nafizeni umoitujici ob&anim &lenskych
chazeli o praci na celém teritoriu Spolegenstvi. Toto nafizeni soucasné potvr-
Kriminace na zaklad stami pHslunosti a umoZnilo, aby se spolu s pracovni-

Prvnim problémerm, ktery se dostal v oblasti lidskych prév na pofad jed li do jineho Slenského stétu i jeho rodiani prishusnict

mezi socialnimi standardy a konkurenceschopnosti. Socialni prava méla
evropského integratniho procesu své misto ve vnitrostatnich préavnich
zemé nebyly ptili zainteresovany na jejich obecngjst pravng zdvazné
rodni Grovni. V priibéhu budovani Spoledenstvi se objevilo nékolik divo
trend zménit. '

1% s nafizenim vznikla 1 smémice zjednodugujici pH pfesuncch pracujicich
i formality spojené s pfechodem hranic. Dalsi pravni normy, piijaté ve stejném
dobi, se tykaly zem&dslch a nékterych obchodnikd, kiefi své povolani vykona-
mostatnd vydéledn# &inné osoby. Pro urité typy Zivnostniki nebo lidi se svo-
olanfm viak potfebna legislativa nevznikla, :

dobu se zdalo, ze ve Spoletenstvi existuji dvé skupiny pracovniki — jedna
rive volného pohybu a druhd, kterd toto privo vyuZivat nemiiZe. S uvedenym
e nesouhlasil Evropsky soudni dviir a v roce 1974 proti nému vystoupil v roz-
ci Reyners'!, v praxi oviem byla existence pracovniki, jimZ je volny pohyb
n jestd po daldi dvé dekady realitou. O odstranéni piekaZek napi. v podobé prob-
navani kvalifikace u lékaiti, pravnikil nebo architekt se zacalo usilovat aZ

If'i pii pfipravé patizské smlouvy, na jejimZ zaklad® dodlo k vj;'ﬁ}d
spolecenstvi uhli a oceli (ESUO), i fimské ,,Smlouvy o zaloZeni Evropské
ho spoledenstvi* (EHSY' vyjednavadi upozorfiovali, #e liberalizace obchod
vyvbudovémim celni unie a spole&ného trhu bude znamenat pro firmy rilst konk
méla souviset reorganizace a omezovani méné rentabilnich virob s nega
na n&které skupiny zaméstnancill, jim2 by bylo tfeba pomoci pH ziskédvan
Ko'flkurenceschopnost ptitom do urdité miry souvisela i s prostfedky, které fi
d&_].l na socialni zabezpefeni. Do vyhodng&jsiho postaveni by se dostaly. po
s niz§imi platy a ni#§im socialnim standardem.’ '
© zalozeni Evropského hospodafského spoletenstvi ve znéni z roku 1957, &l. 117 (dncs v pozménéné po-

Pokud méla Sestice statii sdruZend v ESUO a EHS vytvofit celni unii a
: 36). :

leé’n}'/ trh, pluselo dojit k harmonizaci socidlnich opatfeni tak, aby nestéla v ce
ské sout€Zl. Ve smlouvé o zaloZeni ESUQ i ve smlouvé o zaloZeni EHS proto;

4 Vzhledem k okrajové souvislosti s lidskymi pravy zde, ani v dal$im textu, neni vénovéna pozorn

5 Pinder .; Evropské spolegenstvi, Budovéni unic, Nadace Jifiho z Podébrad pro evropskou spolﬁp
str. 111-112, . :
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sené iniciativy viak v 70. letech naddle zistaly kliSovou soucasti agendy
Ay lidskych prav socidlni aspekty a volny pohyb. Vyznam socialnich aspek-
. ostl diky tomu, Ze se nanich zejména na zadatku této dekady podafilo vice
dnotlivé viddy. '
v prosinci 1969 a v PaiiZi v fijnu 1972 se pozitivné projevila
k nimZ doglo ve Francii po padu prezidenta Charlese De Gaul-
fca po volebnim vitézstvi socialni demokracie, vedené Willy Brandtem. Svou
Jobné schrala i piiprava prvniho roz§ifeni, pfi némé do Spoleenstvi vstoupi-
snie, Dénsko a Irsko. ZvySeny zdjem o socidlni politiku vyustil ve vyuZivani
-ambt s ukoly formulovanymi zpravidla ve sttedn&dobém Easovém horizontu.
apt. na zlepSeni bezpetnosti a ochrany zdravi pfi praci,

amy S€ soustiedily n
rincipu rovného postaveni muzt a Fen pii vykonu zaméstnani nebo na zapo je-

¢nych skupin osob do pracovniho procesu.

ik let pozdéji se oviem mornost realizace socialnich opatient na trovni Spo-

pet omezily. Stalo se tak v disledku zhorSené ekonomické situace Spolegenstvi,
ropuymi Soky, surovinovou krizi, nestabititou devizovych trhil a nedostatky

ské politice ovlivnéné keynesianskou ckonomickou doktrinou.

v souvislosti s dokon¢ovanim jednotného vnitiniho trhy v dgy 1h
vyznamns smérnice v této oblasti vzni . loog %
0 0 lasti vznikla teprve v roce 1998 12

‘Pokroky v 70. a 80. leteck

sitech v Haagu

Na pielomu 60, a 70. let se vedle Komise se o posun v oblas; _znich postojd,

na platformé EHS zalal zasazovat také E 5
’ rme | vropsky soudni dvar. Ty
skych prav pfestala omezovat na oblast socidlnich otizek (:tvr?;);}?il

V roce 1970 v odiivodnéni rozsudku v pif ioh
Gnn}bH. v. Einfuhr- und Vorratsstelle fir Ge}:reli);g Uu;éﬂ;ett;?tanonh
gﬁilg‘c::s‘gatovgl,. Ze dUcta k priviim jednotlivee patfi k zéigl?iﬁ :

ni musi Jal_co hlavni soudni instituce Spolegenstvi ve e

se zc‘ie Sm’zd v's?uwslosti‘ s ochranou zakladnich lidskych pra e
tradice ’sdllen’e cIen'skyrm staty. V roce 1977 spravnost talfnvghpo" '
czlnl&;;n zakla(?mch prav vyipfyvgjicich zUstavnich tradic &lensky ch'ofl;oS
eklarace zakladnich prav, pfijatd Komisi, Evropskym parlaglenfem

o tV miecvienych iniciativach zatalo krystalizovat specifické po"ét’i ch
mntegraénim procesu, pro néZ se zde vZilo oznadeni zdkladni pié\l: o
v?: poprve pouzity Evr?pskym soudnim dvorem a inspirovany patrn
prgvemﬁ ie pfitom Iz?neku(i_ obtiZn¢ uchopitelny a odlifitelny od kla
2 aia(vz:. gjprve se u’zwal zejména pro oznadeni tzv. tvrdého jadra lidsk
kotvend v klicovyjch mezindrodnich dokumentech, vénovanych lids
me povinnost! statll, od nich¥ nelze ustoupit a u nich? se postupng &i¥i
z?Vazna pro viechny zemé&'"™. Pozdgji doilo k jeho rozéifgni napne; . b
: ; ¢ eme ¢ rava, of
prt;lrs}?!lfi Izegndlr S ?‘Ol?ce;&’tvl' (rlesp. Unie). Na rozdil od pﬁroze;r')iopr'évm
\ azi vlastnosti ¢lov&ka dané jeho piirozenou biologicks
' . : nosti ¢lo ou bioclogick
tou, tim pojem zékladni prava ziskal vyrazné pozitivisticky charikt'e‘:
;Apvra"ttlg\:]’ P latmich dokumentech."” Prvaim zdro jem Upravy zékladnichp
ccenstvi se staly obecné pravni zasad < 3
lecenstvi : y, formulované Evropskymi s
indikatufe. Pozdgji (jak bude dal in& 7% 2ikladn
] e. Pozdiji (j ¢ zminéno) doslo k tpravé z4
a sekundarni legislativé Spolegenstvi, resp. Unie. b akia-dl‘l h

972 se uskuteénila reforma Evropského socialniho fondu a posléze se podaii-
agkolik legislativnich krokd, sméfujicich ke zvydeni bezpednosti price a zlep-
dravi zaméstnanci, k zarudeni rovnych ptileZitosti a k ochrang zaméstnanch
kdy vii¢i nim samdstnavatelé z divodu finanénich problémii nemohu plnit své
mnoha aspektech viak vazlo plnéni socialnich akénich programii a nedafilo se
trategit k pfekonani nezamdstnanosti, ktera se postupné zafazovala mezi nej-
§ problémy Elenskych zemi,'® -

Jednotny evropsky akt

wopnost najit spoledny postup proti nezaméstnanosti ukazala jestc jasn&ji nezZ
k obdobich, Ze nastroje, kterymi jsou vybaveny komunitdrni organy v oblasti so-
tiky na zakladg PafiZské smlouvy a Rimskych smluv, nedostauji. V reakel na
vivoj se v 80. letech rozpoutala debata, jak socialni politiku reformovat. Zahy
aiSance, jak pro reformu vytvofit legislativni zaklad, nebot’ zagala priprava prvoi
Adajicich smiuv v podobé Jednotncho evropského aktu (JEA).

15 Alson, et The BU s Ot U i ance ke zméndm na poli socidlni politiky, kterou pfijiméani JEA nabizelo, s¢ viak ne-
;{iticg e B and buanighs. O LE: galnsl;:tr:;y;r&s:h?ﬁgﬁi ggt,_)éscri 79P_ vyuzit. I kdy? &lenské staty v preambuli J ednotného evropského aktu vyjadfily sve
: - : T nion, [n: Cné 3 fe | izi 8 ’ v P r

K Bgr%};;:gj?t??g?n_Immcmml?bahzamn- omofthe European Union. n;:aﬁm .spolecné pracovat k podpote demokracie na bazi zékladnich prav pfiznanych
) Kpm];icmaf a’m:i' m?enze (_)chrany ke i EL ASHE B oot et vich a v zakonech &lenskych stati, v Umluveé o ochrand lidskych prav a zakladnich
K ;Z;mj :‘;%iézifﬁgﬂswf?h préTv e vyiadiajenapt, Sudke, Podle s jo v Evropské socidlni chartg, 19 zejména svobody, rovnosti a socialni spravedinos-
I z ¢ pouze CtyHi prava. ,Tato ¢tyti elementarni préava pedstavuji pra dne
E;éi-,i( télisne 2 vrn_o'reElm 1nteg1:1té ¢lovka a ke svobods: pravo n:f ;":ivotp'prévo nélf;;’trj:séchn
tmsmtilhz i épl{umzuj felmu zachatzeni, pravo ashyt drien v otroctvi ani v n’evolnictvi pravona
e Mezj_nzé gnfi. Jedna s¢ 0 za'klad_ni normy, z nichZ maji prospéch véichni a v§u21c: za vie

. idrodni 2 cvropské pravo lidskych prav, Brmo: Masarykova univerzita B , E
sl_m Univerzity Karlovy, 1997, str. 132. : ain moa T

16 Z ptirozenopravniho pojoti vychizei napt ind H :A
L de i], Evsg]cj yiucﬂ rapf. Mezindrodni pakty o lidskych pravech, pfijaté na

I2 o PE S , : -
Tokar, 1, Jednotny vnitini trh - volay pohyb osob — dostupné z www euroskop.cz (16
13 Kde o p¥ipad & 11/70. '

[7 Rozlisenim pojmi lidska nra . - ,
skych prév vpgﬂmglsl;l’s[k; prava a zakladni préava se podrobnéji zabyva napf, Sizkova, N.=.D
- » Praha, 2003, sir. 14-15 nebo Sturma, P.: Vztah Evropsicé fimluvy o: ckracie a kultury. Brno, 2003, str. 463-464.

ropského prava. Bulletin advokacie, rosnik 2004, &. 7-8, Ceska advokami komoara, Praha, 20!

- Pitravi, M.: Evropskd unie, Centrum pro studium dem

k4 socidln{ charta” fe dokumentem Rady Evropy z roku 1961.
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ka pivedia i tentokrat jednani na pdkraj krize, ale na rozdil od pfedchézeji-

r ™ v s w . oy 20
pracovniho prostiedi, zdravi a bezpe&nosti pracwicich,*’ oz ¢ > L a5
> _ Zvijet nee podafilo dospét ke kompromisu.

denim podnikdi a pracujicimi®’ a posilovat hospodéiskou 3 sociiing

< gmlouvy o Evropské unii doslo k r’ozéifex}i Elos_a\fatilnich sociéh}i(:%}kkl_erlu'zu-

primarni legislativé Spoleéensg\gl, o méné m}:lvwa ustanoveni tykajict Zf
sdborného vzdélavéani a mladeze. N'ow,: b}fly téZ doplnény pasaz; vecrilvo; -
i.yet kultur Slenskych stati, k&}lturm vymény a ochrany ktllg.}mll 9 dédic
af vysoké Grovné ochrany lidského zdravi®® a ochrany spotiehitele.

Elenské staty s vyjimkou Velké Briténie:, se stal navi? pl’é\:’I_lé za;azmgm
4inj politice, ktery umoZiioval, aby pokrflcovaiy v’cestevzalll{a,Jened. ;;121 m1
1989 a aby za timto GCelem vyuZivaly organy E‘EJ Zaroven tva é Jmccla ifi t?(\;i
adovaci procedury tak, aby je misto ,,]?\{angoctky mo.]‘ﬂ:’a. v,yuzn i e,:na(:1 ke .
okolu se stala Dohoda o socidlni politice, opsahu_um 011vev§0c1a ni politiky
4 4ni rozmanité vnitrostatni praxe Dohoda '(}nuyoskytla vefsy; prnostor k tci;xinu,
1a a dopifiovala aktivity jednotlivych zemia plzin?'s.l'a rovnéz prulom1 vo as-i
i Zatimco dosud byla pfevaZna {ast rf)zllognuté pijimana jedp?n}ys né, (rilyvn
kruh oblasti, kde postatila kvaliﬁkovanz} vétina. WS Ye}kou Bntannv se rp};) agx—
alespoii na Protokolu o socialni soudrznosti, sméfujicimu k VYEYO'rlfm on0 .12
ery by zajidtoval prostfedky pro Podp’or'u ekoriomvl’ckeho a socidlniho rozvoj
jch Elenskych statll a jejich pfiblizovani vyspélej§im zemim.
di zajmu ziistala socidlni politika i po M,aastﬁchtu. VJ,ejim ﬁsﬁ'ednll{n tem@?gp:l.
nezaméstnanost, s niz se Spole€enstvi zatim nevycpo'ra}dalp. ) ana yzm;k pici
ského stavu a s navrhy na jejich pfekonani v podobef l?ile kmh}f LRdist, k_o 'uregng
4 zamdstnanost; vyzvy a cesty vpied do 21. stoieti‘_ vystoupila v prosinci 19 ,
omise. O fest mésich pozdé&ji zvelefnila téZ biipu knthu ,,’Evropslfa SEC}algl poli-
ypied pro Unii“ vénovanou piedevsim oté,zlfar’n trhu prace. K duvl.t‘azx'tym inicla-
dale vyhladeni druhého Socidlniho ak&niho programu, p,]_‘l_]fitl smeérnice
& firmam povinnost informovat zaméstnancgz 0 ekon(.)rrmgke sﬁya:(‘n, zaill}e:
edcich podniku, vydani zpravy ,Evropa ?bf“zansky’ch a socl&lmsh_ pvra}ff, svolani
‘fora pro socidlni politiku k vyhodnocengizteto zpravy nebo zvetejnéni francouz-
joranda o evropském secidlnim modelu.

Vedle omezenych zmén v priméami legislativa ES, na kter,
programil i Uprava vyuZivani penéZnich fond# Spoletenstvi, so 5
80. let podafilo odstartovat sérii jednani mezi zastupei zaméstnane
ské konfederaci odborovych svazi a reprezentaci zaméstnavyay
konfederaci priimyslovych a zaméstnavatelskych svazi, oznadovar
Jako ,proces z Val Duchesse®. V roce 1988 vznikla t&% studie ng
vnitfniho trhu, kterd navrhovala nova opatieni na zlepSeni v jiz dijy
tech volného pohybu pracovnikil, hospodaiské a socidlng soudr¥n
a vzdclavéni a Zivotnich a pracovnich podminek Zzameésmanct.

el

Charta zakladnich prav zaméstnancd a sdéxé’ilm
Maastrichtské smlouvy -

Y souvislostvi se studii Socialni dimenze vnitiniho trhu, pediozens
socidlni otdzky, Span&lem Manuelem Marinem, zazngla vyzva, aby Sp
upravilo postaveni pracujicich pfijetim listiny socialnich prév. Na tuto v
pozitivné Clenské staty, které svym ob&antim ve vhitrostétnim zakorog
vysaky standard socilni ochrany (tj. predeviim Francie, Dansko a Ném.
opak postavila Velk4 Britnie, jejiZ konzervativni viada, v Eele s Margar
jiz det3i dobu sledovala mezinarodni trendy ve vyvoji ochrany sociglnic
a snazila se brénit tomu, aby pronikaly do vnitrostatntho zakonodérstvi

V pritbéhu ptiprav evropské listiny socialnich prav se ukézalo, e Bri
akceptovat pravidla tykajici se volného pohybu pracovni sily, ochrany
pii prici nebo prava na sdruzovani v odborech. Neptijatelnou se viak pro né
vana regulace maximalni délky pracovni doby, minimélni mzdy & prava
(Cast pfi Fizent podniku.

Komise ES i ostatni ¢lenské staty se snazily neshody s Britanii prekon
Ustupkal, které uginily,viak Brity nepfimély, aby listinu akceptovali. Privné
kument, s pfesnym nazvem »Bvropskd charta zakladnich socidlnich pravz

tedy na zasedani Fvropské rady ve Strasburkn v prosinci 1989 stal vyjadiei
vile pouze 11 z 12 &lend Spoledenstvi, >

Lidska prava v Maastrichtské smlouveé

Hednictvim Maastrichtské smlouvy se Spolegenstvi nepokouSelo pfekonat jen

V nésledujicim obdobi diskuse o socialni politice pokradovala na jedn; pratniho procesu vzniklé v 70. a 80. letech. Reagovalo t¢Z na pokles zajmu obta-

vladnich konferenci® svolanych k prohloubeni integra¢niho procesu a k pie

¢enstvi v Evropskou unii. 1 zde viak Jjednani komplikovaly neshody s Vel Pitrova, M.: Evropskd unic, Centrum pro studium demoktacie a kuitury. Brno, 2003, str. 470.

ozaloFeni Evropského spaledenstei ve znéni pozménéném Maastrichtskou smiouvou, &i. 126 — 127 (dnes
iEnéné podobd &. 149 a 150).
126 (dnes-&l. 149).

20 Jednomy evropsky akt, &1. 21 (pishu$ay text doplnén do Smiouvy o EHS jako &1, 118A, dnes v pé
obsaZeno v ¢1. 137} '

21 Jednotny evropsky akt, &1, 22 (pfislusny text dopinén do Smlouvy o EHS jako &1, 118B, dnes \'f'p_q

; Engné podebd &l 152).
obsaZeno v &l. 138), ¢l 129 (dnes v pozménéné po

22 Tamt¢Z, €. 23 (piislusny text dopinén do Smiouvy o EHS jako hlava V, dnes v pozméniné podobEa , &1. 129a (dnes v pozménéné padobe &1, 153).

vé XVII}). .
23 Pinder, I.: Evropské spoletenstvi, Budovéni unie. Nadace Jitiho z PodSbrad pro cvropskod'SP_DI

1994, str. 113, Fiala, P, — Pitrova, M.: Evropska unie, Centrum pro studium demokracie a kultury, B

468469, Weidenfeld, W. — Wessels, W., eds.: Buropa von A — Z, Bundeszentrale fiir Politische B
1997, str, 303.

24 8lo o konferenci zaméfenou na hospodaiskou a m&novou unii,

ndzev zni Dohoda o socialni politice, uzaviend mezi &lenskymi staty Evropského spolelensivi s vyjimkou
ého krilovstvi Velké Britanie a Irska.
L8 2-7.

feld, W.— Wessels, W, eds.: Europa von A — Z, Bundeszentrale fiir P(_)litischc Bildung, Bonn, i 2)9;17’:,’35'1.1 ?g 3
'fiala:P. - Pitrova, M.: Evropska unie, Centrum pro studium demokracie a kultury. Brno, 2003, str, 473 .
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i o i lidskych prav
Acta Oeconomica Pragensia, rod. 13, & 7. 2005 EY jako akiér y oblasti ochrany lidskych p

<ich aktivitach EU, uvnitf jednotlivych &lenskych stitli a ve vngjsi politice
zemim.

gjsim pohledu se souvislost s ock_irgnou !idvskf/ch'prévvobjgvﬂa take ; cel‘e
Jenych nebo modifikovanych aktivit Spogecenst’v;g. VV rémci tzv. prviiho pi-

se povazuji reformovana Evropska spoleCenstvi, Sl(i _\_fec‘ile iz uved_ene S0~
L tedevdim o volny pohyb osob. Zatimco pfed pfijetim Maasmchtsl‘{’e
ost votného pohybu po Spoleéenstv.i. existo‘:raka’ pouze ve vrzt?hu k pracuji-
i skupindm podnikateli, pfipadné jeth ro.dmnvym’ pris_lusmkum, nyui ji na
VS’ evropského oblanstvi, méli ziskat viichni ob&ané Unie.

nii ¢lenskych statl o spoledné zaleZitosti, ktery se ukazoval ve V)?SIédc
n¢ho minéni a 0 némz svédtila i nizka Gast voliél pti volbich do Evig

Proto Maastrichtskd smiouva vedle vyrazného posunu v oblasti soc; =
i celkovy prillom v ochrang lidskych prav. Evropské spoledenstyi sena
lo pietvotit jen v hospodaiskou a ménovou unii se spolednoy zahranigy
tikou a spolupraci v oblasti justice a vnitfnich v&ci. M&lo byt i otevie
prostorem, s nimZ se jeho obyvatelé mohou identifikovat. T

Uvedeny zamér se odrazil jiZ v preambuli Maastrichtské smlouyy
tvrdili svou ,,oddanost principiim svobody, demokracie a ucty k lidskym
nim svobodam a pravnimu stitu*. Déle se ukézal v hlavé L, ¢ims o 5
odrazila v textu srnlouvy mezi &lenskymi staty. Hlava L. stanovila Jjako jeds
n¢ Unie posilovani ochrany prav a z4jmi statnich ob&an Clenskych sty
v ni konstatovalo, Ze Unie bude respektovat ,,zakladni lidska prava, kter
ska umluva o ochrané lidskych prav a zdkladnich svobod, podepsana vi
du 1950, a ktera vyplyvaji z Gstavnich tradic spoleénych Clenskym statim
pravni zédsady Spoledenstvi*.* L

i sho pohybu pro viechny obfany EU viak nebylo mozno pfis:touplt au-
eﬂ; :;);ﬁf;gg vygadogfaia dalsi ?egislativni kroky. Vedle dokumentn schvvalo,—
su ministriy sehraly vyznamnou roli tzv. Schengenske ,doh(v)‘('iy,‘ uzaviené
-1 1990* mezi Francii, Némeckem a staty Beneluxua poslez? piij até téZz ostat-
i staty, s vijimkou Velké Britinie a Irska. Tyto dohody sméfovaly k postup-

. i o + 42
4ni hranic uvnitf SpoleCenstvi,

pitelné, Ze se Schengenske dohody dotykaly ta%cé pohybu oso}va_ ze trcticlzh zetni
senstvi. Zde 3lo o Gprava velmi citlivou, nebo:[ sou\flsela ] przstfhova ecitvn,n
b!itik0u43. V ekonomické situaci, kterd ve SH?_I'ECBHS?E Pangvala pEi do&o;c?ga—
trhu a vytvafeni Unie, nebylo mozné trvailef piijimat vEtsi pocet osot?, aniz 3::1 " l(()-
ezam&stnanosti a § nim spojene socrfxlm otiesy. Pobm, , __]Gp(:hi élka
i 3 mésice, ™ se kladly pfekéZky pouze v pﬁpz,uécch, kdy ohr?zﬂy zajmy a dezg)’e;—
icich stat. Pfiliv cizincd, piichézejicich za ucevlfam usazeni (resR . 'dllouho obcho
ak m&l byt omezen na jiz zmifiované rodu.mé pnslus?lky ?e_sob Fijicich na ,11231:‘1
; na takové jednotlivee, ktefi jsou schopn_1. na tor?to lzemi mw;s?ovat ?Izrrlilpa &
va pracovni mista a na béZence, jejichZ pitjeti pnozgscI?valy mezinirodni smlouvy,
evska ,,Umluva o pravnim postaveni uprchlika®.™

%m otazkam, obsaZenym v Schengenskych dohodéch, patiila ?o}icejni a justiéni
Zvlastni pozornost byla rovnéZ vénovana vytvoleni informaéniho systému, au-

Ke konkrétnim opatfenim sméfujicim k tomu, aby se zménil pohledio
evropske struktury, patfilo vytvofeni zvld&tniho institutu ob&anstvi Unie, g
stup k volbam do komunalnich organit a do Evropského parlamentu ve
ském staté, volnost pohybu a pobytu uvnitt Unie a zvyhodnéné posk
diplomatickymi nebo konzuldmimi tfady v zahraniéi.* Dalsim vyznann
sileni ochrany prav obyvatel EU se v Maastrichtu stalo zavedeni funkce
budsmana, u néhoz si ob&ané ¢lenskych zemi EU i nékters dalii osoby m
nespravny postup instituci Spoletenstvi.®® I

Podobng, jako tomu bylo v pfipadé socialni politiky, se ale vyskytly sta
ob&anstvi vyjadiovaly své vyhrady. Nejrazantnéji vystoupilo pairné Diéns
telstvo odmitlo Maastrichtskou smlouvu v referendu. P Jjednanich s ostitn
staty na zasedani Evropské rady v Edinburghu, kde se fesila krizov4 situa
mitavym postojem déanskych voli&d, si Dansko vyminilo, Ze bude k ob&an
vznaset vyhrady, pokud by zacalo pferiistat raimec doplitkového nastroje, exi
Jednotlivych statnich obganstvi a roz8ifujiciho statni obanstvi o uréit nadsta
Pozdé&ji se ukdzalo, Ze dansky postoj sdili vétsina Glent EU. Vztah mezi std
a evropskym ob&anstvim jako jejim doplitkem byl do ustanoveni vénovany
doplnén Amsterodamskou smlouvou. -

6. EHS a Evropské spoledenstvi pro atomovou energii.

zalozeni Evropského spoledenstvi ve zndni pozménéném Maa‘s‘trichtskou smlouyou, _ci. 8a (dn?)s \;‘ p(‘)j—
odobi obsaZeno v €l. 18), Alston, P., ed.: The EU and human rights, Oxford University Press, Oxford,
18-521. .

%o o Dohoedu mezi vladami stath hospeditské unie Beneluxu, zS]?oll((iové regubhky Nél;\cck'o a Fr(a;;:
republiky o postupném odstraitovéni kontrol na spoleénych hramc_lch 30 LUmluve po ep;;ﬁ(:}cl ine
21990 v Schengenu mezi Belgickym krélovstvim, Spolko,vou repubhkm‘l Némecko, Francofl(zis " é)cw_
cemburskym velkovévodstvim a Nizozemskym krélovlsst}rtm k provedeni dohody podepsane dne 14.

5 postupném odstraiiovani kontrol na spolefnjch hranicich®, N
;-Pitrové M.: Eveopskd unie, Centrum pro studium demokracie a ifuitur’y, Brino 2603, §tr. ;uu};uogéa,sms.fr—
nitini bezpetnost Evropské unie. Prostor svobody, bezpeénosti a prava, Oeconomica, Praha, , Str.

Vedle uprav bezprostfedné souvisejicich se zlepSenim postaveni obéan
statd EU se v Maastrichtské smlouvé ochrany lidskych prév v ramei Unie-
subsidiarity, demokrati¢nosti a transparentnosti. Podle piedstav (idastnikéi mez
ference se tyto principy vztakovaly pfedeviim k rozhodovacim procesdm: Upla

33 Smlouva o Evropské unii, &1 B {dnes v pozménéné podobs &1, 2).

hengenskych dohod problematiku azytu upravovala téZ !,Dublir,]snké konven'c.i, tj(kajisi se urfeni sktinll 90;5(;
ho za posouzeni zédosti o azyl, podané v jednom z Elenskych stath Evropskych spoledenstvi™ z ro

VI Maastrichtské smiouvy. _ ’ A
3 misice voelku nebo maximalnd 3 mésice pfi opakovaném pobytu v pritbéhu pitt roku — do 16to kategoric
Fedeviim tzv. turistické pobyty.

0 privnim postaveni uprchliki je dokumentem OSN z roku 1551

34 Tamtéz, &l F (dnes v pozménéné podob€ &L 6),

35 Smlouva o zaloZeni Evropského spolefenstvi ve znéni pozméniném Maastrichtskou smlouvow; &
zménéné podob€ obsazeno v €l 17-22), L

36 Predmitem stinosti viak nesmi byt postup soudnich orgéntt EU p#i jejich soudni &innosti,
37 Ide o &l 17 (dtive &L 8) odst. | Smlouvy o zaloZeni Evropského spole€enstvi,

Omluva k Schen gcnské dohodg, Protokol t¥kajici se pravniho postaveni uprchlikf ze dnc 31. ledna 1967,
3Sb., hiava T,

38 Zemanova, 5.: Malé stéty v evropském integradnim procesy. Piiklad Danského krdlovstvi, Fn: E'vi':@?
fek. Uhlava, o. p. s. Klatovy, 2003, str. 16.
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EU jako aktér v oblasti ochrany Mﬂa_"

srujici k rychlejii pfeméné Unie v prostor svobody, bezpe&nosti a préava s
4 rozvijet 1 v ramei uzsi skupiny stat, pokud by na nich nebyly zaintereso-
enské zeme. :
ﬁieiitym krokfim patfilo vytvoteni koordinované strategic zaméstnanosti,
ofe kvalifikace, vychovy a flexibility pracovniki, zpruZnéni trhii prace
; zpﬁsobivosti ménicim se poZadavkim jednotlivych hospodatskych odvetvi.
v souvislosti s pfijetim Smlouvy o Evropské unii, navézali preds 4 zavrsilo dsili o feSent probléemu nezam&stnanosti, zapodaté po plijeti
EU na mezivladni konferenci, svolané v letech 19§6 av13929a ! preds 5 smlouvy jiZ zmifiovanymi bilymi knihami o ristu, konkurenceschopnosti
a novych forem spoluprace v ramei Unie a k jejich pri ! ke zho 2 0 socialni politice a pokradujici kritce pred mezivladni konferenci zve-
vedle d osavadni oddanosti ,,principim svobodjjz degrélliifﬂ‘e uprave . Akce t?'(kaj ici se zamé&stnanosti: pakt divéry* a piijetim ,,Dublinské dekla-
k{adl‘l‘lr_n aifYobodém a pravnimu statu“*® potvrdi,li téz odgii;cg;é» manosti’" ’
za;llés’ tJna Jjg}uavﬁgzzii Z Egﬁg(siiisocllai'm ckﬁarté av Chartg z‘_{ikl-aa 1 Ize povazZovat skutecnost, Zesev ké?é 1997 podafliilo gfekonfit britslfjf odeE
a ochranu svjch narodi t” nadnit volny pohyb osob a zérove d&, upravené v Evrops_ke charté zakladnich soc1a_1n1c:}1 prav zamé&stnancu
» Vytvolenim prostoru svobody, bezpegnosti ¢ pripojenych k Maastrichtské smlouvé. Zména britského postoje bezpros-
i ola 5 nastupem viddy labouristl pod vedenim Tonyho Blaira. Podobne, jako
\sstnanosti, se EU v socialni oblasti méla i nadéle snazit o koordinaci postupu

’[(J.I:i}El’tiCky ;pfi.stgpﬁujiciho zaznamy o osobach a vécech, p e
ajinych policejnich a celnich kontrol, pro vydavéni viz nebjorioryu;b
avani

Amsterodamska smlouvg

Na zasadni zménu celkového pHistupu k problemat’ice.lids

- v {ls;uladu 8 terrnito zamér)_/ ucastnici meziviadni konferehéé."d 1
nie o tkol ,zachovavat a rozvijet Unii jako prostor svobody o
E

rém jc zaruden volny pohiyb asob v Spajent « vhodmi sac belzpeq_;_ t4t0, ale nepfedpokléadalo se, %e by vyvijela spoleCnou politiku. Tim bylo dano,
patrenim silovat o vymezeni minimélnich standardd a o sblizovani odli$nych uprav

Ei'%nggighvh;?‘iﬁh’“ prava .azlylu a p‘ﬁstéhovailectv,i a pfedchézeh_i. .
’ yzdvihli, Ze »~Unie je zaloZena na zasadich svobody & i1i
staItu a c}oﬂdrzovéni lidskych prav a zdkladnich svobod*! které}" __a_:de
slfym Stattl,m’ av:ie »uznava ndrodni identitu svych élensky,ch sté.iosg

cich v piipads, ze by n&ktera &lenskd zemé zmindné zésady .
poruSovala. Na névrh jedné tfetiny &lenskych stitii nebo Evropskéyk -

hlzzg,u’ 1-:wr0pského parlamentu mohla napt§té Unie v takové situa : dn
urdita c'lenské prava. Povinnosti pislu$né zemé se tim v¥ak nikte :II{ &
spojenc s pozastavenim prav Clenské zemé porusujici zakladni hr me
byly oznaéeny jako ,,mechanismus obrany zékladnich hodnot, 5 e

h statech, ale souGasné zachova 1 7nadny stuped diferenciace mezi jednotlivy-

novinky se odrazily ve Smlouvé pozmé&hujici smlouvu o Evropské unii,
lozeni Evropskych spoledenstvi a souvisejici akty. Jeji text byl piijat v fijnu
terodamu. V platnost vstoupila 1. kvétna 1999. Spolu s Amsterodamskou
enské staty EU odsouhlasily také 13 dodatkovych protokalil a pfijaly témef
prohlageni. V nich se mimo jiné vénovala pozormost otdzkim zruSeni trestu
eni cirkvi a nekonfesnich organizaci ve &lenskych stitech EU, potfebdm osob
im postizenim, neoditvodnénému smevyhodiovani pracovnik malych a stied-
i pti formulaci pozadavki na ochranu bezpetnosti a zdravi a zlepSeni postave-
ovnim Zivoté.

V ramci prostoru svobody, bezpetnosti a prava m&la byt napfis

stavtu garantovana vysokd arovefi ochrany. Mezi instrumen
zafadily:

t&-0
ty, slouZici .

p 15 demokratizaci Evropské Unie, povazovanou za nezbytnou podminku pit pi-
antim, byl ditleZity ,,Protokol o pouZivani zdsad subsidiarity a proporcionali-
kol o filoze vnitrostatnich parlamentii v Evropské unii®. Velmi vyznamnou
4mei dodatkovych protokolil a prohléSeni piedstavovaly rovnéz dokumenty ty-
lové politiky.5 7 Tyto dokumenty odstranily jeden z kligovych probiémi spolec-
/v oblasti poskytovani azylu, kterym doposud byla neexistence pravidel pro
i 7adosti o azyl podanych statnimi piislusniky n&kterého Elenskeho statu.

® spoletny postup Clenskych stitd v oblasti policejni a soud.n:
e spoluprice v trestnich vécech, prevence xenofobie a rasismu

® prevence takové zavainé trestné &innosti, jakou je napf. terorisn

mi, nedovoleny obchod s drogami, nedovoleny LR
a podvody. 5 eny obchod se zbrage

47 Provadécei tmluva k Schengenské dohodg, Hiava -1V,
-1, 0dst. 11, &l 29 a 40.

48 Smlouva o Evropské unii ve znéni z roku 1992, preambule.

49 o Evropském spoledenstvi ve znéai pozménéném Maastrichtskou a Amsterodamskou smlonvou ¢ 109na

ies 125 a 127).

“Pitrova M.: Evropska unie, Centrum pro studium domokracic 2 kultury. Brno, 2003, str. 476 — 477, Wei-
W, - Wessels, W, eds:: Furopa von A - Z, Bundeszeniraie fiir Politische Bildung. Bonn, 1997, str. 304.
8 5¢ jednd o ,,Frotokolro poskytovani azylu statnim ptislugnikim &lenskych stati™ (Protokol €. 6}, ,Pro-
Protokolu o poskytovani azylu stitnim piistugnikm Elenskych statfi Bvropské unie” (Prohlageni &. 48),
e k pismenu d) jediného Ekanku Protokolu o poskytovini azylu stataim pristugnikiim Elenskych statd Ev-
nie” (Prohlaeni £.4%) a ptipadné téZ o Prohlseni Belgie o Protokolu: o poskytovan{ azylu statnim piisius-
lenskych stith Evtopské unie™.

Amstefoqum'zské smlrou\_fa pozmé&fujici smlouvu o Evropské unii, smlouvy o zaic.Jz"'t:'.m E
a souvisejict akty (ddle jen Amsterodamska smiouva), £ 1, odst. 1 a 3 :

50 Amsterodamska smlouva pozm&iujicl smlouvy o Evropské unii, &L 1, odst, 5
51 Uvedené zasady byvaji nynf ¢asto oznadovany jako ,spoleéné hodnoty EU*
52 TamtéZ, &l. 1, odst, 8.

53 Tamt¢z, &1 1, odst. 9.
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Charta zdkladnich prav Evrop

V pritbéhu roku 1998 se v Evropské unii i '
gil:éar:g ilcéskygh ’prévv%infc_anzivnilg debata ovﬁi)izt?lz%ti o
e K;é . g a Erl této pnlezitf)sti konstatovala, %e je potfe{?qn
tis‘m ek o1 roku 1968 ro.vneg'vyhla’,sila opatieni k boji pr 2 o ;

» CimZ reagovala mimo jiné na déle trvajici tlak zs Sftf;:;ﬁsx

. V poloviné nésledujiciho roku A

%np;avu sg)u'hmného katalogu, v néri‘zirt())§ izaoﬁgazgasahgzce'

5 ggy&)tc;vanllgn katval.ogu byl povéien zvlasii organ, oznaéc:)hh

o Vfgssiz'ekprej.menovany na Konvent. V Konventu za:aga

Spekérum rlpiz ne: E?rruse a]::vropského parlamentu tak, aby vy; I

e Skeho so difh pc;)hledu. Jako pozorovatelé na jeho praci :r'g

R " 0 dvoraa Bady EVI"Opy. Zainteresovany b 1p o
nych zajmovych skupin a sami ob&ané E[J Y 3_“-‘_1.

Po téméf desetimé&sidni préci
) ) fimesiéni praci konvent pfedlozil E 4
gf%?ﬁ" Evropske unie. Evropska rada jej schvilila ﬁzrglplmskme_.;g
b 1alnimu vyhlaSeni Charty doslo ve formé spoletné ey
ského parlamentu. polecné deklara

Lze_f‘ici, Ze na problematiku lidskych prav Ch i
isstlggggé i principy obsazené v platném vnirostatnfagaaﬁ?zrifzrgo :
i Zejménipem.’ Zarovenvzohiedﬁovala skutecnost, Ze jednotl:
vo, ale neméla by za,(;;i?ﬁg CE) i!fliirr;ssktzgi ?téf'}’l" plv’fpadeCh, wdyse

ahov egislativy & ych zemi

llz;z;s;;;nscli;\ézl;) 1:('Jz§eiem- Fex'tu do kapitol i kimbir&glf;lsiggi : : "
kého’ 105podat skych, s&r)malm(v;h a kulturnich prav s ustanoven; it
postaveni evropskych ob&ani, ochrany ¥ivotniho prostfedir;le’bo"

Neékteré pasdZe Chart ice pfi

] ’ y z Nice pfitom doslovné piej &ni

« lice pt slovné piejal

o g;f:u p;z\;ef;(r:iebo smlu’x"zakiadajlcrch Evropskd sp%iejéegs?\[}; ; IE%EQ
pak dosavadni Gpravy v téchto dokumentech presahly®' a pp

ochrany lidskych prav déle zvyovat 5 ©
Kapitolich shruje tabulka lfzyuovat. Strukturu Charty a prava o

58 Na aktivi i .
aktivitu Evropské rady v roce 2001 navédzala Rada ministrl naf{=enim &. 2000/43/EC

nc¢ho zachézeni s j ivei tnj
chazeni s jednotlivei bez rozdifu jejich rasového nebo ctnického plivadu

5 Charta se ire jmé i i }
Gplf&-ia Z¢mena o us| i tradice [ CnSkyCh sta jejich mezina £ .
9 1] s} ave 3 &l a irdrodnich Zavazl

ES a EU, o socidlnich charty E j
s y ES a Rady Evropy a o judikaturu Evropského soudniho dvora

EU jako aktér v oblasti ochrat lidskych prav

1 ra Charty zikladnich prav Evropske unie”

Ustanoveni obsaZena v kapitole .

lidska diistojnost
pravo na Zivot
pravo na osobni integritu
zakaz muceni a nelidského nebo ponizujiciho zachazeni nebo trestu
sakaz otroctvi a nucenych raci
pravo na svobodu a bezpelnost
respektovani soukromého a rodinného Zivota
ochrana osobnich tdaja
pravo uzaviit manzelstvi a privo zaloZit rodinu
gvoboda mysleni, sv&domi a naboZenske¢ho vyznani
svoboda projevu a informovani
svoboda shromaZd’ovaci a sdruZovaci
gvoboda uméni a véd
pravo na vzdélani
prévo zvolit si povolani a pravo na praci
svoboda podnikéni
pravo na majetek
pravo na azyl
ochrana pfi odsunu, vyho§téni nebo vydani
rovnost pted zékonem
zdkaz diskriminace
kultturni ndboZenska a jazykovd rozmanitost
rovaost mezi muzi a Zenami
prava ditéte
prava senior

integrace postizenych

préavo pracovniki na informace a konzultace v podniku
pravo na kolektivni vyjednavéni a vystupovéani

pravo na zprostiedkovani préce

ochrana pii neopravnéném propusténi

pravo na sluiné a spravedlivé pracovni podminky
zakaz dtské price a ochrana miadistvych pfi préci
rodiniy a osobni Zivot -

socialni zabezpedeni a socialni vypomoc

ochrana zdravi

pristup ke sluzbdm v obecném hospodafském zajmu
ochrana ¥ivotniho prostiedi

ochrana spotfebitele

60 O takové pojeti se intenzivné snaila napf. Velka Britanie
61 Jedni se napf i ' |
] $ pr. 0 vymezeni svobody uméni a vy ické 131
; jenskou sluzbu z dfivods: svédomi obsazend v)ézlklllgmz»f;satk;dcm“*e svobody v el [3nche
2 Pokud b i % e ad
roxud ﬁ nvaupak njastaia situace, Ze by ndktery mezindrodni nebo vnitrostatni mer
y nez stanovi Charta, mél by sc pfednostng vyuzit ritoseimi dolgment
63 . .

Charta zdkladni v F s .

5003, str lignigfgpga]‘;;:g?fs[kc unie, preambule, Siskovd, N.: Dimenze ochrany lidskych prév
,5tr. 178-193, koL - : ; \

S5t 12, _ » L., Charta zékladnich prav Evropské unie, Mezingrodni politd (A

132

ed ohsahuje pouze kapitoly obsahujict hmotnép
tanovenim tykajicimi se pitsobnosti Charty, ro

ravni prave zékladnich préav, MNeni do siéj zafazena kapitola
zsahu zaru&onjch prav, rozsahu ochrany a zikazu zneuZiti

133




Acta Qeconomica Pragensia, vol. 13, & 7, 2005 EU jake akiér v oblasti ochrany lidskych prav

(V) Prava ob&and | pravo volit a kandidovat ve volbach do Es
prévo volit a kandidovat v komun4lnich ;
pravo na dobrou sprivu G
pravo na piistup k dokumentim.
ombudsman

petini pravo

svoboda pohybu a pobyiu
diplomatick# a konzuldrni ochrana
(VI) Spravedlnost | pravo na fidinnou pravni ochrany a spravéc‘i
presumpce neviny a pravo na obhajoby -
zasada zdkonnosti a zasada pfiméFfenost; tra.
pravo nebyt dvakrét trestng stthdn nebo treg

stem akeentovala vedle potfeby obecného rozvoje tak_é ggevﬁovéni demo-
statu a zachovéni lidskych prav a zékladnich svobod.

altiho viveje EU mé&lo mit znatny vyznam ProhlaSeni o budoucnosti
e Smiouvé z Nice spolu s vice neZ dvéma desitkami dalsich pro.hiééem:
bsahovalo vyzvu, aby &lenské staty EU v nejblizsi dobé vyfeSily Styfi

ai rozdéleni pravomoci mezi EU a Clenskymi staty;

eﬁi pozice Charty zékladnich prav Evropské unie v rdmci komunitarni
legisiativy;
useni smiuv, na nichz Unie spoCiva;

ni role nérodnich parlamentd v dal8im vyvoji integraéniho procesu.

uvedenych otazkach méla zagit bez zbytetného odkladu tak, aby se v roce
}zt dalgi meziviadni konference k projednani potfebnych zmén ve smlouvach
Evropska spoleCenstvi a EU.

01 se otdzkou budoucnosti Unie zabyval surnmit v b'e.igickém Laeke'nu.
uti bylo pod ndzvem ,,Evropsky konvent o budoucnosti Evropy™ syovlano
\ardéni sloFené ze zastupcl hlav stath, vlad a nirodnich parlamentii ¢len-
ath, které se o Clenstvi v EU uchizeji, a dile z reprezent.antﬁ'Evropského
Evropské komise. Paralelné s Konventem vzniklo t¢Z vefené forum'pro de:
rezentanty nejrazngjsich zajmovych skupin, jeZ mohlo Konventu davat své
nvent se poprvé sefiel 28. anora 2002. Poté, co téméf pﬁldrqhéhovroku pracoval
d¢ich skupindch, predlozil lendim EU navrh Smlouvy o Ustavé pro Evropu.

Zatimco na zafazeni takovych prav jako je pravo na Zivot, zak;
lidského zachézeni nebo pravo na ochranu zdravi, bylo povasovan
zaleZitost, kolem formulace nékterych prav panovaly ostré spory'
pasaZim patfilo pravdépodobné vymezeni ekonomickych a socialn;
nazvané ,,Solidarita®, nebot’ se vzhledem k pfetrvavajicim rozdiliim ;
nosti jednotlivych &lenskych zemi EU se potad dosti lizily pfedstairy
cidglni ochrany. Prévé tato pasaZ se pro nekteré staty se stala diivo
o pfijeti Charty v pravné zévazné podobé, ale pouze ve formé dak]
Charta nebyla pfijata v pravné zavazné podobé a Ze nevytvofila 74d
plementagni mechanizmus, byla od po&atku povazovéna za jeji hlavn

Ochrana zikladnich prav v procesu konstitucion ouva se Unii snazila dat jo¥t8 humannjsi a demokratictéjsi charakter ne zis-
T Ji2 v preambuli se v této souvislosti konstatovglo, Ze Ewopa ie Svétadﬂem?
el¢ vytvotili hodnoty, kter¢ jsou zikladem principu humanizmu: rovnost mezi
u, dictu k rozumu® a postavili , Zivot spoleénosti na védomi Ustfedni 0l ohy Elo-
dotknutelnych a nezadatelnych prav, jakoZ i na Geté k pravnimu fadu. Sjedno-
¢ proto mé ubirat cestou ,,pokroku a prosperity pro blaho viech §VYCh ob)vrvat’el,
izmanitelngjsich a nejpotfebnéjsich”. Soudasné ma ,,zlistat své:caghle{!.l otevienym
ani a spoledenskému pokroku®, ,,prohlubovat ve svém vefejném Zivot€ demo-

3 . " S . o wis 67
prihlednost” a ,,usilovat o mir, sprayedlnost a solidaritu na svétg™.

Uz pfi prijiméani Charty zékladnich prav se pfedpokladalo, Ze jejihl
dou odstranény v procesu konstitucionalizace EU. Tento proces odsta
konference, zasedajici v prib&hu roku 2000, ktera ptipravila novou {ip
lativy EU v podobé Smlouvy z Nice. Smlouva z Nice pfinagela piedevi
reformy, nutné pro dalf roz&ifovani i prohlubovéni integradniho procest
viak doslo také k vipravé mechanizmu obrany zékladnich hodnot. Ved
ktery ¢lensky stit porudil zdkladni zdsady EU, podchycené ji% v Amstero
(viz vy8e), nyni EU sméla fesit i situace, kdy existuje zfejmé nebezpedi, 7
kovému mohlo dojit. Nové se oteviela i moZnost, aby nezévisla osobni
zpracovala zpravu o stavu v inkriminované zemi. L

edenych piedstav se odvijelo vymezeni hodnot Unie a jejich cilfi. X zékladnim
1a nich? méa EU spoéivat, byla zafazena lidska déstojnost, svoboda, demokra-
tat a lidska prava. Za cil se pak EU kladlo

DalSich zmény se tykaly socidlni politiky. Smlouva z Nice zpfesnilao
Spoletenstvi angaZuje vedle lenskych statli. Vytvotila t¢Z pravni podmi
radniho ,,Vyboru pro socidlni ochranu® s tikolem sledovat situaci v jedno
a podporovat mezi ¢lenskymi staty vyménu informaci a zku$enosti.

porovat mir, spoleéné hodnoty a dobré Zivotni podminky pro narody Zijici
enskych statech,

skytovat obantm prostor svobody, bezpetnosti a prava bez vnitfnich hranic

ilezi i &7 Sni S s spolecneé “volnou a nenarusenou hospodafskou soutéZi
DitleZitou novinkou bylo rovn&Z doplnéni Smlouvy o Evropském sp polecného trhu s v P »

vu XXI, oznadenou jako Hospodafska, finanéni a technicka spoluprace se

ilovat o Evropu s udrZitelnym rozvojem zaloZenym na vyvéZeném hospodar-
V ni se potvrdil dosavadni trend smé&fujici k tomu, aby ekonomicka a tech

ém riistu, vysoce konkurenceschopné ekonomice, sméfujici k plne zaméstnanos-
spoledenském pokroku s vysokym stupném ochrany Zivotniho prostredi,

65 Zadil¥i nedostatky |ze povaZovat napf. absenci ustanoveni o pravech narodnostnich mensi
Justi€nich garanci v porovadni Evropskou imluvou o lidskych pravech nebo zminku o tom;
njch ustanovenich nezaloita Zidnou novou pravemac ani novy kot pro Spoledenstvi &L
menze ochrany lidskych prav v EU. ASPI, Praha, 2003, str. 189-193.

Pitrava M.: Evropské unie, Cettrim pro studium demokracie a kultury. Broo, 2003, str. 671-678.

ouvy zakladajict fistavu pro Evropu, preambule.
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< . I s dv Evropy se dlouho povazovalo za diskutabilni, zda k Umluvé mize
® podporovat védecky a technicky pokrok, - : g}lizrgani}gce. Tento ;froblém_ se vyTedil v textu 14. dodétkového pro-
sy ndmz se stroze konstatuje, Ze Evropskd imluva se miZe stat smluvni
{'viak zatim ratifikovala neceld tfetina élensk%'/ch zemi Rady Evropy, a je
- akém Casovém horizontu vstoupi v platnost.” Navic se Protokol nikterak
v, zda se vi&i Unii daji pouzit viechna ustanoveni Umluvy, kdyZ nékteré
<zmiflu.};i napf. zajmy narodni bezpetnosti, veejné bezpe€nosti a hospodar-
sem&;” nebo zasahy statnich organi.”* Otazkou také zastava, jakym zph-
++ do Sinnosti Evropského soudu pro lidska prava a jak preklenout fakt, Ze
atafem (imluvy, ale nebude soucasné Clenem Rady Evropy. V neposledni
bavy z pratahi fizeni a ze zahicovéni jiz pfetiZeného Strasburského soudu
Stézejnim krokem, ktery musi ptipadnému tsili o piistoupeni k Evropské
& lidskych prav a zékladnich svobod piedchazet, a ktery zasadng ovlivai
ochrany lidskych prav v ramei EU, viak bude dokongeni procesu piijimani

® bojovat proti socialnimu vylouteni a diskriminaci. -
. ' >

® podporovat socidlni spravedinost, podporovat rovnost m
ritu mezi generacemi a ochranu prév déti, ' L

e podporovat hospodafskou a socidlni soudrfnost Clenskych g
e ctit kulturni a jazykovou rozmanitost,
e zachovavat a rozvijet evropské kulturni dédictvi,
® podporovat své hodnoty a zajmy ve vztazich s ostatnim svaf,

© piispivat k miru, bezpecnosti a udrzitelnému rozvoji Zemg
- w . v . - bkt ¥
tcte€ mezi ndrody, volnému a spravedlivému obchodovan
né lidskych prav a rozvoji mezinarodniho prava. :

Vedle definice hodnot a zakladnich cilt EU se v ivodni &stingye
o tom, Ze Unie uznavé prava, svobody a zdsady vyhlaené v Chaitd 74
casné byl do Ustavy vtélen v témé&f nezménéné podobé text Charty,
prvni &asti navrhu astavy patfila hlava VI vénovana demokratickéi’n
definovaly zasady demokratické rovnosti a zastupitelské a participa
se zde fefily otdzky socialniho dialogu, &innosti evropského ochrér
hled.ngsti Jf;;%lnam organtt Unie, ochrany osobnich tidajl a postaven
organizaci. ' :

dal§imu vyvoji ochrany zakladnich prav v EU

tavy se po poategnim netispéchu podafilo schvalit, ale pro jeho vstup v plat-
4 ratifikace viech 25 &lenskych statli. Na pfelomu kvétna a dervna 2005 rati-
wvizl, kdyZ se proti Gistavé postavilo francouzské a nizozemské referendum.
obyvatelstva obou zemi pfitom ovlivnila fada aspekti (z nichZ néktere s ev-
i souvisely pouze vzdalend). Pritom nelze fict, Ze by voli¢i virazn€jsim
fektovali zmény v upravé zékladnich prav EU. V obou pfipadech se viak jako
4zaly otdzky socilnich jistot, resp. podoby tzv. evropského socidliitho mode-
; je ziejmé z pfedchazejiciho textu) formuje po celou dobu existence Unie,
kych spoletenstvi.

V neposledni fad¢ je potfeba téZ vyzdvihnout ustanoveni, p
o pfistoupeni k Evropské tmluvé o ochrang lidskych prav a zékladnic
Ze zékladni prava zarufend touto imluvou a vyplyvajici rovnés 2 Gst
nych ¢lenskym statim povaZuje za své obecné pravni zésady.” Tim
vent reagoval na vyzvu summitu v Laekenu, aby se vyjadfil k dlouh
postoje EU k Evropské imluvé o ochrané lidskych prav a zakladnich s
mu stavebnimu kamenu regionalniho reZimu ochrany lidskych prv; '
Evropy, a dokumentu, ktery je v soudasnosti povaZovan patrné za nejp
néj3i instrument k ochrané lidskych prav. L

favy je i po Servnovém zasedani Evropské rady, které¢ se vzniklou sifuaci zaby-
' Proto Ize jen obtizn& predpovédet, jak tento stav ovlivni genezi pravaiho
iy zakladnich prav v EU. Je jisté, Ze se odddli pfistoupeni EU k Evropské
hrané lidskych prav a zakladnich svobod a dojde pfinejmensim k posunu za-
fady novych ustanoveni relevantnich pro postaveni obyvatel EU a zbridéni
harty zékladnich prév EU Z podoby prévné nezévazné deklarace do podoby
iazného dokumentu. I bez zavrSeni dlouhodobého @sili o posileni ochrany za-
vv EU ratifikaci Ustavni smlouvy viak EU ziistane ve svém vnitfnim i vnéisim

amnym aktérem ochrany lidskych prav vedle ¢lenskych statli, OSN, Rady
BSE a nékterych daliich mezinarodnich organizaci. Ochrana lidskych prav bude
sviif unijni rozmar, ktery ziskévala postupn€ od Maastrichtu. Tento rozmér se
vat predeviim v aktivitdch instituci EU, které by mély klast zvySeny diraz na
ych zasady a principy, obsaZené v primarmi legislative.

Vlastni pfistoupeni k Umluvé, pokud se o n&j Unie pokusi, viak bu
né.fzsili. Navrh Ustavy odstrafiuje jednu ze zékladnich komplikaci tak
existenci pravni subjektivity EU, na niZ se v souvislosti s piistoupenim i ¥
poukazovalo v poslednich deseti letech. Rada dalSich spornych momentt
vé. Z pohledu Unie neni zcela ziejmé, zda ji jeji legislativa pFistoupen
umoiﬁuje. Jako problematické se dale jevi i vymezeni pozice Umluvy s
nitdmimu privu a vzijemného poméru mezi Evropskym soudnim dvore
génem EU) a Evropskym soudem pro lidska prava (4. hlavnim ki
Umluvy). : i

t¥ka pfedeviim reforem kontrolniho mechanismu Evropsks dmiuvy a vstup v platnost bude tudiZ pod-
viim villi stith akeeptovat zmény, které v této obiasti ptinasi. . :

imluva o ochrané lidskych prav a zékladnich svebod, £l. 8.
10.
Dimenze ochrany lidsk§ch prav v EU, ASPL, Praha, 2003, str. 143-147,

68 Niveh Smlouvy zaklédajici ustavu pro Evropu, hlava I, &1, 2-3.
69 Drobné tipravy maji technicky charakter — Charta napt. jiZ nent &lendna na k'apitoly,. a
Ustavy, v ¢eském pfekladu je ponékud nedfastng oznadena jako Listina. L

70 Névrl: Smlouvy zakiadajici (sta 3 : !
vy jiei istavu pro Evrapu, hlava H, L. 7, hiava VI, &l 44-5 l._ chldfeni hlav stat a predsedd viad &lenskych statl Evropské Unie k ratifikaci Smiouvy o Ustavé pro

71 Tamitéz, hlava 11, &1, 7.
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A, R.: Vnitini bezpecnost Evropské unie. Prostor svobody, bezpecnosti
a, QOeconotnica, 2005,
})}TROVA, M.: Evropskd unie. Brno, Centrum pro studium demokracie

Vedle negativ vyplyvajicich ze skuteénosti, Je Usteml .
v pFedpokladaném terminu (pokud se vibec ve stavajici T smi
ratifikaéniho procesu i nékterd pozitiva. V jednanich. ki p?dcb
nost problémim, které s ochranou zékladnich prav (;éce era
o demokrati¢nosti a transparentnosti fungovéni Unie j o 'S(::,iyl
a z.va'émijf- se téZ moZnost ptepracovani Ustavni smlouvy dé) stx‘
mlt'eln_ejsi podoby, snad propojujici vymezeni zékladnich v
U:vnev, jak to zpravidla byva v ustavach (nebo dstavnich fé(fgc}‘i’-)s;
tecné vyustily v posileni uvedenych principd, byt zatim pouze S
ho gakotveni v primérni legislativé, znamenalo by to bezespon P
1dejim, na némz ochrana lidskych prav v EU spodiva i cilﬁrﬁ ;:eg

5¢j

LR, C.: Buropa zwischen Spaltung und Einigung, 1945 bis 1993. Bomn,
irale fiir politische Bildung, 1994,
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3

E The Position of the Protection of Human Rights in a Legal System of the

Union. In: Patizkovd, L. — Takaszova, K.: European Integration — Impact of

Dokumenty on. Praha, The Jan Masaryk Centre of International Studies, 2000.
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Summary

its humble beginnings the protection of basic rights became one of the dyna-
ithin the European integration process. The pace of its development increased
uring 1990s and since then rapid progress has continued up to the present. The
s on genesis and current state of the so-called internal dimension of the basic
tion in the EU. After a brief historical introduction it draws attention especially
ilestones represented by legal arrangements included in the Treaty of Maastricht,
Amsterdam, Treaty of Nice and the Constitutional Treaty. It also attempts to out-
at distant further progress in the followed area could by influenced by the current

fication process. ‘

social aspects of the European integration process, human rights protection,
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