Uredni deska

JUDr.Petr Kolman, Ph.D.



@ Kazdy spravni organ zrizuje uredni
desku, ktera musi byt nepretrzite verejne
pristupna.



E Pro organy uzemniho samospravného
celku se zrizuje jen jedna uredni deska.

E  Spr. organy v obci- napf. obecni ufad, komise pro projednavani prestupkud, nékdy i rada obce (u
pokut za spr.delikty dle § 58,59 z o obcich),




Pro& jen jedna UD u obci ?

@ efektivnost, prehlednost pro adresaty

@ Bylo by to zbytecne, aby kazdy organ
obce mel svou UD

@ Meni se kompetence, zmeny legislativy



@ Jedna UD - pro vdechny organy jednoho
mestskeho obvodu (Casti)

@ | organy mo (mcC) jsou spr.organy , jejich
nadrizenym je magistrat



Dalkovy pristup.

B Obsah uredni desky se zverejnuje |
zpusobem umoznujicim dalkovy pristup.
M (internet)



@l Dalkovy pristup neni novinka
@ Tez§ 5z.C. 106/1999 Sb.,
@l /Z.C.123/1998 Sb., zp




B Neni-li spravni organ schopen zajistit
zverejnéni obsahu uredni desky zpusobem
umoznujicim dalkovy pristup, uzavre osoba
uvedena v § 160 odst. 1SR (st vereinopravni korporace - jins

pravnické osoby zfizené zakonem a pravnické a fyzické osoby pokud vykonavaji zakonem nebo na zaklade

zékona svetenau pisobnost v avlasii vereine spravy ). J€J1Z € tento spravni
organ soucasti, s obci s rozSifenou pusobnosti,
V jejimz spravnlm obvodu ma sidlo,

§ 160 SR) o
zverejiovani obsahu ufedni desky zpusobem
umoznujicim dalkovy pristup.



@ postupuje se v pripade
podle § 65 zakona o obcich — tj. Neplni-li
organ obce povinnost rozhodne krajsky
urad, ze pro ni bude prenesenou
pusobnost nebo Cast prenesené
pusobnosti vykonavat povereny obecni
urad, do jehoz spravniho obvodu patri.
Krajsky urad zaroven rozhodne o prevodu
prispevku na vykon prenesene
pusobnosti.



Malé prubézneé shrnuti

@ uredni deska je verejne pristupna plocha
pro zverejnovani dokumentu organu
samospravy, statni spravy a tretich
subjektu

@ uredni deska je vedena v pisemne
(fyzicke) a elektronické podobe

@ o schvaleni verejnopravni smlouvy mezi
obcemi pro vykon vedeni uredni desky
rozhoduje krajsky urad



@ v souvislosti s prijetim noveho (dnesniho)
spravniho radu ucinneho od 1.1.2006 jiz
zvlastni ustanoveni o vedeni uredni
desky v zakone o obcich a zakone o
Krajich



@ vedeni uredni desky je vykon
pusobnosti obce,
resp. kraje

o Diskutabilni otazka



@ agendu uredni desky v praxi vedou odbory
dle urCeni organizacni radem uradu (napr.
organizacni odbor, majetkovy odbor,
kancelar starosty, kancelar tajemnika,
odbor spravnich a organizacnich Cinnosti
etc.)

@ interni normativni akt (vnitfni predpis
uradu) resi umisteni fyzicke uredni desky



zakon €. 128/2000 Sb., o obcich, ve znéni pozdéjSich predpisu;
(vytah ustanoveni obsahujici uredni desku):

§12 (1) a (dale jen "pravni

predpis obce") musi byt vyhlaseny, coz je podminkou platnosti

pravniho predpisu obce. Vyhlaseni se provede tak, ze se pravni

;C)ireodp/s obce vyvési na uredni desce obecniho aradu po dobu 15
nu

Dnem vyhlaseni pravniho predpisu obce je prvni den jeho vyveseni
na uredni desce. Kromé toho mize obec uverejnit pravni predpis
obce zpusobem v misté obvyklym.

§12 (3) Narizeni obce vykonavajici rozSirenou pusobnost se
zverejni teZ na uredni desce obecnich uradu pusob:c:ch ve
spravnim obvodu obce s rozsifenou pusobnosti.*



@ uverejnéni zpusobem mistné obvyklym
uverejneni na uredni desce (obecni
zpravodaj, televize, mistni rozhlas etc.)




Majetek obce

@ ,§39

@ §39 (1) obce prodat, sméenit nebo darovat
nemovity majetek, pronajmout jej hebo poskytnout jako
vypujCku obec zverejni po dobu pred
rozhodnutim v prislusnem organu obce vyvesenim na
uredni desce obecniho uradu, aby se k nému mohli
zajemci vyjadrit a predlozit sve nabidky.

@ Zamér muze obec téz zverejnit zpusobem v miste
obvyklym. Pokud obec zamer nezverejni, je pravni ukon
od pocatku neplatny. Nemovitost se v zameru oznaci
udaji podle zvlastniho zakona platneho ke dni zverefjneni
zaméru.”



Pripravovane zasedani
zastupitelstva

m,593

@ §93 (1) Obecni urad informuje o miste,
dobé a navrzenem programu
pripravovaneho zasedani zastupitelstva
obce. Informaci vyvesi na uredni desce
obecniho uradu pred
zasedanim zastupitelstva obce; krome
toho (ravic) muze informaci uverejnit
zpusobem v misté obvyklym.*



@ zakon €. 129/2000 Sb., o krajich, ve zneni
pozdeéjSich predpisu; (vytah ustanoveni
obsahujici uredni desku):




n§ 8

@ §8 (6) Vyzaduje-li to nalehavy obecny zajem, Ize
pravniho predpisu kraje, nejdrive vsak dnem
vyhlaseni. Drivejsi pocatek ucinnosti musi byt
Vv pravnim predpise kraje uveden.

@ V techto pripadech se pravni predpis kraje
zverejni tez na
na urednich deskach obecnich uradu obci,

kterych se dotyka, a v hromadnych informacnich
prostredcich.”

J



§18 — Krajsky majetek

m §18 (1) Zamer kraje prodat, smenit nebo darovat
nemovity majetek, pronayjmout jej anebo
poskytnout jako vypujcku kraj zverejni po dobu

Vv prislusnem
organu kraje vyvesenim na uredni desce, aby
se k nemu mohli zajemci vyjadrit a predlozit sve
nabidky. Nemovitost se v zameru oznaci udaji
podle zvlastniho zakona platnymi ke dni
zverejneni zameru. Pokud kraj zamer po
uvedenou dobu nezverejni, je pravni ukon



,§42

m§42 (1) je verejne.
Krajsky urad zverejni informaci o miste,
dobé a navrzenem programu
pripravovaneho zasedani zastupitelstva
V740 )Y predem na aredni
desce krajského uradu, kromé toho
muze informaci zverejnit zpusobem
v misté obvyklym.”



@ fyzicka uredni deska 24 hodin, 7 dni v
t)’Idnu, 365 dnLoJ V rOCe y Nnejen v pracovni dny

@ na miste verejnosti pristupnéem za splneni
casove pristupnosti
@ mozno resit i v ramci arealu uradu s 24
hodinovou sluzbou vratnice



@ nemusi byt vedena primo v budoveé nebo v
miste sidla uradu, povinnost na uzemi
obce

@ zpravidla uzamykatelna sklenéna skrin,
mozneé | jiné alternativni druhy splnujici
pozadavky

@ pristupnost nutno vykladat i jako
zabezpeceni osvetleni uredni desky

@ opatreni proti poskozeni



@ na www obce prehledne uverejneni

elektronické uredni desky,
@ zpravidla rychla navigace odkazy

@ dbat elektronického
uverejneni

M dobrasprava-§4 SR



@ uziti béznych pocitacovych formatu

@ u fyzicke uredni desky primerena
vzdalenost u pristupu, paklize je umistena
napr. ve verejné zeleni (nesmi byt braneno
pOFUéenl’m jinéhO p‘r"edpiSU), deska na travniku, pfilis daleko,

obcan kratkozraky...



@ informace o adrese elektronické uredni
desky na fyzické uredni desce

@ u elektronické uredni desky nesmi byt
heslovany nebo kontrolovany pristup
(napf. podminka registrace)



Uverejnovani pravnich predpisu
obci a kraju
[ platnost obecne zavazne vyhlasky obce
vyhlasenim, coz s provadi uverejnenim na
uredni desce

@ platnost narizeni obce vyhlasenim, opet
se provadi uverejnenim na uredni desce

@ Pro nepravniky — platnost x ucinnost



@ vyveseni po dobu 15 dnu, neni-li
stanoveno v predpisu jinak, 15 den po
vyhlaseni je den

@ uverejnovani zpusobem mistné obvyklym
(televize, zpravodaj, internet, rozhlas etc.)



@ Narizeni obce vykonavajici rozsirenou
pusobnost se zverejni té€Z na ufedni desce
obecnich uradu pusobicich ve spravnim
obvodu obce s rozSirenou pusobnosti
(nema vliv na platnost)



OZV a NK — platnost

B obecne zavazne vyhlasky kraje
dnem vyhlaseni ve Vestniku pravnich
predpisu kraje

B narizeni kraje dnem vyhlaseni ve
Véstniku pravnich predpisu kraje

@ Dnem vyhlaseni pravniho predpisu
kraje je den prislusne castky
Vestniku, ktery musi byt uveden v jejim
zahlavi. (sszoksion



LD A 4 5y v

Drivejsi ucinnost - vyjimecne

@ vyzaduje-li to naléhavy (!) obecny zajem —
drivejsi ucinnost — nejdrive dnem
Vyhlééeni = §8 odst.5 krajského zfizeni

@ v techto pripadech povinnost uverejneni

kraje,
dotCenych obecnich uradu a v
hromadnych sdelovacich prostredcich
(zékonem ovSem neni resena neplatnost v pripade
nesplnéni nékteré z povinnosti)




[I pl’évnl’ p‘r,.ed plS kraje m (jfe (neni to legalni povinnost)
byt uverejnen i na uredni desce kraje



@ Kraj ma povinnost zverejnit stejnopis
Véstniku pr.predpisu kraje i zpusobem
umoznujicim dalkovy pristup (internet) .



Zpusob vedeni Uredni desky a
uverejiovani dokumentu

@ Fyzicka uredni deska :

@ vyvésovani dokumentu na uredni desce
ve fyzické podobeé zajist'uje organizacni
radem urceny odbor (zamestnanec)
uradu (dale jen ,,spravce UD%)




@ dokumenty urcene k vyveseni na uredni
desce ve fyzicke podobe se predkladaji
spravci UD zpravidla ve 2 vyhotovenich v
pisemné podobe,

@ opatrene prislusnym razitkem a podpisem
opravnene osoby nebo opravnene uredni
0soby



@ u vétSich uradu muze vnitfni norma
stanovit | formular pozadavku na
zverejneni na uredni desce



@ na obé vyhotoveni dokumentu otisk
razitka ,,na uredni desce vyveseno dne
- snato dne®, vyplni se datum vyvéseni a
prideli se dokumentu poradove cislo z
nepretrzité ciselne rady



@ jedno vyhotoveni dokumentu je urceno ke
zverejneni na uredni desce ve fyzicke
podobe, druhé vyhotoveni si zpravidla
prebere pracovnik prislusneho zadatele o
zverejneni



@ dokumenty, které se vyvesuji na uredni
desce, se v den vyveseni zapiSi do Knihy
evidence uredni desky, ktera obsahuje
poradové cCislo dokumentu, vec vcCetne C.].
nebo spisove znacky a zkratky odboru,
datum vyveseni a datum sneti dokumentu




Kdo zodpovida za spravnost?

@ Za spravnost informaci zverejnovanych na
uredni desce a jejich soulad se zakonem
- povinnost
zajistit zejména ochranu osobnich udaju
dle zakona €. 101/2000 Sb., o ochrane
osobnich udaju, ve znéni pozdéjsich
predpisu



@ zpravidla vnitrnim radem urceny denni
¢asy pro sber dokumentu urcenych k
uverejneni v nasledujicim dni



Elektronicka uredni deska — RS

@ po pfedani pisemného vyhotoveni spravei UD,
publikace prostrednictvim redakcniho systemu

@ Redakcni system (RS) pracuje zpravidla na
nasledujicich principech:

@ viozeni obsahu dokumentu do editoru RS

@ vyplnéni ,koSilky" dokumentu (nazvy, data
zverejnéni a platnosti dokumentu)

@ posunuti stavu dokumentu na stav ,ke
zverejneni”




@ elektronicke dokumenty se musi shodovat s
originalem nebo stejnopisem pisemneho
vyhotoveni dokumentu, tedy vCetné podpisu a
razitka (napr. neskenovanim do poéitace)

@ |ze nahradit takto: u jména, prijmeni a funkce
opravnené osoby nebo opravnene uredni osoby
zkratkou ,v.r.” a namisto razitka, uvedenim slovy
,otisk uredniho razitka” B



B jako je dokument vyvesen
na Ufedni desce zaijisti spravce UD
zverejneni elektronicke podoby
dokumentu na elektronickeé uredni desce

@ nutno dbat na Casovou jednotnost ,
zverejneni (fyzicka UD a elektronicka UD)



Sneti dokumentu z uredni desky

@ po uplynuti Ihuty pro vyveseni dokumentu
zajisti spravce UD jeho sneti z uredni
desky

@ datum sneti dokumentu z uredni desky
spravce UD vyznadi do Knihy evidence
uredni desky a na snatém dokumentu do
casti ,snato dne” vypini datum snéti a
dokument spolu s pozadavkem na
zverejneni zalozi k archivaci



@ dokumenty zverejneéne na elektronicke
uredni desce jsou po uplynuti zadaného
terminu zverejneni zpravidla automaticky
archivovany prostrednictvim redakcniho

systemu



Extc"arnisté

@ obec a kra; Za svou
elektronickou uredni desku

@ Technicka realizace vsak nemusi byt
vyhradne prostrednictvim jejich
zameéstnancu

@ Ize smluvne zajistit napr. u soukromeho
subjektu zajistujici spravu www




Externiste |l

@ Formy realizace publikace na internetu:.
@ Smlouva o dilo s podnikatelem
@l Svazek obci zrizeny dle obec.zrizeni

@ (srov. Vedral — Komentar k SR, Bova Polygon, str.212-213)




@ jsou-li na UD zvefejhiovany dokumenty od
tretich subjektu dle zakona, je povinnosti
obce zaslat zadateli informace o vyveseni
a sneti dokumentu




Ufedni deska se mtiZze vnitiné
clenit napr.:

zamery prodeje, pronajmu etc.

vybérova rizeni, konkurzy

volna pracovni mista

pravni predpisy (obecné zavazné vyhlasky, narizeni)
zastupitelstvo

rada

starosta

urad

informace ostatnich subjektu (finan¢ni urady,
katastry, exekuce etc.)

Ostatni (autovraky, ztraty a nalezy)



Typy dokumentu a povinnych
informaci

@ vytah z metodiky MV CR:

@ obec ma povinnost zverejnit soubézne
na uredni desce i na elektronickeée
uredni desce:

— doruceni verejnou vyhlaskou ve veci
resené podle spravniho radu obci samou
pOdle § 25 OdSt. 2, (jak samotnou pisemnost, tak mozno jen oznameni o

moznosti pisemnost prevzit)
— pokud tak jiny specialni zakon vyslovné
stanovi



Pozor na § 5/1 z.€.106/1999 Sb.

— divod a zpusob zalozeni povinného subjektu, véetné
podminek a principu, za kterych provozuje svoji €innost,

—  popis své organizacni struktury, misto a zpusob, jak ziskat
prislusné informace, kde lze podat Zadost Ci stiZnost,
predlozit navrh, podnét Ci jiné dozadani anebo obdrzet
rozhodnuti,

— misto, Ihatu a zpusob, kde Ize podat opravny prostfedek proti
rozhodnuti obce, vyslovné uvedeni pozadavku, které jsou v
této souvislosti kladeny na Zzadatele, jakoz i popis postupu a
pravidel, ktera je treba dodrzovat pfi techto Cinnostech, a
nazev pfislusného formulare a zpusob a misto, kde Ize takovy
formular ziskat, tj. ufedni hodiny, ve kterych je oteviena
podatelna, kde je mozno odevzdat podani, a uredni hodiny pro
verejnost, ve kterych je mozno u ngj ucinit podani ustne do
protokolu nebo nahlizet do spisu,



Pozor na § 5/1 z.€.106/1999 Sb. - I

— postup, ktery musi obec dodrzovat pri vyrizovani
vSech zadosti, navrhu i jinych dozadani ob¢anu, a
to v€etné prislusnych lhut, které je tfreba dodrzovat,

A AL & 4

zejmena jedna a rozhoduje, které stanovuji pravo
zadat informace a povinnost poskytovat informace a
které upravuji dalSi prava obCanu ve vztahu k
povinnému subjektu, a to vCetne informace, kde a
kdy jsou tyto predpisy poskytnuty k nahlédnuti,

— sazebnik uhrad za poskytovani informaci,

— vyrocni zpravu za predchazejici kalendarni rok o
sve cinnosti v oblasti poskytovani informaci



Pozor na § 5/1 z.€.106/1999 Sb. -
1l

@  Kazdy povinny subjekt musi pro
informovani verejnosti ve svem sidle a
svych uradovnach zverejnit na miste, ktere
je vseobecne pristupne, jakoz | umoznit
porizeni jejich kopie,

3



@ obec zverejni na své uredni desce a tez
zpusobem umoznujicim dalkovy pristup
(tedy zpravidla primo u specifikace vilastni
e-podatelny, ale | na elektronicke uredni
desce) informace potrebné
k dorucovani podani




@ dale je doporuceno, aby tyto informace
obsahovaly nasledujici udaje:

elektronicka adresa elektronické podatelny a udaj o
tom, zda je urCena pro prijem vsech datovych zprav
nebo pouze datovych zprav urcCiteho, predem
stanoveneho obsahu,

kontaktni udaje pro prijimani datovych zprav na
technickych nosicich,

pripadné dalsi moznosti doruCovani podani,
zejmeéna prostrednictvim technickeho zarizeni v
sidle organu verejné moci Ci v jeho organizacnich
jednotkach,



pravidla .2ni podani podle
zvlastniho pravniho predpisu, vCetne vzoru datove
zpravy, kterou se doruceni potvrzuje,

technické parametry datovych zprav, pro jejichz
prijeti ma elektronicka podatelna technicke a
programoveé vybaveni, a technickeé parametry
technickych nosicu, na nichz Ize predavat obci
datoveé zpravy,

postup obce v pripade, ze u prijate datove zpravy je
zjisten vyskyt pocCitacoveho programu, ktery je
zpusobily privodit Skodu na informacnim systému
nebo na informacich zpracovavanych organem
verejné moci, nebo chybny format zpravy, ktery
muze takovou Skodu zpusobit, wiry)



zpusob vyrizovani dotazu tykajicich se provozu
elektronické podatelny,

seznam zameéstnancu opravnénych jménem obce
Cinit pravni ukony, seznam kvalifikovanych
certifikatu zaméstnancu nebo elektronické adresy,
na nichz se kvalifikované certifikaty nachazeji

seznam pravnich predpisu, podle kterych je mozné
vuci organu obce Cinit pravni ukony v elektronické
podobé a nalezitosti téchto ukonu, zejména
nalezitosti tykajici se pouziti uznavaneho
elektronického podpisu.



obec dale zverejnuje:

— terminy a program zasedani zastupitelstva

— obecné zavazné vyhlasky obce, narizeni
obce



— informace dalSich (tfetich) organu, u kterych
je zakonna povinnost jejich zverejneni na
uredni desce obce/ kraje (napr'/’klad podle zékona o veterinérni pédi,
zakona o spravé dani a poplatku, podle zékona o odpadech, podle zékona o integrované prevenci, ) =
jedna se o cca 150 povinnosti, vyplyvajicich
z cca 50ti pravnich predpisu.

— VZdy Zadejte: na zakladé jakeho pr.predpisu po
Vas publikaci na UD chtgji




22/2004 Sb. — Mistni referendum

B Vyhlasenim mistniho referenda v obci se
rozumi vyveseni usneseni zastupitelstva obce o
vyhlaseni mistniho referenda
obecniho uradu po dobu 15 dnu; vyhlasenim
mistniho referenda ve statutarnim meste se
rozumi vyveseni usneseni zastupitelstva
statutarniho mesta magistratu
statutarniho mesta a uradu
vsech méstskych casti nebo mestskych obvodu
po dobu 15 dnu.



22/2004 Sb. — Mistni referendum ||

@  Mistni referendum se kona nejpozdeji
do 90 dnu po dni jeho vyhlaseni, neni-li v
navrhu pripravneho vyboru uvedena doba
pozdejsi. Dnem vyhlaseni mistniho
referenda je prvni den vyveseni usneseni
zastupitelstva obce nebo zastupitelstva
statutarniho mesta

nebo na
uredni desce magistratu statutarniho
mesta.



22/2004 Sb. — Mistni referendum ||

m Na UD se exlege publikuje i :
@l § 27 - Naroky Clenu komisi
l § 46 Vyhlaseni vysledku hlasovani -

neprodlené po vyhotoveni zapisu o vysledku hlasovani po dobu 15
dnu.




Kontrola agendy uredni desky a
neplatnost pravnich ukonu

@ vnitrni kontrolni mechanismy
@ interni audit, kontrolni odbor

@ v ramci vykonu samostatné pusobnosti
(krajsky urad, MV CR)

@ neplatny je kazdy ukon vyzadujici

zverejneni na uredni desce, je-li tak

zakonem stanoveno (svolani

zastupitelstva, prodej, pronajem, doruceni

verejnou vyhlaskou etc.)




@ v ramci odpovédnostnich vztahu za Skodu
odpovida obec

@ pri prokazani zavineni prislusny
zamestnanec uradu podle pracovne-
pravnich predpisu

@ pri nedodrzeni podminek vyhlaseni je
neplatny kazdy pravni predpis obce/kraje
(uverejneni na uredni desce)



Kontrolni vybor ZO?

@ muze byt soucasti kontroly prostrednictvim

nebot jde o samostatnou pusobnost obce
a dodrzovani pravnich predpisu obci




Moudrost na konec!

@ Kdyz se nam zda, ze veci speji k lepsimu,
urcite jsme neco prehledii.




@ Vazeni kolegove a kolegyne, dekuji za
pozornost a nashledanou.






