Vefejna sprava skolstvi

Ustavni zaklady

Ustavnim zakladem spravné pravni upravy ¢eského $kolstvi jsou zejména ustanoveni Gl.
33 Listiny zakladnich prav a svobod a ¢lanku 15 odst. 1, odst. 2 téhoz ustavniho dokumentu.

Ustanoveni ¢lanku 33 Listiny zdkladnich prav a svobod ve svém odstavci 1 predné
zakotvuje pravo kazdého (tedy bez ohledu napf. na statni obCanstvi) na vzdélani, které je tieba
chépat jako

e negativni povinnost, tedy Ze ,,stat ani kdokoli jiny nemiiZze nikomu ve vzdélani branit®,
jednak jako

e pozitivni povinnost statu, tedy ,,povinnost statu vzdélani poskytnout ptimo, nebo zajistit
(organizacné 1 jinak), aby odpovidajici vzdélani poskytovaly jiné nezZ statni instituce*.

Soucasné je v Listin¢ zdkladnich prav a svobod stanovena ve vztahu ke Skolstvi 1 (zékladni)
povinnost, a to adresovana opét kazdému: Skolni dochdzka je povinnd po dobu, kterou stanovi
zdkon.

Listina zakladnich prav a svobod v pfedmétném ustanoveni ¢l. 33 dale stanovi, Ze
v zdkladnich a stfednich Skolach maji obané prave na bezplatné vzdélani. To se ovSem
neprojevuje v povinnosti statu hradit vesSkeré naklady souvisejici se vzdélanim, nybrZ se omezuje
na povinnost statu nést naklady na zfizovani kol a Skolskych zatizeni, na jejich provoz a tdrzbu
a nevyzadovat na nich tzv. §kolné.'

Na vysokych $kolach je pak tstavni pravo ob¢ana na bezplatné vzdélani omezeno, a to
jednak schopnostmi obcana, které jsou zpravidla ovéfovany piijimaci zkouSkou, a jednak
moznostmi spole¢nosti nalézajicimi svlij odraz v poctu studijnich mist.

Vedle uvedené ustavni garance prava na vzdélani je tfeba poukdzat i na to, Ze jiz
ustanoveni ¢l. 33 odst. 3 Listiny zékladnich prav a svobod pfedpokladd moZnost zfizovat i jiné
Skoly nez statni a vyuCovat na nich, a to za podminek stanovenych zakonem. Na takovych
Skolach se pak mize vzdélani poskytovat za Uplatu.

Hlavni prameny pravni apravy

Vedle zminéné ustavnépravni upravy lze zdklady pravni regulace vzdélavani nalézt i
v dokumentech mezinarodnépravnich, zejm. jde o nasledujici (Ceskou republikou ratifikované a
zékonem stanovenym zpusobem vyhldsené¢) mezinarodni smlouvy:

e Mezinarodni pakt o hospodaiskych, socidlnich a kulturnich préavech (viz zejm. ¢l. 13),
e Umluvu o pravech ditéte (viz zejm. ¢l. 28 a 29) a

. I:Jmluvu o ochrané lidskych prav a zakladnich svobod (viz zejm. Dodatkovy protokol k
Umluvé o ochrané lidskych prav a zakladnich svobod, ¢l. 2).

Pravnimi predpisy zakonného a podzakonného charakteru, které dnes normativné
reguluji vzdélavani v Ceské republice, jsou pak zejména

' Ndlez pléna Ustavniho soudu ze dne 13. Gervna 1995 sp. zn. Pl. US 25/94 ve véci navrhu skupiny 30 poslancii
Poslanecké snémovny Parlamentu Ceské republiky na zruieni naiizeni vlady &. 15/1994 Sb., o bezplatném
poskytovani ucebnic, uCebnich textl a zakladnich Skolnich potieb (nalez byl vyhlasen pod ¢. 165/1995 Sb.), in
Ustavni soud: Sbirka nalez{ a usneseni - svazek 3. Praha : C. H. Beck, 1995, s. 233 (&. 31 Sb. nal. a usn. - sv. 3.).



- pro oblast vysokého Skolstvi:

- zédkon ¢. 111/1998 Sb., o vysokych Skoldch a o zméné a doplnéni dalSich zdkoni
(zakon o vysokych Skolach), ve znéni predpisit pozdé¢jsich,

- zakon ¢. 130/2002 Sb., o podpoie vyzkumu a vyvoje z vefejnych prostiedki a o
zméné nekterych souvisejicich zakona (zakon o podpore vyzkumu a vyvoje), ve
znéni predpist pozdéjsich,

- pro oblast ostatniho Skolstvi:

%

- zékon ¢. 561/2004 Sb., o predskolnim, zdkladnim, stfednim, vyS$$im odborném a
jiném vzdélavani (Skolsky zakon), ve znéni piedpist pozdéjsich

- zékon €. 563/2004 Sb., o pedagogickych pracovnicich a o zméné nékterych zakont,
ve znéni pfedpisli pozdéjsich,

- zékon €. 306/1999 Sb., o poskytovani dotaci soukromym Skolim, predSkolnim a
skolskym zafizenim, ve znéni predpist pozd¢jsich,

%

- zakon ¢. 109/2002 Sb., o vykonu tstavni vychovy nebo ochranné vychovy ve
Skolskych zarizenich a o preventivné vychovné péci ve Skolskych zarizenich a o
zmén¢ dalSich zakont, ve znéni predpisti pozdéjsich,

Soucasné Ceské Skolské pravo (respektive jeho vetfejnopravni slozka) se jevi sice jako
moderni komplex, zarovenl ovSem zna¢n€ trpi nemalou rozkolisanosti danou neustalymi
novelizacemi obsdhlé zdkonné i1 podzdkonné regulace. Nelze si pfitom nepovSimnout, Ze
podstatnd Cast Skolské legislativy ma podzakonny charakter (bylo by tedy jist¢ chybou
dovozovat zrelativné skromného poctu zékonti stru¢nost ¢i jednoduchost Skolského prava).
Ptehled podzakonnych pravnich ptedpist 1ze nalézt na Strankach Ministerstva Skolstvi, mladeze
a télovychovy http://www.msmt.cz/dokumenty.

Predskolni, zadkladni, stfedni, vys$si odborné a nékteré jiné
vzdélavani

Ustavni pravo kazdého na vzdélani se v Ceské republice realizuje predeviim v rezimu
Skolského zdkona (tento zakon totiz upravuje predSkolni, zakladni, stfedni, vyssi odborné a
nékteré jiné vzdelavani ve Skolach a Skolskych zafizenich, stanovi podminky, za nichz se
vzdélavani a vychova uskutecituje, vymezuje prava a povinnosti fyzickych a pravnickych osob
pii vzdélavani a stanovi plsobnost organii vykonavajicich statni sprdvu a samospravu ve
Skolstvi), jehoZ pravni normy jsou déale podrobné rozvedeny dlouhou fadou provadécich predpisii
(zejména pak vyhlaSek Ministerstva Skolstvi, mladeze a télovychovy, viz vyse). Vzdélavani
poskytované podle tohoto zadkona je zadkonem vyslovné oznaceno za vetejnou sluzbu.

Skolsky zikon piedné vymezuje:
e zasady a cile vzdélavani (§ 2),
e systém vzdelavacich programi (§ 3 - § 6, § 104 - § 106),

e vzdélavaci soustavu (§ 7 - § 8a, § 115 - § 121), vCetné problematiky skolského rejstiiku
(§ 141 - § 152) a Skolské pravnické osoby (§ 124 - § 140, § 153 - § 159a),

e hodnoceni Skol, skolskych zatizeni a vzdélavaci soustavy (§ 10 - § 12),

e n¢kterd zékladni (obecna i zvlastni) pravidla vzdélavani (§ 13 - § 20) a jeho organizace ve
Skolach (§ 23 - § 30, § 32),



e préava a povinnosti zakd, studentii a zdkonnych zastupct déti a nezletilych zaka (§ 21 - §
22, § 31), véetné hmotného zabezpeceni a odmén za produktivni ¢innost (§ 122),

e uznavani zahrani¢niho vzdélani (§ 108),

e financovani Skol a Skolskych zatizeni (§ 123, § 160 - § 163).
Skoly a $kolska zatizeni mohou standardn&” mit pravni formu

e Skolské pravnické osoby,

e prispevkové organizace kraje, obce ¢i dobrovolného svazku obci, nebo statni prispévkové
organizace,

e organizacni slozky statu,
e jiné pravnické osoby.

Skolska pravnicka osoba je specifickou pravnickou osobou ziizenou podle $kolského
zdkona (nestanovi-li tento zakon jinak’, pouZiji se oviem ve vécech zfizeni, vzniku, zrueni a
zaniku Skolské pravnické osoby pfiméfené ustanoveni obchodniho zdkoniku o zalozeni, vzniku,
zruseni a zaniku obchodnich spole¢nosti), jejiz hlavni ¢innosti je poskytovani vzdélavani podle
vzdélavacich programli a Skolskych sluzeb podle tohoto zdkona. Specifické zakonné upraveé
ptitom podléha i hospodaieni kolské pravnické osoby”.

Organem Skolské pravnické osoby ziizené¢ ministerstvem, krajem, obci nebo svazkem
obci je feditel. Organy Skolské pravnické osoby ztizené jinou pravnickou osobou nebo fyzickou
osobou jsou feditel a rada.

Reditel je statutarnim organem $kolské pravnické osoby, jehoz (na navrh rady) jmenuje a
odvolava ziizovatel (pfipadn¢ rada) za podminek a postupem stanovenym zakonem. Je-li
organem Skolské pravnické osoby rada, pak tato napi. schvaluje rozpocet skolské pravnické
osoby, vnitini mzdovy pfedpis a organizacni fad Skolské pravnické osoby, vydava (za tcelem
radného vyuzivani majetku Skolské pravnické osoby a tadného vykonu tzv. hlavni ¢innosti
Skolské pravnické osoby) pfedchozi souhlas k zdkonem stanovenym majetkoprdvnim tkoniim
skolské pravnické osoby. Cleny rady (v rozpéti od 3 do 15) jmenuje a odvolava na pétileté
funk¢ni obdobi zfizovatel (pokud ve zfizovaci listiné nestanovil jinak). Rada zasedd nejméné
dvakrat ro¢né.

Rozhodovani ve vécech rejstiiku Skol a Skolskych zatizeni (zépis, zména v Udajich,
vymaz) je spravnim fizenim s nékterymi specifickymi odchylkami od obecné upravy, jez
stanovuje $kolsky zakon’.

Organy vefejné spravy skolstvi a jejich ptisobnost

Verejna sprava ve skolstvi je (na urovni vyse popsané vzdélavaci soustavy) vykonavana
celou fadou riiznych statnich i1 nestatnich organd, jejichz piisobnost a pravomoc je zalozena
predevsim Skolskym zakonem.

2 Ministerstvo obrany, Ministerstvo vnitra a Ministerstvo spravedlnosti ziizuji $koly a $kolska zafizeni jako
organiza¢ni slozky statu nebo jako jejich soucasti. Ministerstvo zahraniCnich véci zfizuje Skoly pfi diplomatické
misi nebo konzularnim ufadu Ceské republiky jako soucast téchto Gradu.

3 Viz v této souvislosti predevsim ustanoveni § 125 - § 126 skolského zakona.

* Viz ustanoveni § 133 a nasl. $kolského zakona.

> Viz ustanoveni § 145 - § 152 §kolského zakona.



Vysoké skolstvi

Vysoké Skoly jako nejvyssi Clanek vzdélavaci soustavy jsou vrcholnymi centry
vzdélanosti, nezdvislého poznani a tvir¢i Cinnosti a maji klicovou ulohu ve védeckém,
kulturnim, socidlnim a ekonomickém rozvoji spolecnosti. Na pielomu tisicileti je pfitom
v evropském prostoru za nejvétsi vyzvu pro vysoké Skolstvi povazovan proces evropské
integrace.

Vysoka skola je pravnickou osobou. Vychazeje (mimo jiné) z ustanoveni ¢l. 33 odst. 3
Listiny zakladnich prav a svobod pfitom ¢eskd zdkonna uprava deli vysoké Skoly piedné na:

o verejné,
e soukromé a

e statni.

Verejna vysoka Skola

Vetejna vysoka Skola se zfizuje, zrusuje, slucuje ¢i splyva s jinou vefejnou vysokou
Skolou, ptipadné rozdé€luje na jiné verejné vysoké skoly vyhradné zakonem.

Organizaci, Cinnost a hospodaieni vetfejné vysoké Skoly, jakoz i1 postaveni Clena
akademické obce na zéklad¢ zédkona blize upravuji jeji vnitini predpisy. Jeji fizeni probiha
samospravnymi a dal$imi organy vysoké Skoly. Statni organy mohou v souladu s ustanovenim
&l. 2 odst. 3 Ustavy Ceské republiky zasahovat do ¢innosti vefejné vysoké §koly jen na zakladé a
v mezich zakona a zptisobem zdkonem stanovenym. V § 6 odst. 1 pak zakon o vysokych Skolach
stanovi demonstrativnim vyctem samospravnou pusobnost verejné vysoké Skoly.

Se samospravnym charakterem vefejné vysoké Skoly souvisi 1 jeji ekonomicka
autonomie. Vetejna vysoka Skola sestavuje vzdy na kalendaini rok sviij rozpocet a hospodarii
podle n¢j. Rozpocet veiejné vysoké skoly nesmi byt ze zakona sestavovan jako deficitni.

Soukroma vysokd Skola

Soukromé vysoka Skola je pravnickou osobou (majici sidlo, svou ustfedni spravu nebo
hlavni misto své podnikatelské ¢innosti na izemi nékterého ¢lenského statu Evropské unie, nebo
ktera byla zfizena nebo zaloZena podle prava nékterého ¢lenského statu Evropské unie), jiz byl
udélen statni souhlas ptisobit jako vysoka skola.

Soukroméd vysoka Skola je povinna zajistit finanéni prostfedky pro vzdélavaci a
védeckou nebo vyzkumnou a dalsi tviréi ¢innost, byt ji mize za uréitych podminek poskytnout
ministerstvo dotaci na uskute¢fiovani akreditovanych studijnich programii a programi
celozivotniho vzd€lavani a s nimi spojenou védeckou, vyzkumnou, vyvojovou, uméleckou nebo
dalsi tviir¢i ¢innost

Statni vysokd Skola

Statni vysoka Skola je vojenska nebo policejni. Vojenské vysoké Skoly jsou piimo
soucasti Ministerstva obrany, policejni vysoké Skoly jsou oproti tomu organizacni slozky statu
financované z kapitoly Ministerstva vnitra. Vojenskou vysokou $kolou je v Ceské republice
toliko Univerzita obrany v Brng, policejni pak Policejni akademie Ceské republiky v Praze.

Na statnich vysokych Skolach existuje samosprava jen v omezeném rozsahu, kdyz se
tu zieteln¢ uplatiuji vojenské (policejni) metody spravy (statni vysoké Skoly tak napft.
nevydavaji vlastni samospravny vnitini mzdovy piedpis a neni jim poskytnuta ekonomicka
autonomie).



Studium na vysoké Skole

Studium je jednim z ustfednich pojml zdkona o vysokych Skoldch, jimZz dochazi k
Cerpani esencialni funkce vysokych Skol: funkce vzdé€lavaci. Déje se tak prostiednictvim
akreditovaného studijniho programu, a to za zdkonnych podminek, jejichz konkretizace nalezi do
samospravné pusobnosti vysokych skol.

Statni sprava vysokého skolstvi

Ustfednim organem statni spravy pro vysoké Skoly je dle § 7 zdkona o ziizeni
ministerstev a jinych Gstfednich organt statni spravy Ceské republiky Ministerstvo $kolstvi,
mladeZe a télovychovy. Jeho plisobnost na tomto useku vymezuje zdkon o vysokych skolach
(viz zejm. jeho ustanoveni § 87), kdyZ mu mimo jiné pfiznavd kompetenci registrovat vnitini
predpisy vetfejnych vysokych Skol, rozd€lovat finan¢ni prostfedky ze statniho rozpoctu z kapitoly
Skolstvi vysokym Skolam a kontrolovat jejich vyuziti ¢i rozhodovat o ud¢leni akreditace a
statniho souhlasu.

Vyznamnou pravomoc Ministerstva Skolstvi, mladeze a tcélovychovy piedstavuje
rozhodovéani o udéleni akreditace jednotlivym studijnim programim (na zéklad& stanoviska
Akreditacni komise). Neni-li totiz studijni program akreditovan, nelze k jeho studiu ptfijimat
uchazece, konat vyuku, zkouSky ani pfiznavat akademické tituly. Stejné tak podléhd ministerské
akreditaci opravnéni konat habilitacni fizeni nebo fizeni ke jmenovani profesorem v daném
oboru. Akreditace se pfitom ve vSech ptipadech udéluje na dobu nejvyse deseti let.

Zakon o vysokych skolach pak blize upravuje nalezitosti akreditaéniho Fizeni, které je
spravnim fizenim, a postaveni Akreditaéni komise, jejimZz Ukolem je peCovat o kvalitu
vysokoskolského vzdélavani a vSestranné posuzovat vzdélavaci a védeckou, vyzkumnou,
vyvojovou, uméleckou nebo dalsi tviirci ¢innost vysokych skol.



