1. GATT 1947, GATT 1994 a WTO

1.1 Havanska konference a udalosti s ni spojené, které vyustily ve vznik GATT 1947

Soubézné s jedndnim o vzniku Mezindrodni obchodni organizace (ITO) probihala i1
bilateralni jednani scilem odstranit cla ve vzajemném obchod€. Ptipravny vybor na svém
zasedani v Zenevé rozhodl, Ze IV. kapitola Havanské charty, kterd je povazovéna za
provizorium do ratifikace smlouvy o Mezindrodni obchodni organizaci.

Takto doslo ke vzniku Vieobecné dohody o clech a obchodu ( dale jako GATT 1947),
ktera pon€kud paradoxné byt pfijata jako provizorium na ptechodnou dobu, vydrzela v platnosti
az do Uruguayského kola, ze kterého vzesla sou¢asnd WTO. K této situaci mohlo dojit zejména
proto, Ze se nepodafilo vytvoiit Mezinarodni obchodni organizace. A€ byla jeji Charta predbézné
schvalena a podepséana 54 staty na samotné konferenci konané od listopadu 1947 do biezna 1948
v Havané, nikdy jiz nedoslo k jeji ratifikaci.

Konference v Havan¢ se zucCastnilo 56 zemi a jeji velky vyznam pro rozvoj
mezinarodniho obchodu spociva v tom, Ze na ni byly pfijaty vyznamné zmény od posledniho
znéni navrhu charty vypracovaného v Zenevé. Tyto zmény znamenaly, e vedle ziizovéani celnich
unii byl umoZnén vznik oblasti (z6n) volného obchodu®. Také ustanoveni Zenevského navrhu
tykajici se ochrany zahrani¢nich investic byla vypusSténa a nahrazena obecnéj$Sim zavazkem
zdrzet se jakychkoliv diskriminujicich opatfeni sméfujicim proti cizim investicim. Konference

skoncila 24. bfezna 1948 podpisem charty a ustanovenim komise, ktera méla dohlizet na zfizeni

! Za kli¢ova ustanoveni se povazuji ¢l. 16 upravujici dolozku nejvyssich vyhod (most favoured national treatment),
¢l. 18 poskytujici narodni zachazeni s dovazenym zahrani¢nim zbozim, ¢l. 20 az 24 omezujici kvantitativni omezeni
na dovoz a vyvoz, ¢l. 25 az 28 tykajici se subvenci, ¢l. 29 az 32 o ostatnich obchodech a statnich monopolech, ¢l. 34
o antidumpingu a vyrovnavacich danich, ¢l. 40 upravujici tnikové klauzule a koneéné ¢l. 44 pojednavajici o celnich
uniich a zénach volného obchodu. Vsechna tato ustanoveni jsou zahrnuta do VSeobecné dohody o clech a obchodu
spole¢né se zménami pivodniho zenevského protokolu, které prinesla jednani na konferenci v Havang, a které jsou
zahrnuty v kone¢ném textu Havanské charty.

? Tato dohoda byla podepsana 30. ¥ijna 1947 a s G¢innosti od 1. ledna 1948 zavézala ¢lenské staty poskytnout si
navzajem na urCité obdobi celni ulevy. Doslo rovnéz k zaclenéni ustanoveni o obchodni politice, ktera byla
zakotvena v Zenevském navrhu.

? Piikladem z6ny volného obchodu mize byt Evropské sdruzeni volného obchodu (EFTA, ESVO), Stiedoevropska
dohoda o volném obchodu (CEFTA).



ITO. Jakmile se vSak ukdzalo, ze charta nebude podepsana, rozhodla se komise ukoncit svou

¢innost a prenechat svij sekretariat VSeobecné dohod¢ o clech a obchodu.

1.2 GATT 1947

Jako GATT 1947 se oznacuje VSeobecna dohoda o clech a obchodu ve znéni z roku 1947
a pozdgjsich dodatkii az do doby pred ukon&enim Uruguayského kola ( pied rokem 1993)*. Pod
timto terminem se skryva jednak oznaeni pro samotnou multilaterdlni mezinarodni smlouvu,
jednak pro pozd¢jsi institucionalni zastiténi zabezpecujici realizaci textu smlouvy. GATT 1947
vstoupila v platnost 1. ledna 1948, v dobé, kdy probihala jednani o Mezinarodni obchodni
organizaci (ITO), po piedchézejicim podpisu této smlouvy 23° staty v Zenevé dne 30. zaii 1947.
V t¢ dob¢ byla tato dohoda podepisovana ,,pouze™ jako prozatimni pfijeti ¢asti Charty ITO.
Konkrétné §lo o ¢ast IV. piipraveného navrhu charty ITO tykajici se mnohostrannych obchodnich
vztahi, o které bylo rozhodnuto, Ze se uvede v prozatimni Gc¢innost a poslouzi jako smluvni
zaklad pro dohodnuté celni tlevy. Tyto ¢lanky spolu se seznamem ulev a koncesi byly formaln¢
zaClenény pravé do této samostatné umluvy GATT 1947, zaroven byl navrhnut i Protokol o
prozatimni pouzitelnosti GATT a ucast v GATT byla zavisla na pfistoupeni k protokolu a bylo
vyzadovan piedbézny souhlas dvou tfetin Clenskych statd protokolu. Zavaznost systému
vyplyvala z Prozatimniho protokolu, nebot’ sama GATT nebyla nikdy ratifikovana a nebylo k ni
vlastn& ani nikdy pfistoupeno®. Avsak i pies prozatimnost mé&la GATT velky vliv na rozvoj a
liberalizaci mezinarodniho obchodu, kdy tato formalni nedokonalost nikterak nezmensSila
ucinnost této smlouvy.

Vzhledem k tomu, Ze se vSeobecné¢ ocekaval vznik Mezinarodni obchodni organizace,
neosahovala smlouva GATT z&dné ustanoveni institucionalniho charakteru

Principem GATT bylo v souladu s jeho ¢lankem I. uzavirani vzajemnych a oboustranné
vyhodnych dohod, jejichz podstatou bylo podstatné snizeni cel a jinych piekdzek obchodu,

jakozto 1 odstranéni diskriminace v mezindrodnim obchodé. Clanek XXV upravoval spole¢nou

* Rozehnalové, N. Pravo mezinarodniho obchodu. Brno: MU 2001, s. 36 an.

5 Jmenovité se jednalo o Australii, Belgii, Brazilii, Barmu, Ceylon, Ceskoslovensko, Cinu, Francie, Chile, Indii,
Jihoafrickou unii, Kanadu, Kubu, Libanon, Lucembursko, Nizozemsko, Norsko, Novy Zéland, Pakistan, Jizni
Rhodesii, Velkou Britanii, Severni Irsko, USA, Syrii.

¢S vyjimkou jediného statu, kterym bylo Haiti.



¢innost smluvnich stran. Kvili pocatecni jiz zminé€né absenci institucionalnich organt, které by
tuto Cinnost zajistili, se na zéklad¢ tohoto ¢lanku mély zastupci smluvnich stran €as od casu sejit
za tim ucelem, aby zajistili provadéni téch ustanoveni GATT 1947, ktera vyzadovaly spole¢nou
¢innost a zajistily tim dosazeni jejich cilti. Tak vznikla jednotliva obchodni kola.

Jakmile se ukéazalo, Ze Havanské charta zlistane nenaplnéna, souhlasily smluvni strany
s vytvofenim nezbytn€ nutné organiza¢ni struktury, kterd by lépe zabezpefila chod GATT.
Zpocatku vyuzivala GATT pomoci Organizace spojenych narodi a generalni tajemnik OSN byl
pozadan, aby svolal prvni zasedani smluvnich stran. Pozd¢ji doslo ke zfizeni stalého sekretariatu
GATT a jeho vykonny tajemnik, pfejmenovany pozdéji na generalniho feditele, byl od roku 1955
povéien funkci depozitafe GATT 1 jejich dalSich dodatkl. Kromé sekretariatu byl v pocatecnim
obdobi ziizen i1 vybor, ktery byl pravideln¢ ustanovovan kazdou konferenci pro obdobi mezi
zaseddnimi.

V roce 1960 doslo k nahrazeni vyboru stalou Radou zastupcti smluvnich stran. Clenstvi
v této Radé pfisluselo vSem smluvnim strandim GATT. Pravomoci Rady bylo rozhodovat
bezodkladné zalezitosti a starat se o béznou agentu mezi zasedanimi. Smluvnim stranam vSak
bylo ponechano pravo vyhradit si urcitou otdzku k projednani na konferenci. Institucionélni
ramec pak dotvarely cetné ad hoc organy jako vybory, panely, pracovni skupiny. Jejich hlavnim
ukolem bylo poskytovat konzultace, urovnavat spory, pfipravovat materidly pro Radu a
konference.

Zakladem GATT bylo bezpodminecné poskytovani  dolozky nejvyssich vyhod,
reciprocita nabytych a poskytnutych koncesi, ochrana doméci ekonomiky pouze pomoci cel,
spoluprace statli s cilem podpory a rozvoje mezinarodniho obchodu, k ¢emuz mély slouzit i
spoleéné vypracované programy. Velky vyznam byl piikladan i odstranéni diskriminace
v mezinadrodnim obchodé¢.

Nikdo tehdy neptedpokladal, ze Mezindrodni obchodni organizace nikdy nevznikne a
z GATT se vyvine nejsilngj§i povaleény néstroj liberalizace svétového obchodu’. Na rozdil od
puvodnimu Sirokému zaméieni ITO byla pisobnost GATT zna¢né omezenéjsi, nebot” spocivala

predevs§im na sniZovani celnich bariér.

7 Uspésnost GATT jako nastroje liberalizace mezinarodniho obchodu doklada i skute¢nost, Ze objem svétového
obchodu zbozim dle GATT bylo v roce 2002 Sestnactkrat vétsi nez na samém pocatku v roce 1950, zatimco svétovy
HDP se od t¢ doby zvysil jen pétkrat. Viz: Jenicek, V. Globalizace svétového hospodatstvi. Praha:C.H.Beck, 2002, s.
89.



K nejvyraznéjSimu snizeni cel a dalsimu vyvoji GATT, jakoz i jeho ¢innosti, dochéazelo
v ramci tzv. kol jednani (trade rounds). Prvni kolo se konalo jesté, nez GATT 1947 vstoupila
v platnost, velmi dulezité je 1 osmé tzv. Uruguayské kolo, jehoz vysledkem byl pfechod GATT
pod WTO. Béhem vSech kol byla postupné snizena cla u mezinarodné¢ obchodovanych
pramyslovych vyrobki z ptivodnich 40 % na méné nez 5 %, coz zna¢né¢ ulehcilo vyvoj
liberalismu mezinarodniho obchodu. Probéhla tato kola jednani®:

1. kolo konané v Zenevé ve Svycarsku v roce 1947

kolo konané v Annecy ve Francii v roce 1949
kolo konané v Torquay ve Velké Britanii v roce 1951
kolo konané v Zenevé ve Svycarsku v roce 1956
kolo (tzv. Dillonovo kolo) konané v Zenevé v letech 1960-61
kolo (tzv. Kennedyho kolo) konané v Zenevé v letech 1964-67
kolo (tzv. Tokijské kolo) konané v Zenevé v letech 1973-79
kolo (tzv. Uruguayské kolo) konané v Zenevé v letech 1986-1994
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kolo (tzv. Millennium round) konajici se v Doha v Kataru od listopadu 2001

Zejména piedposledni tfi obchodni kola byla pro ¢innost GATT velmi vyznamna.
Napftiklad Kennedyho kolo odstranilo neefektivni a zdlouhavé vyjednavani ohledné snizeni cel
vyrobek od vyrobku tim, ze zavedlo novou linedrni metodu vyjednavani, kterd umoznila
vyrazné€j$i odstranéni celnich bariér. Také se zde poprvé rozsifil predmét vyjednavani i na jiny
pfedmét nez cla, a to na antidumping a jiné netarifni pfekazky obchodu. Situace po ukonceni
Kennedyho kola piinesla zjisténi, ze ackoliv doslo ke snizeni celnich sazeb, mnozi se pouzivani
necelnich ptekazek obchodu jako rizna povoleni, kvoty, embarga.

Touto problematikou se tedy zabyvalo nasledujici Tokijské kolo, v jehoz prabehu doslo i
k dal§imu snizeni cel na primyslové vyrobky a zabyvalo se i rdimcovymi dohodami. Toto kolo
bylo vyznamné také velkym zajmem stati, které se zde sesly v hojném poctu 102 zemi.

Dalsi vyvoj mezinarodniho obchodu bude nesporné ovlivnén praveé probihajicim devatym
kolem v Katarském Doha’. Pidu pro toto jednani mél piipravit jiz tfeti ministerska konference

WTO konany v Seattlu v listopadu 1999. Stejn¢ tak jako predeslé Uruguayské kolo

¥ Délent je pievzato z uéebnice: Batiouch, H., Fedorko, M. Mezinarodni organizace. Brno: MU, 2001, s. 104-105.
? Usnadiiovani obchodu ve WTO [citovano 17.02.2006]. Dostupné z: http://www.mpo.cz/dokument8844.html.




mnohostrannych obchodnich jednani, bude 1 zde pozornost zamétena na odbouravani obchodnich
piekazek a odstranéni diskriminace dovozi. Podstata nové vyzvy piedstavované timto novym
obchodnim kolem tkvi v ochrané systému WTO pted snahou vzdat se svého skutecného cile
garance a prosazeni pristupu na svétovy trh s tim, Ze se tento hlavni cil stane kompromisem
s ostatnimi cili, jako jsou ochrana zivotniho prostiedi, prav pracujicich a zahrani¢nich investora
& ochrana sout&ze'”.

Hlavnimi tématy tohoto kola jsou pfedevs§im implementace dohod a soulad s dohodami,
které vzesly z Uruguayského kola, sluzby, zeméd¢lstvi, autorska prava a prava z pramyslového
vlastnictvi, vladni podpory, feSeni spord, ochrana zivotniho prostfedi. Velkd pozornost je
vénovana i1 problematice rozvojovych a nejchudSich zemi svéta.

Jednani ministerskych summitd WTO, které nasledovala po Doh4, probihala ve znameni
neochoty nejvyznamnéj$ich aktérti i dalSich zemi dohodnout se na tom, jakym zplisobem se
budou napliiovat zavéry Dohd a jak ma rozvoj multilaterdlniho obchodniho systému pomoci pii
rozvoji nejchudsich zemi.

Otazka zemédélstvi byla feSena na mnoha ministerskych konferencich, zejména pak na
konferenci v Zenevé (Eervenec 2004) a Hong Kongu (prosinec 2005). K podstatngj§imu konsenzu
mezi Clenskymi staty vSak nedoSlo a ani tolik ocekavana hongkongskéd konference nepiinesla

Gsp&iny vysledek'".

1.3 GATT 1994

Nazev GATT 1994 je vyrazem pro GATT 1947 doplnény Uruguayskym kolem o nové
dokumenty a zaclenény do systému WTO, jehoz je nedilnou soucasti. Jedna se tedy o jakysi
inovovany text GATT 1947, vnémz jiz neni zahrnuta organizacni slozka, nebot’ ta byla
nahrazena Svétovou obchodni organizaci. Zakladni struktura GATT 1994 je zahrnuta do Piilohy
1 Dohody o zfizeni svétové obchodni organizace z MarrakeSe. V souladu s ni je GATT 1994
tvofen témito mezinarodnimi dokumenty'?:

» ustanoveni VSeobecné dohody o clech a obchodu z 30. fijna 1947 ve znéni pied vstupem

v platnost Dohody o zfizeni svétové obchodni organizace

1 Langhammer, J. R. The WTO and the Millenium Round: Between Standstill and Leapfrog, Kiel: Institut fur
Weltwirtschaft Kiel, 1999, s. 1.

"' Bez uvedeni autora. A stopped clock ticks again. The Economist, 2005, svazek 377, &. 8448, s. 78-79.

12 Sdéleni Ministerstva zahrani¢nich véci &. 191/1995 Sb., o sjednani Dohody o ziizeni Svétové obchodni organizace.



* ustanoveni pravnich nastroju, které vstoupily v platnost pted tim, nez v platnost vstoupila

Dohoda o zfizeni Svétové obchodni organizace a které jsou vyslovné uvedeny pod

pismenem b ¢lanku 1 této Ptilohy. Jedna se o:

protokoly a certifikace tykajici se celnich koncesi

protokoly o pfistupu (s vyjimkou ustanoveni a) tykajici se prozatimniho
provadéni a odvolani prozatimniho provadéni

rozhodnuti o vyjimkach poskytnutych dle clanku XXV GATT 1947, kter¢ jsou
platné jesté v dob¢ vstupu Dohody o zfizeni Svétové obchodni organizace

jina rozhodnuti smluvnich stran GATT 1947

* nasledujici ujednani:

Ujednani o vykladu ¢lanku II:1 b) GATT 1994

Ujednani o vykladu ¢lanku XVII GATT 1994

Ujednani o ustanovenich o platebni bilanci GATT 1994

Ujednéni o vykladu ¢lanku XXIV VSeobecné dohody o clech a obchodu 1994
Ujednani tykajici se vyjimek ze zavazkl podle GATT 1994

Ujednani o vykladu ¢lanku XXVIII GATT 1994

* Marrakessky protokol k VSeobecné dohodé o clech a obchodu 1994

1.4 GATT 1947 vs. GATT 1994

Jak uvadi ¢l. II. odstavec 4 Dohody o zfizeni Svétové obchodni organizace, je GATT

1947 pravné odlisna od GATT 1994. Zatimco GATT 1947 byla nezavislou umluvou regulujici

nékteré otazky mezinarodniho obchodu, GATT 1994 je jednim z dokumentd spadajicich do

systému Svetové obchodni organizace (WTO). Jedna se tedy o dvé rizné mezinarodni smlouvy,

jejichz smluvni zdkladny se v urcité etapé piistupt liSily, které vSak po urcitou dobu mohly

existovat vedle sebe. V praxi smluvni strany GATT 1947 musely vyslovné odstoupit od textu této

smlouvy a vyslovné ratifikovat ¢i pfistoupit k textu GATT 1994.



1.5 GATT vs. WTO

Svétova obchodni organizace (dale uz jen WTO) vznikla na zékladé multilateralni

mezinarodni dohody piijat¢ béhem Uruguayského kola, jako vysledek snahy smluvnich stati,

které si po predchozi zkusenosti byly védomy silici potieby piebudovat stavajici GATT na novou

kvalitngj$i instituci s efektivné fungujici organizaéni strukturou, lepSim mechanismem feSeni

sport a pravni subjektivitou, jejiz ¢lenové budou povinni pfijmout vS§echny dohody.

WTO zajistuje vedle GATT i fadu dalSich smluv a ¢innosti. Pokud jde o organiza¢ni slozku,

stala se WTO naslednikem GATT. Piipadné rozdily mezi GATT a WTO bychom mohli vymezit

dle n&kterych autort'’ asi takto:

GATT bylo vytvoreno jako docasné forum (ad hoc férum), tedy jakési provizorium do
doby, nez vznikne ITO. Toto forum neobsahovalo normy ustavujici mezinarodni
organizaci. Naopak WTO a jeji smlouvy jsou zamysleny jako stala mezivladni organizace
s pevnym zakladem, nebot’ WTO smlouvy jsou ratifikovany ¢lenskymi staty.

Zatimco GATT méla ,,pouze* smluvni strany, WTO jiz funguje na principu Clenstvi statt
v této mezindrodni organizaci. Zde se projevuje skutecnost, ze GATT byla pouhou
smlouvou, i pfesto, ze v pribéhu své existence ji byly ziizeny urcité organy, které v praxi
zajiStovaly jeji fungovani, nebyla nikdy instituci. Neexistovala ani Zadna podobna charta,
jakou ma WTO, ktera by davala GATT pravni zptsobilost ¢i stanovila procesni pravidla a
organiza¢ni strukturu.

Pozornost GATTU byla uptena pouze na obchod se zbozim. Do rdimce WTO spada nové i
uprava obchodu se sluzbami, uprava prav duSevniho vlastnictvi ¢i obchodu se
zemeédelskymi vyrobky.

I kdyz oba systémy predpokladaly moznost feSeni sport, je systtm WTO obecné
povazovan za rychlejsi, pfizplisobeny modernim pozadavkim a obsahujici vice prvkl
automatického postupu v fizeni. V GATT nem¢l proces urovnavani sport zadny casovy
rozvrh, vyvoj feseni sporu se dal snadno zamrazit a ptipady nemély konce. Uruguayské
kolo zavedlo efektivnéjsi, piesné¢ definovany postup s dirazem kladenym na rychlé

vyteSeni sporu. NeuspéSna strana jiz nemiize neodiivodnéné oddalovat nebo dokonce

13 Rozehnalova, N. Pravo mezinarodniho obchodu. Brno: MU, 2001, s. 38-39. Banouch, H., Fedorko, M.
Mezinarodni organizace. Brno: MU, 2001, s.106-107.



blokovat schvaleni rozhodnuti, jak to bylo mozné v syst¢ému GATT. Neékteti autofi
dokonce vyjadfuji svlij ndzor, ze pravé tato zavazna a modernizovand povaha
mechanismu feseni sportl je to, co &¢ini WTO unikatni organizaci svétového méfitka'.

* GATT nezanikla, ale byla jen pozménéna a v€lenéna mezi dohody tvotici WTO. Nyni
existuje po boku GATS a TRIPS.

*  WTO je postavena na principu jedin¢ho zavazku (pozadavek all or nothing), coz v praxi
znamena, ze vSichni vstupujici ¢lenové musi pfijmout Uplny soubor vSech zavazku, které
jsou obsahem mnohostrannych dohod. Vyjimku tvoii Ctyfi vicestranné dohody zahrnuté
do pftilohy ¢. 4 dohody, které jsou zavazné jen pro ty zemé, které k nim pfistoupily.
podepisovaly jen nektefi ¢lenové, coz vyvolavalo fadu nejasnosti a problému. Navic
Protokol o provizorni aplikaci GATT obsahoval ustanoveni, kterda umoziovala, aby
smluvni strany ponechaly v platnosti svou legislativu, kterd byla platna jiz v dobé€ jejich
ptistupu, 1 presto, ze nebyla v souladu se zavazky GATT.

* Na rozdil od WTO, jejiz pravomoci a pravni status je jasn¢ smluvné urcen, trpéla GATT

zna¢nou vagnosti a nejednoznacnosti tykajici se jejich pravomoci a pravniho statusu.

V mnoha dillezitych otazkach panovala nejasnost a staty pouZivaly i riiznou interpretaci'.

4 Moore, M. A World Without Walls: Freedom, Development, Free Trade and Global Governance. Cambridge:
Cambridge University Press, 2003, s. 101.

!5 Matsushita, M., Schoenbaum, T., Mavroidis, P. The World Trade Organization, Law, Praktice and Policy. Oxford:
Oxford University Press, 2004, s. 3 an.



