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OBECNE ROZDELENi PRAMENU PRAVA

vnéjsi forma pravnich norem: FORMALNI
PRAMENY PRAVA

zdroje obsahu pravnich norem: MATERIALNI
PRAMENY PRAVA

zdroje poznani prava: PRAMEN PRAVA V
GNOZEOLOGICKEM SMYSLU
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MATERIALNI PRAMENY PRAVA

PRAMENY PRAVA V MATERIALNIM SMYSLU

prameny determinujici obsah pravnich norem
stav dané spolecnosti
ekonomicka uroven
kulturni Uroven
spolecensko-historicky kontext, ve kterem
pravo vznika
zajmy, které se do obsahu prava promitaji
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PRAMENY PRAVA V GLOZEOLOGICKEM SMYSLU

prameny poznani prava

veskeré informace o pravu

véetné individualnich pravnich aktu
vcetne literatury
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FORMALNI PRAMENY PRAVA

PRAMENY PRAVA VE FORMALNIM SMYSLU

pravo ve statem stanovené, nebo uznane, vnéjsi forme
pravnich aktu (pravnich predpisu) a ve vnéjsi formé
rozhodnuti statnich organu uskutecnujicich aplikaci prava
stat uznava urcity zdroj (a jiné formalni prameny prava)
jako pramen prava proto, ze uznal vsechny stanovené
faze jeho vzniku

lze wuznat i pravni vedomi - drive soucast
socialistickeho revolucnhiho prava (zvlastni forma
»,prava soudniho“)

stat sam rozhoduje, kterou proceduru uzna za relevantni
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FORMA

vnitrni organizace, struktura obsahu a jeho vneéjsi
vyjadreni

vnejsi forma - prameny prava

vnitrni forma - struktura pravni normy
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FORMALNI PRAMENY PRAVA - pfirozené a positivni pravo

pravni positivismus - pravo jsou pouze prikazy
zakonodarce
respektovani drivejsi teze, ze pravo je pravem at’ je jeho
obsah jakykoli
,horimbersky prevrat“ - ,Zdravy rozum lidstva vyZaduje,
aby se zakon neomezoval pouze na trestani drobnych lidi za
drobné trestné ciny. Zakon ma postihnout i ty, kteri ziskali

ohromnou moc a vyuzivali ji zamerne k tomu, aby uvedli do
pohybu zlo, jez neusetri ani jediného krbu na svetée‘ -

obZaloby u Mezindrodniho vojenského tribundlu v Norimberku (1945)

normotvurce nemuze predvidat v predpisu vsechna pravidla

pozadavek navratu k pravnim principim jako formalnimu
prameni prava (Dworkin: Riggs vs. Palmers)
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FORMALNI PRAMENY PRAVA - druhy

pramen objektivniho prava

zakladni prameny:
normativni pravni akt
pravni obycej
soudni precedenty
normativni smlouvy
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NORMATINI PRAVNI AKT

Pravni predpis je rozhodnutim organu verejné moci,
které obsahuje pravni normy jako predem dana
pravidla chovani.

apriorni zpusob tvorby prava
Rozhodujici v kontinentalnim typu pravni kultury
nejcastéji ZAKON
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ZAKON - v judikature ESLP

zakonem se rozumi jakykoli pramen prava, vcetnée
soudniho precedentu, pokud jde o zakon:
dostupny - nutné prislusné zverejnéeni

presny - zda jsou s urcitou presnosti stanoveny podminky, za
nichz nastavaji pravni nasledky

predvidatelny - tato podminka je naplnéna v momente, kdy se
ucastnik rizeni mize dozvédét na zakladé znéni relevantniho
ustanoveni a v pripadé potreby za pomoci jeho vykladu soudni
judikaturou, které jednani a ktera opomenuti zakladaji jeho
odpovédnost. Norma je zvlasté ,predvidatelna“ v momente,
kdy nabizi urcitou garanci proti svévolnym zasahim verejné
moci a proti extenzivni aplikaci urcitého omezeni k ujme
ucastnika rizeni.

shoda formy i obsahu
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PRAVNI PREDPIS - rozhodnuti Ustavniho soudu CR

zakon je normativni pravni akt, ktery zavazuje blize neurceny okruh
subjektu a upravuje situace, které nastanou v budoucnosti (PL. US 77/06).

K zakladnim principum materialniho pravniho statu nalezi maxima
vseobecnosti pravni regulace (pozadavek obecnosti zakona, resp. obecnosti
pravnich predpisi). VSeobecnost obsahu je ldealmm typickym a
podstatnym znakem zakona (resp. i pravniho predpisu vubec) a to ve
vztahu k soudnim rozsudkum, vladnim a spravnim aktum. [...] Z uvedeného
vymezeni definicniho znaku pOJmu zakona (resp. pravniho predpisu) se_pak
odviji pojem zakona (pravniho predpisu) v materialnim smyslu, od nehoz
nutno odliSovat zakony (pravni predpisy) ve smyslu formalnim. Jsou-|
zakony ve smyslu formalnim akty zakonodarného organu, kterymi tento
"povoluje, popripadé schvaluje, urcita konkrétni opatrem vykonnych organu
(statni rozpocet, statni smlouvy a pod.)", pricemz “"tradicni nauka se
domniva, ze zakonny organ v takovych pripadech vydava - ve formé zakonu
spravm akty.” (F. Weyr, Ceskoslovenské ustavni pravo, Praha 1937, s. 37),
podzakonnymi pravnimi predpisy ve smyslu formalnim (a nikoli materlalmm)
jsou pak pravni predpisy, vydavané vladou, ministerstvy a jinymi spravnimi
organy, jez stanovuji pravni postavem presné individualizovanych
(oznacenych) subjektl. Jakkoli jsou svoji formou pramenem prava (pravnim
predpisem), svym obsahem jsou tudiz aplikaci prava. (PL. US 55/2000)
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HLEDISKA KLASIFIKACE NPA

pravomoc vydavat normativni pravni akty
pusobnost pri tvorbé pravnich norem

proceduralni pravidla tykajici se zpusobu a postupu
vytvoreni pravnich norem
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DRUHY NORMATIVNICH PRAVNICH AKTU

dle normotvorné pravomoci i pusobnosti

stupen pravni sily (primarni a sekundarni)

puvodni a odvozené
normativni akty nizsiho stupné pravni sily nesmi odporovat
normativnim aktum vyssi pravni sily

odvozené normativni akty nesmi odporovat pravnim aktum
puvodnim (podrobnéjsi uprava; extenze vykonné moci do
moci zakonodarne)
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PRAVNI OBYCEJ

vznika spontanné na zaklade dlouhodobé tradice a obecné
akceptace verejnosti a statem

neni tvoren cilevédomeé

Typickym prikladem vymezitelnosti i nepsanych pravnich pravidel
lidského chovani je pravo obycejove. Pro vznik pravniho obyceje
je nutné obecné presveédceni o potrebe dodrzovat obecné pravidlo
chovani (opinio necessitatis) a dale jeho zachovavani po dlouhou
dobu (usus longaevus, resp. longa consuetudo). Obe tato
hlediska jsou defini¢nimi hledisky i pro vymezeni obecneho
pravniho pravidla (hlediskem odlisujicim obecny princip a pravni
obyej je zejména mira jejich obecnosti). (nalez US CR
vyhlaseny 30/ 1998)

pramen nepsany - ackoli: uherske obycejove pravo obcanske melo
svou prvotm podohu_ komplexniho soukromeho sepsani v
,Tripartitu“ pravnika Stépana z Vrbovce (Verboczy) roku 1514.
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PRAVNI OBYCEJ - ZNAKY

ZNAKY:

dlouhotrvajici faktické masovée uskutecnovani urcitého
chovani a povédomi o jeho zavaznosti [usus longaevus a
opinio necessitatis (opinio iuris)]
urcitost obyceje
je uplatnovano statni donuceni pri poruseni pravniho
obyceje
Pravni obyceje nejsou zvyklosti - ty stoji mimo pravni
system ve formalnim smyslu.
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SOUDNI PRECEDENT

soudni rozhodnuti, ktere je prvnim resenim daného
pripadu, dosud pravem neupraveneho, zavaznym pro
obdobne pripady v budoucnosti

Znaky:
originalnost
formalni obecna zavaznost
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PRECEDENT
CASTI:
ratio decidendi

obiter dictum

Je spojen se zasadou stare decisis: pravni nazor, ktery
je vyjadren v rozsudku by mél byt respektovan v
obdobnych pripadech

doplnovanou metodou hledani distinkci (hledani rozdilu)
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v systému common law vytvareji precedenty pouze
odvolaci soudy (vyssi soudy)

druhy precedentu:

zavazny precedent
soud je povinen se jim ridit
soudy musi byt soucasti tehoz systéemu a soud vydavajici
precedent musi byt v ramci tohoto systemu hierarchicky vyse
(nebo na stejné urovni)

nezavazny precedent
Soud, ktery jej vytvoril neni soucasti tehoz systemu
muze byt tzv. presvédcivy precedent
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NORMATIVNI SMLOUVA

Je to druh smlouvy obsahujici pravni normy jako
obecné zavazna pravidla jednani.

vznikaji na zaklade konsenzu



I\AASARYKOVA L,JNIVERZITA www. law.muni.cz
PRAVNICKA FAKULTA

JINE FORMALNI PRAMENY PRAVA

odborna literatura
rozum
spravedlnost
pravni principy
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Tvorba prava
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Tvorba prava

Tvorbu prava lze vymezit jako vytvareni pravnich norem,

tj. obecné zavaznych pravidel, uznanych a vynucovanych
statem (spolecenstvim statu)

Pravni normy vznikaji zpravidla v zamérném procesu
rozhodnutim decizniho organu, nebo spontanne.
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ZAKLADNI SMERY POHLEDU NA TVORBU PRAVA

prirozenopravni a historickopravni koncepce
pozitivistickopravni pohled
samovolna tvorba prava
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Zpusoby tvorby prava

autoritativni

pravni normy vznikaji v legislativnim procesu a/nebo

pravni normy vznikaji v procesu rozhodovani soudu
konsensualni

pravni normy vznikaji v podobé normativnich smluv
spontanni

pravni normy vnikaji v podobé pravnich obyceju
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AUTORITATIVNI TVORBA PRAVA - PRAVOTVORBA LEGISLATIVNI

verejna autorita ma opravneni tvorit pravo vzhledem k
tzv. plnosti moci (plenitudo potesatis) - tim dochazi k
oddeéleni zakonodarné moci od moci soudni

tvorba prava x dotvareni prava - na jedné strane je
prijeti zakona, na druhée JSOU priklady

probléem interpretace prava - ztrata moci nad zakony,
nebot interpretaci muze byt zménéna vule zakonodarce
legislativni pravotvorba

stricto sensu - tvorba zakonu

largo sensu - tvorba pravnich predpisu
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LEGISLATIVNI PRAVOTVORBA - PARLAMENT

historicky nespojujeme tvorbu zakonu pouze s
parlamentem
dulezity je prvek legitimity zakonodarstvi
legitimita
socialné-empiricka
formalné-institucionalni
duavody pro to, aby byl parlament zakonodarcem:
reprezentace a politicka legitimita

odpovéednost a transparentnost
participace, deliberace a kontradiktornost
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LEGISLATIVNI PRAVOTVORBA - VYKONNA MOC

uloha vykonné moci

priprava a iniciace navrhu zakonu
obecny postup
pochopeni problému
analyza vécného zaméru a limitd pravni regulace
navrh mozné pravni regulace
propracovani reseni
prubézna revize a kontrola az do okamziku schvaleni
provadeéni prijatych zakonu
domysleni zakona
samostatna narizovaci moc, prerogativa

zakonodarna delegace a substituce
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ZAKONODARNA DELEGACE

zakaz delegovane legislativy
napr. statni obcanstvi, volby, samosprava
obligatornost delegovane legislativy
stanoveni hranic zakonodarné delegace
vlada nesmi vydat narizeni contra legem
odvozenost doby platnosti
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Soudcovska pravotvorba

soucasti

soudni precedenty

kvaziprecedenty

rozhodnuti soudi normativni povahy
Francie: soudcum je zapovézeno rozhodovat
Zzpusobem obecnym a narizujicim o pripadech, které
jsou jim predlozeny

vazana aplikace prava
ustalena/konstatni judikatura
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AUTONOMNI NORMOTVORBA

statutarni pravni predpisy

vyhlasky obci v samostatné pusobnosti

narizeni s omezenou pusobnosti osobnostni a prostorovou
statutarni predpisy

komorove predpisy zajmove samospravy
vnitrni predpisy

dispozicni autonomie

verejnopravni nadrizenost v ramci organu verejné spravy
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KONSENZUALNI TVORBA PRAVA

uplatnuje se zejména v mezinarodnim pravu

mezinarodni smlouvy - zvlastnost vnitrostatni
zavaznosti

opinio communis doctorum
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SPONTANN| TVORBA PRAVA

pravni obyceje
pravni principy
F. Bydlinski - fundamentalni principy

ochrana elementarnich osobnostnich hodnot
svoboda
distributivni spravedlnost
existencni minimum
princip diference
komutativni spravedlnost
pravni jistota
ochrana nabytych prav
ochrana prostrednictvim statni organizace
ucelnost coby vhodnost pravni Upravy
ucelnost coby uzitecnost
ucelnost coby hospodarska efektivita
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I

Legislativne-politické principy tvorby prava

primérenost a vhodnost

vnitrni souladnost prava

dynamika a stabilita prava

svrchovanost zakona

verejnost prava

nepripustnost zpétné ucinnosti (lex retro non agit)
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Legislativni technika

cinnost, ktera je zpusobila dat pravnim normam
specifickou formu umoznujici prenos pravnich
informaci k adresatovi pravnich norem

vysledkem je vzdy vnéjsi forma nositele pravni normy
(napr. pravniho predpisu) s konkrétnim obsahem

obsah vnejsi formy se sklada z
vyrazove stranky - pravni jazyk
formalniho utridéni pravniho predpisu
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PRAVNI JAZYK

jeden z odbornych spisovnych jazyku
lisi se v oblasti lexiky a stylistiky
funkce pravniho jazyka
regulativni - jazykové vyjadreni mocenské regulace
informacni - oznameni adresatovi druhy pozadovaného nebo
dovoleného jednani
rozlisujeme:
jazyk zakonodarce
jazyk pouzivany v rozhodovaci c¢innosti
jazyk advokatu
jazyk pravni vedy
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PRAVNI JAZYK - POZADAVKY

jednoznacnost pravnich pojmu
legalni definice

konstantnost pouzivané terminologie

srozumitelnost

pri tvorbé zakona se pouziva oznamovaci zpusob,
pritomny cas a jednotné Ccislo, pokud z navrhu
nevyplyva néco jineho
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SYSTEMATIKA CLENENI ZAKONA

zakon po Uvodni veta zacina uvodnimi ustanovenimi obsahujici predmet
upravy zakona

podle potreby je mozné vlozit i vymezeni zakladnich pojma a institutd
spolecna uprava veci tykajici se vsech nebo véetsiny ustanoveni zakona
se zpravidla umistuje do casti ,,Spolecna ustanoveni®
vliv. navrhovaného pravniho predpisu na pravni yztahy upravené
dosavadnim pravnich predpisem se zarazuje do casti ,Prechodna
ustanoveni“

zruseni se radi do c¢asti ,,Zaveérecna ustanoveni“

zakon je potreba cClenit
casti, hlavy, dily, oddily - obsahoveé souvisejici Casti delsiho zakona
zakon se celni na §, Ustavni zakon se Cleni na ¢lanky
paragrafy se cleni na odstavce nebo pododstavce
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LEGISLATIVNE-TECHNICKE POZADAVKY

do zakona se nesmi prebrat ustanoveni jineho zakona
- (je-li to nezbytne, pak obecne a v poznamce pod
carou citovat prislusne pravni predpisy)

poznamky pod carou nejsou soucasti pravniho

predpisu - nesmi obsahovat veci, které maji
normativni povahu

novelizace pravniho predpisu se provadi metodou
prime novelizace
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NEDOSTATKY TVORBY PRAVA

znacné mnozstvi podzakonnych pravnich aktu
vysoky objem tvorby pravnich norem

casté zmeny

pouzivani neurcitych vyrazu

vzajemna rozpornost

pravni pokusy



