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Integraéni tendence v prvni polovir 20. stoleti

Prvni sé¥tova valka znamenala jeden z nejdrattigi§i meznik v novodobych
dgjinach. Jeji vypuknuti potvrdilo, Ze vSechnwdjSi imperialni projekty sjednocené Evropy
a ,mirovych* evropskych spatenstvi byly jen utopii.

Po vypuknuti valky pochopiteihnebyl Zadny prostor pro smysluplnou cekisvou
¢i celoevropskou spolupraci, ale na druhé strateseni ¢ivéjSich zdanli¢ nengnitelnych
hodnot umo#ovalo uvazovat o velmi odvaznych kombinacich budltus\wtového pdadku
i uspdadani jednotlivych regian Jak konstatoval jeden¢eskoslovenskych propagaibor
evropské integrace FrantiSek Weyr, zatimtivalse mohlideou obecné evropské federace
zabyvat jen,basnici, filosofove, profesoa jini podobni neprakdti lidé" (WEYR, F.:Idea
evropské unie. ,..s. 1), po vélce se stala tématem dipldmat politiki, tedy reals
nastolenym problémem. Uz za valky a pak v mezér@ea obdobi také vznikly konkrétni
koncepty celositové organizace, evropské integrace diditredoevropské spoluprace.

V nasledujicich vykladech budeme vedle reélmgujici Spolénosti narod: a projekii,
(ceskoslovenském) prosti, a tedy pedstavuji nas finos pro &Zce se rodici integraci
Evropy.

1. Integraéni ndvrhy z doby prvni swtové valky

Koncepty, které vznikaly v debprvni swtové véalky, nély dvoji povahu. Podokin
jako v pedchozich desetiletichékteré vyznivaly jednozriaé¢ predevSim veprospéch
jednoho naroda na ukor jinych. Jiné vychazely z uznani prava nérada sebeweni a
hledaly kIt k predchazeni mezinarodnim probl&m predevsim v jejictpolitické spolupraci
a v rozSiovani hospoddskych, kulturnich a jinych vztahi.

NejznangjSim konceptem prvniho typu se stal podrobpropracovany projekt
pangermanskdlitteleuropy evangelického teologa a poslandgského sému Friedricha
Naumanna, sazejici na wistvi centralnich mocnosti. Do této skupiny ovSerizeme
zaradit napiklad také novoslovansky koncept vSeslovarigke vyznamnéhdeského politika
Karla Krama re. Samotny Kramiajej tak sice nezamyslel, aletipszédomi doboveé ruskeé
reality se s jinym vyughim nez imperialnim ovladnutim jelide Rusy nedalo re@pccitat.

Druhou skupinu reprezentukencept T. G. Masaryka, vychazejici z fedpokladané
porazky Nemecka a rodereéni habsburské monarchie jako nezbytnyctedpoklad
narovnani pokvenych narodnich a politickych vztal Evrops. Sowasre probihajici proces
evropské integrace vrha nové&te také na #ve spiSe zatracovahké@ncepce rakouskych a
¢eskych austromarxisti. Za zminku nepochykinstoji i vize a Gvahy anglického historika
Roberta W. Setona-Watsona (Scotuse Viatora) a kon&pojenych stat stredni Evropy*
francouzského politického historika André Chéradame RedevSim sem vSak pat
realizovand myslenkeSpol&nosti narodii, spojend fedevSim se jménem amerického
prezidenta Woodrova Wilsona.

a) Friedrich Naumann vnimal vélku jako boj o to, zda siietini Evropa uchova 8y
samostatny raz nebo se dostane ekonomicky a tiranpadpoliticky pod zapadni nebo
vychodni vliv. Podle jeho vithi evropské reality byli Bmecko a Rakousko-Uhersko
nejprirozergjSimi sousedy a jadrem i®tni Evropy (Mitteleurope), kterou vidl jako
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piedevSim Nmci uwdomeéle vybudovany prostor mezi Uzemim zapadnich velmaci
Ruskem. Kladl i tom diraz na ekonomicky faktor a bytgswdcen, Ze obyvatelé &inecka
a habsburské monarchie tvgeden hospoddky narod. Tento sy zawr zdivodioval
nespornym faktem, Ze ekonomiku habsburské monarokleodujicim zpisobem stimuloval
némecky vzor a vliv.

V Naumannow¥ konceptu milo vzniknout spojenim Uzemi obou véhlgch spojent —
Némecka a habsburské monarchie — centriaadsevropského Gtvaru, jehoz ekonomicky vliv
mel pires volrg piiclenéné Rumunsko a Turecko na jihu sahat aZz na Blizkhog a na severu
moZznd i do Skandinavie. Ni|i§ realre spoléhal, Ze se po viiné valce oslabi pangermanské
i panslavistické tendence artigusnici jednotlivych narad spolu budou ochotn
spolupracovat.

b) Rusofilsky orientovanyKarel Kramar spolu s ¥tSinou ¢eskych politiki pred
vypuknutim prvni sstové véalky vidl budoucnosteského naroda v SirSim rdmci, schopném
vzdorovat pangermanskym tendencigmecké politiky. V roce 1913 tvrdil, ZgvSecka
politika ceska vzdy potala a paita jen s jednim: s Rakouskem, ovSem s jinymnep&E? je
Rakousko s historickou politikouémeckou, zhorSenou jéStma/arskym nasilnictvim®
(citovano podle GALANDAUER, J.Vznik .., s. 22). Jeho virou v Rakousko v3ak brzy
ottaslo sblizovani habsburské monarchie s vilémovski&meckem a vyvoj setujici
k vojenské konfrontaci.

V duchu svého ieswdceni o poteke velkého a silného statniho atvaru, schopného
odolavat #meckému tlaku, vypracoval v &nu 1914 Ustavu centralizovandeslovanské
FiSe ktera ngla vzniknout na troskach Rakouska-Uherska. Tajngckpt, u 8z Kram&
nijak nezastiral inspiraci usfpanim Nmecké tiSe, byl uten pro tehdejsSi ruské
predstavitele a prosdnictvim Kram#ova divérnika se dostal do rukou ruského ministra
Sergeje D. Sazonova (ale @dé¥l se o #m | Masaryk).

Navrh definoval pedpokladany statni utvar jako slovansky svaz — f#dgpokladal
spolkové uspiadani statu. Svaz seshoficialné nazyvatSlovansk&iSe Sowasti svazu iy
byt: RuskaiiSe, Kralovstvi polské, Kralovstwieskeé, zahrnujici ovSem,slovenska Gzemi
severniho Uherskg“Carstvi bulharske, Kralovstvi srbské a Kralovgtrinohorské. Veskera

rozhodujici moc fla nalezetisi aclenské staty kly mit jen velmi omezenou autonomii.

Celad Kramé&ova novoslovanska konstrukce vychazeldeji panslavismy které ngly
v ¢eské spolénosti a politice vyznamné misto jiz od dob narodndtrozeni. Jak jsme jiz
uvedli, v kongéném disledku nahravala carskému Rusku a jeho evropskiécpolSvym
zpasobem tak jestpatila k predval€énému ,alianimu*“ uvazovani.

c) ,Cesi (pipadre Cechoslovaci) nacele s Masarykem rozbili habsburskou
monarchii, destabilizovali g¢dni Evropu, a tak vyznamnouenou prispeli k nastupu
nemeckého nacismu a proniknuti bolSevismu dedsti Evropy’, tak by se dal vyj&it podtdn
mnohacisté¢ propagandistickych a popularézdach praci, ale i &decky se tvéicich studii o
politickém dcni v dok& prvni s¥tové valky. Kdyz tuto interpretaci domyslime dabjsza ni
preswdéeni, Ze se $doevropané musi éhhecht smiit, Ze stedni Evropa je émeckym
prostorem, v &8mz se gmecka politickd hegemonie zakanfrosadi — je jen otazkou, zda se
tak stane ekonomickymi nastroji nebo cestou, ktgubipravovali na zé&atku stoleti lidé
kolem cis&e Viléma Il. a kterou pozgi zvolil Hitler.

Tomasi Garrigue Masarykovi by mohlo lichotit, jak velky vyznam jemu osaba
malému néarodu, v jehogele stal, auth zmirené konstrukce ffikladaji, ale proti podstat
tohoto Kivého vidni tehdejSich udalosti by #stprotestoval. Nakonec na prvni takovéto
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interpretace jes8t mohl sdm reagovatastym vys¥tlovanim svych politickych zaéni a
rozhodnuti z doby zahramiho exilu i kazdodenni politickou praxi.

Politik Masaryk nikdy nebyl zahlgd jen do problérin svého naroda, odmitghuré
vlastenectvi“a na swt se rozhod& nedival z nacionalistického pohledu. Neni snad ani
treba gipominat, Ze ho to ve vyhrocenych dobach formow&ské politiky v posledni
ctvrting 19. stoleti pvadklo do konfliktu s nacionalisticky orientovanymi gy i
s velkou c¢asti ceské veéejnosti (nejznawgi pii boji o rukopisy). Uz ped valkou
konstatoval, Ze,sveétova organizace znamena sownost narod, znamena politiku
skutené swtovou — a s tou musime gitat, a hlave s ni, @ bychom byli pod vladou tou
nebo onou, a kdybychom dokonce jiz byli pod viattmela svoti (MASARYK, T. G.:
NaSe nygjsi krize s. 233). Poziji podobre tvrdil, Ze ,naSe politika musi byt gtov4,
swtove orientovana“vtom smyslu, Ze ji Izedhat jen s ohledem na zajmy soudeal
dalSich stédt a s wdomim,,Ze narodové a staty ... vedle své organizace/nniisiluji o
organizaci mezi sebou, @leneni mezistatni a mezinarodniPouwen z historie ¥dél, ze
se tato tendence the prosazovat dvojim #pobem: bd’ ,nasilim, to jest vybojem,
podmaiovanim nebo-li, jak se dneska, imperialisticky”, nebo ,mirn¢, federativia,

k tomu cili nutnymi dohodami politickymi, hospakymi a kulturnimi“ (CAPEK, K.:
Hovory .., s. 247 a 251). Jakotiplusnik malého naroda a kriticky demokrat
s humanistickym c#him se pochopitethzasazoval za cestu druhou.

Pri¢inu valeéného konfliktu Masaryk viél predevSim v 8mecké imperialistické
politice, jeho vylsini jako setovou revoluci a vznikCeskoslovenska jako jeji nedilnou
soutast. Restoze v dobvalky vystupoval (8kdy i velmi oste) protirakousky, hlavnim cilem
predpokladem toho, aby fetloevropsky prostor ,imperialisticky* neovladlo éiMecko.
Hlavnim Masarykovyntilem byla porazka Némecka negace jeho imperialistickych ambici
a navozeni demokratickéhofadku v mezinarodnich vztazich, ktery zabézpednotlivym
narodim — velkym i malym — socialni prosperitu a pravesmabodny politicky rozvo.

V Masarykovych realnych krocich a prohlaseniclolzydvalky nelze nevidt, Ze sice
vychazely z jeho ifgswdéeni, nabytého uz ve stadiu zrodu vakeho konfliktu, ale zarove
chily negovat ,staronovy” koncept Naumannovy Mittelgopy — stary svymi ideovymi
koreny a zamySlenym vyznim, novy formou a dobou vzniku. UZ v Americe sekysil
pripravit pidu pro spolupraci sdoevropskych naradv podolé Demokratické unie stdni
Evropy. Realnym vysledkem jeginnosti byl zejména propaga velmi dolie pripraveny
sjezd zastupdé jedenacti utlatovanych narodi ve Filadelfii vtijnu 1918. Povaknou
politiku reprezentaci zastrenych narod vSak bohuZzel {liS neovlivnila, by se Masaryk
pokusil kratce po skaeni valky spolupraci znovu oZivit.

Masaryk nevnimal vznik samostatného statu jakdolreeSkerého svého snazeni a
v pfipadt nutnosti se byl ochoten samostatnosti vzdat. Bdise to napiklad jeho konani
v roce 1922, kdyZ se Rakousko dostalo do vaznyddtezknich potizi a hrozilo jeho spojeni
s Némeckem. Tehdy vidzérném memorandu nabidl zapadnim mocnostem jako wéuzo
feSeni spojeni oslabeného sousedzskoslovenskem. V duchu &evosti* své politiky,
demokratického nazirani, politického rozhledu disea vznik samostatného statCechi a
Slovaka (Cechoslovak) zarover automaticky spojoval svytvorenim nového systému
mezinarodnich vztahi, opifeného o rovnost naréda proto zkoncipovaného na smluvnim
zakladk. Jeho sotasti ngéla byt i nadstatni organizace nebo spiSe propojsystém
organizaci, které budou nové ugpdani garantovaBIné se proto stadt za Wilsonovu vizi
budouciho usp@déani s¥ta, jak ji americky prezident Bl uz pred vstupem Spojenych siat
do valky.
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Vznik univerzalni mezinarodni organizace(Spol€&nosti narod) a na ni napojenych
diléich organizaci, zaloZzenych na rovnosti naraa nesledujicich imperialni cile, ale
predpokladajicich a podporujicich vzdjemnou spolupré@rodi (stafi), povazoval za
dilezity vysledek valky Jejich existence a fungovanichy stale vice odpasdnych lidi
pieswdcovat, Ze mezinarodni politika se d&lal ,prostredky mirnymi a rozumnymi,
nenasil, federaci, organizaci samostatnych &tat narodi* (CAPEK, K.: Hovory .., s.
253). Zarové si ale u¢domoval, Ze budovani novych mezinarodnich vztabde kh na
dlouhou tra& (,nepijde to hned a snadno‘tamtéz). V tom rél nesporg pravdu a v tom
muzeme vidt i hlavni divod toho, Ze Masarykova koncepce rovnopravného espoj
demokratickych stétje stale aktualni.

d) Vyznamny sociak demokraticky politik Bohumil Smeral sice nevypracoval
koncept Zzadného nového nadstatniho Gtvaru, st do naSehorghledu pai. Podobs
jako u jeho rakouskych soci&hhemokratickych soudruih(zejménakKarla Rennera ¢i Otto
Bauera) zistal vychodiskem jeho uvaZzovani ramec habsburskélbstati, ovSem v duchu
prolet&ského internacionalismu uvazovany jako mozny zarduelouci federaini Evropy.
Na konci valky Smeral, spiritus rektor koncep@iskych socialnich demok#at opustil
ptvodni socialsdemokratickou pedstavu o febudovani monarchie na principu personalnich
svazi prislusniki jednotlivych narod a pozadoval utweni samostatnéhdeskeho statu,
zatlereného do ramcefederativne ustrojené podunajské federacéProhlaSeni delegace
Ceskoslovanské sociagndemokratické strany éthické na stockholmské konferenci 27.
¢ervna 1917; citovano podle GALANDAUER, Y/znik .., s. 291). Upozdioval @i tom na
n¢které problematické rysy narodniho programu oriesm@ho jen na okamzité vyttemi
samostatného statu (zejména na vznikepté gmecké mensSiny a p@bu udrzet intenzivni
hospodéské kontakty siirozenymi partnery z monarchie) a na — z pohledlizaceceského
programu — nejisté vyusti povalénych mirovych jednani.

Po vzniku samostatnéheskoslovenského statu se Bohumilu Smeralovi a jeho
politické strag dostalo za ,rakusacké" nazory velmi ostrého odeanizale objektivé vzato
jim nelze upit racionalni jadro. Zejména vSak svym humanisiickypojetim pli
koresponduji se séasnym pojetim evropské integrace.

2. Spolénost narodi

Prvni s¥tovou valku ndla podobg jako napoleonské valkyied sto lety definitivy
uzawvit velkd mirova konference. Konference vyustilgp@aepsani mirovych smluv a dalSich
smluvnich aki tykajicich se povatmého usptadani. Z naSeho pohledu, sledujiciho
integra&ni tendence ve gtové a v ramci ni zejména v evropské politice, yapamEjSim
vysledkem p#zské mirové konference byleytvoieni Spolé€nosti narodi (League of
Nations, Société des NationggZz byla prvnim realizovanym pokusem o ustavenalév
mezinarodni organizace sdruzujici vSechny statyej@mf cilem mdlo byt zajiSeni
mezinarodniho miru a bezpwsti. Vznik univerzalni mezinarodni organizace adgval
»optimismus, charakterizujici velké revoluce a \@majici moznost vzajemné harmonie mezi
lidstvem a narody,'jak o rm v obecné roviéiv souvislosti s nadnarodni (nadstatni) integraci
psal Istvan Bib6 (BIBO, |.Bida malych narod ..., s. 315).

Vznik Spol€énosti narod byl jako vyraz demokratizace s¥ta po skoweni prvni
swtové valky vyznamnym meznikem ve vyvoji integimch snah zejména v Evigpa to i
presiadu nedostatki, zakomponovanychifmo v uspgadani Spokenosti nebo provazejicim
jeji redlnoucinnost. Zasadni ,koncépi“ chybou byla skutenost, Ze se jejinilenem nestala
nejsilngjSi mocnost tehdejSiho &a — USA, by jeji celny predstavitel byl sitjicem celého
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projektu. Na dalSi chybu, obsaZenotasti jiz v koncepci a jeStumocrénou v realné praxi,
spravie upozornil napiklad Norman Davieskdyz napsal, Ze se po valce dostalo Siroké
podpory myslence seb&eni narod, nebyla vSak @kledr# ani pocti¢ uvedena do praxe
(DAVIES, N.: Evropa. D¥jiny ..., s. 943) Problematicky byl také cely systém kolektivni
bezpeénosti, jak jej pedvidal Pakt Spotmosti narod. Velmi brzy se ukazalo a dalSi léta
existence Spotmosti narod to opakova# potvrzovala, Ze Spalaost nebyla schopna kagit
rozsahlejSi konflikty. Jako zcela nemohouci se alkdzejména veitatych letech, kdy bylo
trebacelit nastupujicimu nacismu a faSismu. V Paktu Sjpalsti narod nebyl obsazen zakaz
atoéné véalky a dostaljici nebyl ani zavazeklena ke kolektivni akci proti Gténikovi a ke
vzajemné pomaoci vifpad napadeni. Z pohledu menSich &tayla vaznou chybou i politika
velmoci, které rychle zaly sledovat a prosazovat jen své zajmy.

Spole&nost narod jako zastita mirového vyvoje zklamala Nelze ovSentici, Zze by
se znefun&nénim a z&nikem Spoteosti narod zklamala idea celogtové organizace,
ostatré brzy to potvrdil dalSi vyvoj. Jednoztr& vSak zklamala politika jednotlivych staina
jedné stra#é neochotnych nést 8y podil natizeni spolénych zaleZitosti a na druhé stkan
branicich se fignést na spodaou instituci tolik svych pravomoci, aby se stalamkEnim
organem i vdch nejoZzehagjSich situacich.

Staty, které v roce 1945 zdolaly nacistického agees jeho spojence, se o reparat
pokusily hned po skaeni druhého sstového konfliktu. Ani o druhém pokusu v podob
Organizace spojenych narod bohuzel nelzgici, Ze by byl zcela povedeny.

3. Myslenka evropské a regionalni integrace ve dvatych letech

Zatimco ped prvni s¥tovou valkou a jesti v jejim pribéhu vznikaly koncepty, které
nedokéazaly skrytertovo kopytko preferovani zajmucitého statu, réfly projekty vzniklé po
prvni swtové valce aorientované na rovnopravnou spolupraci evropskych stét bez
zjevného preferovani¢khterého z nich k myslenkdm s@sné evropské integrace bliz. Neni
proto ndhodou, Ze se s@sna evropska integrace hlasi griayejich odkazu.

3.1 Panevropa Richarda Coudenhove—Kalergiho

Ve vazlg na sodasné integrni tendence jei¢ba gipomenout zejména projekt
mladého kurazného pacifisty hedb Richarda Coudenhove—Kalergiho(*1894), jemuz se
ve dvacatych letech minulého stoleti dostalo vgiblicity a jenz se¢8Bil — vesnds ovsem
zdrzenlivé — podp@ evropskych statnik véetnd ceskoslovenského prezidenta Tomase
Garrigue Masaryka.

Jis€ neni bez souvislosti s pag8imi nazory a aktivitami hrae Richarda
Coudenhove—Kalergiho, Zze se narodil v Japonsku dingorakouského diplomata a jeho
japonské manzelky. Jako #iv3ak vyfstal vCechach a vroce 1919 se oficiélstal i
ceskoslovenskym statnim &mem, avSak své kegjné aktivity zpdatku koncentroval
piedevSim do Vida Pozornost v@jnosti si ziskal zejménalanky z konce roku 1922
publikovanymi v Berlig a ve Vidni a pak zejména¢sejni praciPan-Europa z roku 1923.
Na rozdil od ¥tSiny jinych autoit politickych koncepci se neomezil na formulaci svyc
piedstav, ale diky své ciledomosti a moznostem, kter&inmzatal velmi aktivné budovat
politické hnuti, zasazujici se za jejich realizaci.



Ladislav Vojacek Strana 6 19.11.2010

Coudenhoveho mysSlenka Panevropy vychazeléedgpavy rozéleni swta do f@ti
bloki, z nichZz jednim by byla prédwalkou oslabena Evropa, ovSem bez Ruska i bezéVelk
BritAnie. DalSimi bloky by totiz byly britsky, pamericky, ¢insko-japonsky a rusky.
Panevropa (Spojené staty evropske&janvytvorit protivahu ostatnim blokam a zarove
eliminovat neblahé konsekvence pangermanismu a pdasismu a také francouzsko-
némeckého soupeeni, v némz hrakk spatoval nejtSi prekazku uskutneni Spojenych
stati evropskych uz v minulosti. Konkré@tnméla nabidnout moZznost trvalého mirového
uspdadani, vyesit evropskou hospottkou krizi, ochranit Evropuipd ruskou rozpinavosti,
odstranit hrarini a narodnostni problémy a obnovifitsi schopnosti Evropy. Coudenhove-
Kalergi své pojeti brzy pod tlakem kritiky modifikal v tom smyslu, Ze do Evropy budou
pafit vSechny staty, které budou moci a budou chtityBaké revidoval své zpatku velmi
kritické stanovisko ke Spalaosti narod.

Mlady hralé své mysSlenky aktivh propagoval prosednictvim gednaSekglanka a
knih a osobnich kontakts pedstaviteli evropskych statprimysiniky a dalSimi vlivnymi
osobami. ZaloZil také politickou revitaneuropa ale zejména dokézal vyttibcelé hnuti,
zorganizované do roztvené Panevropské unie Uvédomoval si totiz, Ze jeho projekt ma
Sanci jen tehdy, kdyZ jej Evropanéjmou za svj: ,,Aby se objevila na politické mapmusi
Pan-Evropa nejdve zapustit kéeny v srdcich a hlavach Evropdn (COUDENHOVE-
KALERGI, R.: Pan-Evropa. .,.s. 95).

Panevropska unie se ustavila v roce 1923.¢dtkm se jeji psobnost omezovala na
uzemi Nemecka a byvalé habsburské monarchie, goadak jeji sekce najdeme v mnoha
zemich ¥etr® USA. R. Coudenhove-Kalergi vytkl unii za cisilovat o vytvoreni
Spojenych stati evropskych a ziskal pro ni podporu mnoha vyznamnych stét@ilinych
osobnosti. V roce 1926 se ve Vidni konal ppainevropsky kongres na rimz gijaly ucast
i mnohé politické celebrity. Zastitu nad ninepzal vedle jinych politik i ¢eskoslovensky
ministr zahranii dr. Edvard BeneS, kdyz stejnou nabidku odmitlGT.Masaryk. Kongres
piedevSim fjal stanovy Panevropské unie. P&jidse konal jedt druhy a teti kongres
Panevropské unie. V roce 1926 se za sgdapeni Edvarda BeneSe ustavigkoslovenska
sekce Panevropské unijektera se &ila podpde fady ¢eskoslovenskych narodohospéida
(napiklad byvalého ministra obchodu a ministra stojcittele Uradu pro zahragini obchod
Rudolfa Hotowetzeieditele Kralovédvorskych cementaren Hansela neb8ctiustera, ktery
stal v jejimeele), ale i dalSich vyznamnych osobnosti (ipka, |. Dérera, J. Herbena, F.
Chvalkovského, J. S. Machara, E. Radla, F. Weytal&ich).

3.2 Koncept Aristida Brianda

V roce 1927 se stalestnym pedsedou Panevropské unigastnik prvniho kongresu
Aristide Briand , velmi aktivni liberalni politik, opakova&rfrancouzsky ministerskyipdseda
a nositel Nobelovy ceny za mir (v roce 1926 spoustavem Stresemannem po ueav —
poprav@ receno pochybnych — locarnskych dohod z roku 1925gh8 jménem je také
spojen navrh na vyt¥eni Spojenych stafi evropskych (Evropského federativniho svazu),
ktery mizeme povazovat za pokus uvést panevropskou mysienikot oficialni cestou.

K vypracovani navrhu na prohloubeni spoluprace mskgch zemi francouzského
ministra vyzvalo desaté zasedani Spobsti narod v roce 1929. A. Briand pak zkoncipoval
memorandum, ozgavané jakoMemorandum o Panevro@g (1930) a zviejneéné v den
zahgjeni Il. kongresu Panevropské unie. Podle Boey vize ngly evropské narody
diskutovat o svych zajmech, sp&t rozhodovat stanovené zalezitosti a vyivagolidarni
spole&enstvi, ,moralni evropskou unii; schopnoucelit riznym hrozbam, které by staty
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jednotlivée odvracely jen obtizh) zejména fpadnému vojenskému nebezpenebo
dusledkim hospod#ské krize. Nové spotenstvi rozhod& nentlo stat v opozici ke
Spolenosti narod, nybrz nélo fungovat jako regiondlni spdlenstvi (dohoda urité
oblasti*), piipusgéné v¢l. 21 Paktu Spolaosti narod. A melo byt né¢im vice nez pouhou
pratelskou spolupraci —#o se stat Spojenymi staty evropskymi. AristideaBd to uZ v roce
1929 na fid¢ Spol&nosti narod vyjadil slovy, Ze ,mezi narody, které jsou zefisre
seskupeny jako narody evropské, musi existovatls¥aderalni“(citovano podle KLIMEK,
A.: Velké djiny... Sv. XIIl, s. 673). Briand akcentoval politicky adq projektu, protoze
v zajiseni bezpenosti vidil predpoklad vytvéeni spoléného trhu a hospotkkého rozvoje.

Oficialni ¢eskoslovenska mista Brialnd plan Spojenych statevropskych uvitala.
Pozitivré se o #m vyjadoval prezident republiky, ktery navic sliboval, €eskoslovensko
podle svych sil buderispivat k francouzsko-rtmeckému porozunéni, v némz i on velmi
spravié vidél zékladni pedpoklad uUsfchu tohoto projektu. Podpib jej i ministr
zahranénich wci Edvard Benes.

3.3 Limity a odeznivani panevropského hnuti

MySlenka vytveeni svazku evropskych zemi, jak se jevila fedstavach R.
Coudenhove-Kalergiho a A. Brianda zisk&dalu dalSich sympatizantale i mnozi z nich ji
negijimali bezvyhrads, protoZe si usdomovali jistélimity celého projektu.

Kritici panevropskémukonceptu R. Coudenhove-Kalergihovytykali, Ze vychazi
z rekterych nerealnychipdpoklad. Zejména gipominali, Ze pedpokladané vylateni Velkeé
Britanie a Sowtského svazu z takto pojimané Evropy nemohly olelené staty akceptovat.
Jak nedavno upozornil francouzsky historik AlainuBigou, filis davéryhodre nepisobilo
ani financovani projektu dmeckymi pegzi a v symbolické rovié ani to, Ze panevropské
hnuti sidlilo ve vidaském habsburském“Hofburgu. Mnozi oponenti vém proto vidli —
zajisté nespravedidv — jen prosazovani Naumannovy Mittelevropy jinymiogkedky.
Briandova podoba evropské federacease v dkterych kruzich budila obavy #ipSného
posileni francouzského vlivu. | to je svymispbem dokladem toho, jak v této dphejména
po vypuknuti hospodaké krize, uz vzajemné vztahy jednotlivych &tahse poznamenavala
vzajemna nedivéra a podekivani ze snahy ziskat pro sebe jednostranny pnafitikor
jinych.

S odeznivanim povaleého idealismu a se Zmami v mezinarodni situaci tak nastal
postupnyupadek panevropského hnuti Stale vice zaangazovanych lidi &mvidélo sice
sympaticky, ale v dané situaci nerealny projekidg®ou panevropskému hnuti vécatych
letech poskytovaly uZ jen vladyeskoslovenska, Francie, Rakouska a za ministralatiao
Titulesca i Rumunska.

| kdyz se zdalo, Ze idea Panevropy neodvratapadne jako zapadly mnohé jiné
ambiciozni koncepty, vyvoj po druhéctsvé valce ogt ukdzal naléhavou pagbu
evropské spoluprace a R. Coudenhove-Kalergi (T L9Kt2ry za valky dsobil jako
profesor v USA a pak se usadil ve Svycarsku, jeZbyhm spolu se Spojenymi staty
americkymi vzorem pro evropskou federaci, se v pbdépadoevropské integracecdttal
alespai caste’ného napléani svych pedstav.

3.4 Diki integraéni pokusy z dvacatych let minulého stoleti a polika kolektivni
bezp&nosti
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Vedle ,strategickych” koncepci jako byla p&awanevropa, usilujicich o zasadni
piebudovani systému mezinarodnich a mezistatnichhivagpodle realisttéjSich optimist
vyZadujicich ke své realizaci dlouha desetiletizeme v piib¢hu dvacéatych let na evropské
politické scén sledovatiradu realnych ,taktickych* pokuso uspdadani poréru jen mezi
nékterymi staty. Zivy byl zejména problém doteai prostoru mezi Ruskem aNeckem,
piipadrée mezi Ruskem a zapadni Evropou, zpravidla éananého jakatiredni ¢i centralni
Evropa a svym Uzemnim rozsahem vymezované&hasto dost odligh Hledani formy
regiondlni spolupraceve stedni Evrog, zdivodiované pedevSim pdebou ekonomické
integrace, ve dvacatych letech tak ampialo Usili o propracovani celageveho systéemu

kolektivni bezpe&tnosti.

Zahy po valce zaly vznikat nové spojenecké svazkiegevsSim mezi staty, které se
chtely zabezpeit proti potencialni hrozbé ze strany porazenych mocnosta geed jejich
eventualnimi naroky na revizi statu quo. Tak vznikhitt Spol&nosti narod za aktivni
Ucasti Ceskoslovenska blok statzvla® zainteresovanych na otéazkach mezinarodni
bezpeénosti, tzv.Mala dohoda, profilujici se oproti jinym¢lenam Spol€nosti, ktgi meli
z riznych divodi naopak zajem, aby prvky mezinarodni beémppsti v jeji ¢cinnosti spiSe
ustupovaly do pozadi.

Rada poku& o uzsi spolupractleni Spol&nosti narod zistala jen na pajg. Tak
ztroskotala snaha rdarské Karolyiho vlady uz z konce roku 1918 uchalaspa c¢ast&né
GUzemni integritu Uher. Projekt dunajské federacackmval gedevSim ministrOszkar
Jaszi ktery se jiz ped valkou zasazoval za zlepSeni postaveni dans&ych narodnosti
v Uhrach. Ztroskotaly takéizr¢ pojaté koncepty ekonomické integracéedbevropskych,
piipadré spolu s nimi i jihoevropskych statsilné podporované dohodovymi mocnostmi a
zpravidla pedpokladajici vytvieni SirSi¢i uzsi celni unie. Zajimaveé a rieplédnutelné byly
vtomto sndru nagiklad aktivity byvalého statniho tajemnika v uhé&msk ministerstvu
obchodu a pozgSiho profesora budap&ské univerzityEleméra Hantose

Vyznamny, svym vyzénim vSak kontraproduktivni pokus o zajigit miru v Evrog
byl ucinén o rok pozdji, v roce 1925, na konferenci v Locarnu. Konfererse konala za
Ucasti Francie, Anglie, Italie, &necka, Belgie, Polska Geskoslovenska a jejim vysledkem
bylo podepsani Rynského gatafho paktu a arbitraznich smluwibecka s Francii, Belgii,
Polskem aCeskoslovenskem. | kdyzixci Locarnskych dohod A. Briand a G. Stresemann
obdrzZeli Nobelovu cenu za mir, stalo se Locarntatk@m konce versailleského mirového
systému, rozkolisalo mezinarodni scénu a svyfasapem pblizilo svét novému sétovému
konfliktu.

Asi nejznangjSim krokem ve snaze o zabezpei miru v Evrop se stalo fijeti tzv.
Briand-Kelloggova paktu (téz Parizského paktu) diplomaticky pipraveného Francii a
Spojenymi staty americkymi v srpnu 1928. Paktena ipgdstavena mimo zakon dm& valka
a signatéské staty se ji vzdavaly jako priiku své politiky. Velkou praktickou cenu vSak
pakt bohuzel newh, protoZze neobsahoval Zzadné zavazky, které by byiy celit akutnimu
nebezpé&i nového zbrojeni, a ani neposiloval kolektivni fpgnost.

Némecky postup v Locarnu ¢hnesporg vliv i na to, Ze se obariino dotené staty —
Polsko aCeskoslovensko, ale také dalZimmesti sousedé v roce 1931 testpostavili proti
podepsannémecko-rakouské smlouvy o celni unjipodle niz mil byt vypracovan spotay
celni zakon a celni tarif a mezi @ha staty mly padnout celni hranice. Po slozZitych
jednanich a diplomatickém natlaku na Rakousko, dmx se aktivda angaZovala
ceskoslovenska diplomacie, se projekt neusiaite
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Pres vSechny nedostatky Spitesti narod mnozi hledali vychozi platformu Sirsi
spoluprace pravv ni. Na Spolénost narod a proti Panevrapse od poloviny dvacéatych let
orientoval kmecky Spolek pro evropské dorozunini (od roku 1928 Nmecky vybor pro
evropskou spolupraci).

4. Evropska integrace pod vlivem nastupu faSismu macismu

Tricata léta minulého stoleti byla jednoZn& ve znameni nastupu a rozpinani
némeckého nacismu a faSistickych redim s tim spojené krize mezinarodniho systému
budovaného na zésech pdizské mirové konference zlet 1919 — 1920 a wasbmsié
konference z felomu let 1921 a 1922.

4.1 Velmocenské kombinace

Na politickou zrénu v Némecku v roce 1933 jako prvni zareagoval italskytatik
Benito Mussolini, kdyz uz vileznu roku 1933 navrhl tzwakt ¢ty — Francie, Italie,
Némecka a Velké Britanie — jako spéémstvi velmoci, které by misto Spétesti narod
garantovaly usp@dani v Evrop a rozhodovaly o jeho ztnach. By pro swij koncept ziskal
podporu a dokument obsahujici jeho plan b§mwenci 1933 v patkud pozngnéné podob i
podepsan, za vydatnéhdigpeni francouzské diplomacie se ratifikace nddd. Svym
zpisobem ale doSel nagimi o it let pozaji v Mnichowe.

Vystoupeni Nmecka ze Spotmosti narod v roce 1933 a jeho hameé zbrojeni vedlo
k tomu, Ze gkteré staty z&aly hledat v zahratini politice porozuréni se Sovtskym svazem.
Francouzsti fedstavitelé vroce 1934 jednali o tzVWychodnim paktu (Vychodnim
Locarnu), ktery ml mnohostrannymi dohodami mezi vychodnimi statyéanlickem zargit
hranice, vzdjemnou pomoc a neaténi ve stedni a vychodni Evrap Plan vSak ztroskotal pro
odpor Polska a &imecka.

4.2 Podunajska federace Milana HodZi

Ztroskotal i ambiciézni plan slovenského politik&eskoslovenského ministerského
predsedy Milana Hodzi #jna 1935. M. HodZa bylipswdcen, Ze malé staty, vkkéné mezi
mocné sousedy, mohou uchranit svou suverenitu jiy dvé solidarit a vzajemné
spolupraci. Proto mu byla otazkdegrace stedoevropskych zemikteré vnimal jako pasmo
mezi Nemeckem a Ruskem, vzdy blizka. Po povaéereorganizaci Evropy byligswdéen,
Ze federalizovana stredna EurOpa je jednou z absagtain nevyhnutnosti nového
povojnového usporiadania“ze ,eurdpsky mier spdinie na konStelacii: Francuzsko —
Nemecko — nova stredna Eurdpa“Ze v organizovaniisdni Evropy nize a musi aktivh
pasobit pra¢ Ceskoslovensko,fdobra stredna Eurépa v malon): protoZe jinak by se této
vyzvy chopilo Malarsko (citace HODZA, M Federacia ...s. 68, 52 a 51).

Milan HodZza uZz ped prvni sytovou valkou pail k okruhu osob kolem vojenské
kancelae FrantiSka Ferdinanda d Este (tzv. belvedérskshkrpipravujicich penenu
habsburské monarchie ve federativni stéat.
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Jako zéklad svého planu Milan HodZa pouZil malediavou spolupréci, ktera vSak
meéla byt rozStena i o dalSi s¢doevropske staty. Podstatou bgldizeni malodohodovych
Sstati a stati tzv. Rimskych protokoli (tj. Italie, Mafarska a Rakouska) a moZniégppjeni
pobaltskych zemi a zbylych siaBalkanské dohodyRecko a Turecko). Tento blok &n
spolupracovat se zapadnimi mocnostmi a gpdleaby jeho smluvni partner nemohl vyuzit
své [revahy, uzatit dohodu s Nmeckem. Vlastnim smyslem HodZovy iniciativy bylyaka
stabilizovat pordry v Evrog a eliminovat silici vliv Nmecka v Podunaji.

Vroce 1935, kdy se stateskoslovenskym premiérem a nakratko i ministrem
zahrantnich \&ci, ziskal Milan HodZa moZnost svéefdstavy prosazovatpozice vysokého
statniho ¢initele. Pustil se do toho s vehemenci, atesprikteré p@atesni nadjné kroky
narazil nejen na zazitéretloevropské resentimenty, ale i na cilenou pratifes politickych
odparca navrhovanéhdedeni, které byloréba hledat f@devsim v Berliti a vVRimé, a na
negiznivy vyvoj mezinarodni situace. V tomto &m to byla gedevSim smecké obsazeni
demilitarizovaného pasma v Poryni, jimz dal Hijeslnozn&né najevo, Ze tiv¢jSi dohody,
v tomto gipad locarnské smlouvy, jsou prasjnjen car papiruCeskoslovenska zahra&ni
politika misto komplikované diplomatickéripravy perspektivni vize proto &aa ,hasit
pozar* a jednozné&né se orientovala — aniz by ovSem déspk Usgchu — na gemenu Malé
dohody v klasickou alianciCeskoslovensko vtomto duchu vroce 193@diozZilo svym
spojen@m névrh jednotného malodohodového pakty aplikovatelného proti libovolnému
atocnikovi, ale nenaslo u nichignivou odezvu.

Milan Hodza vedle politiky vynucované realnou sduastale neopousEl ani
mysSlenku rozSieni spoluprace o dalSi statya snazil se svéapodni vize modifikovat tak,
aby byly co nejfijatelngjdi i pro rémeckou stranu. Oviem jedinym ze &t&Rimskych
protokoli, ktery by byl ochoten deskoslovenské iniciatévseriozié jednat, bylo Rakousko.
HodZa pak neusp ani s dalSi verzi, kter4d do jisté miry nekoresfmrala s fivodnim
zantienim celého projektu, protoZze d@mla s pimou (&asti Italie i Nmecka. Snahy o
reorganizaci $edni Evropy na principu rovnopravnosti a vzajemrahaodly definitivré
pohibil anSlus Rakouska.

| kdyz se ceskoslovenskému ministerskémuiegisedovi nepoddo myslenku
podunajské federace prosadit, nevzdal se ji anigioo svem odchodu do emigrace, kdy
valeina doba zase umidvala rysovat velmi odvazné konstrukce, ji dalevimt a
rozpracoval v praciFederace ve dtedni Evropé. HodZova federace dfa spojit Ctyii
slovanské &tyii neslovanské ze#éns dive velmi rozmanitym usgédanim a s odliSnou
astavni tradici, konkrétn Bulharsko, Ceskoslovensko, Jugoslavii, Polsko, d&éasko,
Rakousko, RumunskoRecko. Nevyldoval ani fipojeni Albanie a Turecka.

Byvaly ¢eskoslovensky ministerskyrgdseda pochopiteinnebyl jedinym, kdo za
valky promyslel své ifgdstavy o uspg@dani stedni Evropy. Své koncepce prezentovali také
piredstavitelé velmocia vlad puasobicich v exily ale napiklad i Otto von Habsburk, snici
v podstat o obnoveni habsburského soustati, oviem v mgderpodold nadnarodni
federativni podunajské republiky.



