Vyvoj EU z pohledu prava

Vicevrstevna integrace

¢ vznik fady MO
— NATO
— Rada Evropy
— RVHP
— Varsavsky pakt
— ESVO
— ESadalsi...
¢ cile a ukoly (zejména)
— hospodafrské
— politicko-bezpecnostni
— kulturni a socialni

Zépati prezentace

ES — odlisna (nadstatni) koncepce
integrace

23. Cervenec 1952 ESUO (tzv. Pafizska smlouva, 50 let)
— uhliaocel

1. leden 1958 (tzv. Rimské smlouvy)

— EHS (nyni ES) - spole¢ny trh, celni unie, sektorové politiky
— EURATOM (ESAE) — mirovy vyzkum a vyvoj atomu
omezeni suverenity a prenos pravomoci

Zépati prezentace

Mezivladni vs. nadstatni MO

¢ Mezivladni (tradicni, klasické) MO
— prim hraje stat
— stéty vzajemné rovné => zésadné jednomyslnost pfi rozhodovani
— Zadné nafizovaci pravomoci — stat neni MO podfizen
¢ Nadstatni (nadnérodni, supranacionalni) MO:
— omezeni svrchovanosti a pfenos nékterych pravomoci z €l. st. na novy subjekt — ES, kt.
disponuje pravomoci nalezejici jinak jen statdm (tj. moci nadstatni);
— ES disponuje (pfenesenou) moci:
+ Zakonodarnou, vjkonnou a soudni
* Projevy nadstatnosti
— Vétsinové rozhodovani + vzdjemné nerovné postaveni ¢l. statl
—  Finan¢ni nezavislost
—  Pfimo poutzitelné, pfednostné aplikovatelné pravo (subordinaéni charakter, zavazuje
stati jednotlivce)

« OT: Je stat po vstupu do EE definitivné ztracen?

Zépati prezentace

Vyvoj ES - uzemni expanze

1952 + 1958 — Francie, Némecko, Itdlie, Belgie,
Nizozemi a Lucembursko

1973 — VB, Déansko, Irsko; Nerske

1982 — Recko

1986 — Spanélsko a Portugalsko

1995 — Finsko, Svédsko, Rakousko, Nerske

2004 - Cesko, Estonsko, Kypr, Litva, Loty$sko,
Madarsko, Malta, Polsko, Slovensko a Slovinsko;

2007 — Rumunsko, Bulharsko;

? — Chorvatsko a Turecko, pfip. dalsi balkdnské
staty

Zapati prezentace

Vyvoj ES — posilovani spoluprace

* 50. léta — pocatek integrace, vytvareni
spole¢ného trhu a celni unie

* 60. léta — krize (tzv. Lucembursky kompromis)

» 70. stagnace (ropna krize...)

* 80. [éta — novy impulz - JEA (1985 / 1.7.1987)

* 90. léta

1992/ 1.11.1993 — vznik EU - Maastrichtska smlouva
1997/1999 - Amsterodamska smlouva
2000/2003 —Niceské smlouva

Sealoy Ustavd pro-Evropt

B
1.12.2009 — Lisabonska smlouva (reformni smlouva)

+  pozn. nenechte se mast dvojimi daty

Zapati prezentace




Zmateni pojmQ? - EU, ES vs. EU

3 ES — mezinarodni organizace

EU — neni MO! pouze zastfesujici entitou bez pr.
subjektivity

EU — pilifova struktura

— 1. (komunitarni) pilit: 3 (2) ES

— 2. pilit: spole¢na zahranicni a bezpeénostni politika
— 3. pilif: vnitfni bezpecnost a justice

1. pilif nadstatni vs. 2. a 3. pilit — mezivladni

,maastrichtsky chram*”
vejce ©

Zapati prezentace 7

A jesté jednou, tentokrat graficky

-
=
- —

Hlavni zmény zavadéné LS

Pfiznani PS EU
Zmény instituciondlniho rémce EU
— Evropska rada soucasti jednotného ramce instituci
— Staly predseda Evropské rady
— vysoky pfedstavitel Unie pro zahrani¢ni véci a bezpeénostni politiku
— Snizeni poc¢tu poslancti na 751
— Snizeni po¢tu Komisar(
— Zmény zpusobu hlasovani v Radé
zrudeni pilitovité struktury - ,komunitarizace” 3. pilite EU

rozsifeni hlasovani dosavadni spolurozhodovaci procedurou

Listina zakladnich prav Evropské unie

¢ Doplnuje celkovy systém ochrany ZLPS ale
nedopliiuje systémy narodni.

» VétSinou kodifikace stavajici judikaturu ESD ve
vécech ZLPS

* Nerozsifuje pravomoci EU

* Uplatnéni jen pfi provadéni prdva EU

~ceska vyjimka*

Obava z moZného napadnuti tzv. beneSovych
dekretd

Doplnéni protokolu €. 30 o uplathovani LZPEU v
Polsku, VB a nové v CR

Politicka dohoda o pravni dohodé

Obsah vyjimky nejasny:

— Stfizliva hodnoceni — nic zasadniho se neméni

— Kritickd hodnoceni — vyjimka snizuje standard
ochrany LPS

Vyberte si...




Pravomoci Evropské unie

Zapati preze

Pravomoci EU

e Zasada svérenych pravomoci = ,,co
nedostala, to nema“
— srov. stdty - mohou regulovat cokoliv
— pouze ve vécné vymezenych oblastech
* Pravomoc
— legislativni
— vykonnd
— soudni
¢ vykon limitovan zdsadami subsidiarity a
proporcionality v

Pravomoci EU a jejich legislativni
zakotveni v SEU

« ¢l 1SEU (byvaly ¢ldnek 1 Smlouvy o EU) :
— Touto smlouvou zakladaji VYSOKE SMLUVNI STRANY mezi sebou EVROPSKOU UNII (dale jen "Unie"),
jiZ Elenské stdty svéruji pravomoci k dosazeni spolecnych cilti.
— Tato smlouva predstavuje novou etapu v procesu vytvateni stale uzéiho svazku mezi nérody Evropy,
v némé jsou rozhodnuti pFijimana co nejotevFendji a co nejblize obcantim.
— Unie je zalozena na této smlouvé a na Smlouvé o fungovani Evropské unie (dale jen "Smlouvy"). Tyto
dvé smlouvy maji stejnou pravni silu. Unie nahrazuje Evropské spolecenstvi a je jeho nastupkyni.
« (1.2 SEU odst. 6 (byvaly ¢lanek 2 Smlouvy o EU):
— Unie sleduje své cile vhodnymi prostredky na zakladé pravomoci, které jsou ji Smlouvami svéfeny.
«  Clének 4 odst. 1 (zcela novy):
—  Vsouladu s clankem 5 néleeji pravomoci, které nejsou Smlouvami Unii svéfeny, lenskym statim.
«  Clének 5: (byvaly Elanek 5 Smlouvy o ES)
— 7. svétenych pravomoci
— 7. subsidiarity a proporcionality (limity) + novum — nérodni parlamenty
« Q. 6: Listina nijak nerozsifuje pravomoci Unie vymezené ve Smlouvdch.
*  Dale pak:
—  Protokol (& 25) o vykonu sdilenych pravomoci
—  Prohlaeni o vymezeni pravomoci
— Protokol (& 2) o pouzivani zasad subsidiarity a proporcionality
—  Protokol (&. 1) o tloze vnitrostatnich parlament v Evropské unii

Pravomoci EU a jejich legislativni
zakotveni v SFEU
o Clanek 1 SFEU (novy):

— 1. Tato smlouva upravuje fungovdni Unie a stanovi
oblasti, meze a zplsob vykonu jejich pravomoci.

— 2. Tato smlouva a Smlouva o Evropské unii
predstavuji smlouvy, na nichZ je Unie zaloZena.
Tyto dvé Smlouvy, které maji stejnou prdvni silu,
se oznacuji jako "Smlouvy".

Druhy pravomoci EU

Clenéni dle miry zapojeni ¢lenskych statt a EU
e Vylucna (¢l. 2 odst. 1 SFEU)

¥ « 74dnda pravomoc bez moZnosti koordinace

Oblasti pravomoci EU: vylucna P

 Cl.3 odst. 1:

— a) celni unie;

— b) stanoveni pravidel hospodéiské soutéze
nezbytnych pro fungovani vnitiniho trhu;

— ¢) ménova politika pro ¢lenské staty, jejichz ménou je
euro;

— d) zachovani biologickych motskych zdrojd v ramci
spolecné rybarské politiky;

— e) spolec¢nd obchodni politika.

— + uzavieni mez. smlouvy




Oblasti pravomoci EU: sdilena P

¢ Vymezena negativné, zahrnuje vse:
— mimo oblast vyluénych pravomoci (€l. 3 SFEU)
— Co nespadd do oblasti koordinace a podpory (€l. 6 SFEU)
¢ Vymezena demonstrativné:
— a) vnitfni trh;
— b) socidlni politika, pokud jde o hlediska vymezend v této smlouvé;
— c) hospodafskd, socidlni a Uzemni soudrZnost;
— d) zemédeélstvi a rybolov, vyjma zachovani biologickych mofskych zdroju;
— e) zivotni prosttedi;
— f) ochrana spotfebitele;
— g) doprava;
— h) transevropské sité;
— i) energetika;
— ]) prostor svobody, bezpeénosti a prava;

— k) spole¢né otazky bezpe&nosti v oblasti vefejného zdravi, pokud jde o
hlediska vymezena v této smlouvé.

Oblasti pravomoci EU: paralelni
sdilena P
¢ v oblasti vyzkumu, technologického rozvoje a
vesmiru
v oblasti rozvojové spoluprdce a humanitarni
pomoci
¢ EU maZe vykonavat tuto pravomoc ale nesmi
zasahovat do Cinnosti €l. st.

Pravomoc podporovat, koordinovat
nebo dopliovat ¢l. st.

e Primarnim nositelem pravomoci tedy zGstévaiji ¢l.
st.
¢ V téchto oblastech (¢l. 6 SFEU):
— a) ochrana a zlepSovani lidského zdravi;
— b) primysl;
— ¢) kultura;
— d) cestovni ruch;
— e) vSeobecné vzdélavani, odborné vzdélavani, mladez
a sport;
— f) civilni ochrana;
— g) spravni spoluprace.

Subsidiarni pravomoci

« Clanek 352 (byvaly ¢lanek 308 Smlouvy o ES)

— 1. Ukaze-li se, ze k dosazeni nékterého z cili stanovenych Smlouvami
je nezbytna urdita cinnost Unie v rdmci politik vymezenych
Smlouvami, které vsak k této ¢innosti neposkytuji nezbytné
pravomoci, pfijme Rada na navrh Komise jednomysiné po obdrzeni
souhlasu Evropského parlamentu vhodna ustanoveni. Pokud jsou
doty¢na ustanoveni prijimana Radou zvlastnim legislativnim
postupem, rozhoduje rovnéz jednomysiné, na navrh Komise a po
obdrzeni souhlasu Evropského parlamentu.

— 2.V ramci postupu pro kontrolu zasady subsidiarity podle ¢l. 5 odst. 3
Smlouvy o Evropskeé unii upozorni Komise vnitrostatni parlamenty na
navrhy zaloZené na tomto ¢lanku.

— 3. Opatfeni zalozend na tomto ¢ldnku nesméji harmonizovat pravni
pFedpisy ¢lenskych statd v pfipadech, kdy Smlouvy tuto harmonizaci
vylucuji.

— 4. Tento ¢lanek nemUze slouZit jako zéklad pro dosazeni il
stanovenych v ramci spole¢né zahrani¢ni a bezpecnostni politiky ...

Limity pravomoci — zasada subsidiarity
a proporcionality

e 7. subsidiarity: otazka kdo ma regulovat - ¢im bliz obc¢anovi, tim
lépe
e Z. proporcionality — otdzka jak ma byt regulovano
¢ Zapojeni nar. parlamentl - dohlizi nad uplatrfiovanim zasady
subsidiarity — téZkopadna procedura, kontrola ex ante
— NP —jsou informovany o viech navrzich legislativnich akt( (nové)
— NP pak maji 8 tydnu, kdy mohou zaslat stanovisko k subsidiarité
daného aktu
— JestliZe je takovych vice nez 1/3 (resp. %) — pak musi byt névrh znovu
prezkouman
* Dale moznost kontroly ex post — ¢l. staty samy nebo jménem svych
NP maji moZnost podat Zalobu k ESD tykajici se poruseni zasady
subsidiarity nékterym legislativnim aktem

Shrnuti dopadi LS na pravomoci

 7adné zasadni zmény se nekonaji

— i nadale se uplatriuje zasada svéfenych pravomoci (EU tedy
stale nema pravomoc rozhodnout o pravomoci)

— ZGstava zachovan systém pravomoci vyluénych, sdilenych
a podptrnych

— Role ¢l. statd je stdle dominantni v oblasti SZBP, SOP
(zasadné se uplatriuje konsenzuadlni hlasovani), dale pak v
oblastech koordinace (podpurnych pravomoci)

— Dochazi ale ke komunitarizaci Ill. Pilife EU

— Nové oblasti sdilenych ¢innosti EU: energetika a vesmir

— Zaveden novy ne prili§ efektivni zplsob kontroly ex ante ze
strany narodnich parlamentd, které musi byt informovany
o navrzich LA




