Pravomoci Evropské unie

Zépati prezentace 22

Pravomoci EU

e Zasada svérenych pravomoci = ,co nedostala,
to nema“
— srov. staty - mohou regulovat cokoliv
— pouze ve vécné vymezenych oblastech
* Pravomoc
— legislativni
— vykonna
— soudni

vykon limitovan zasadami subsidiarity a
proporcionality =

Pravomoci EU a jejich legislativni
zakotveni v SEU

« (. 1 SEU (byvaly élanek 1 Smlouvy o EU) :
— Touto smlouvou zakladaji VYSOKE SMLUVNI STRANY mezi sebou EVROPSKOU UNII (dale jen "Unie"),
jiZ clenské stdty svéFuji pravomoci k dosazeni spolecnych cili.
— Tato smlouva predstavuje novou etapu v procesu vytvafeni stale uzéiho svazku mezi narody Evropy, v
némi jsou rozhodnuti pfijiména co nejotevienéji a co nejblize obaniim.
— Unie je zaloZena na této smlouvé a na Smlouvé o fungovani Evropské unie (dale jen "Smlouvy"). Tyto
dvé smlouvy maji stejnou pravn silu. Unie nahrazuje Evropské spoletenstvi a je jeho nastupkyni.
« (1.2 SEU odst. 6 (byvaly ¢ldnek 2 Smlouvy o EU):
— Unie sleduje své cile vhodnymi prostedky na zkladé pravomoci, které jsou ji Smlouvami svéfeny.
«  Clanek 4 odst. 1 (zcela novy):
— Vsouladu s clankem 5 ndleZeji pravomoci, které nejsou Smiouvami Unii svéfeny, clenskym stattm.
«  Clének 5: (byvaly ¢ldnek 5 Smlouvy o ES)
— 7. svéfenych pravomoci
— 2. subsidiarity a proporcionality (limity) + novum — narodni parlamenty
«  Cl.6: Listina nijak Sifuje p i Unie ¢ ve Smlouvdch.
*  Dale pak:
— Protokol (£. 25) o vykonu sdilenych pravomoci
—  Prohlgeni o vymezeni pravomoci
— Protokol (2. 2) o poutivani zasad subsidiarity a proporcionality
— Protokol (&. 1) o tloze vnitrostatnich parlamentii v Evropské unii

Pravomoci EU a jejich legislativni
zakotveni v SFEU
o Clanek 1 SFEU (novy):

— 1. Tato smlouva upravuje fungovadni Unie a stanovi
oblasti, meze a zptsob vykonu jejich pravomoci.

— 2. Tato smlouva a Smlouva o Evropské unii
predstavuji smlouvy, na nichZ je Unie zaloZena.
Tyto dvé Smlouvy, které maji stejnou prdvni silu, se
oznacuji jako "Smlouvy".

Druhy pravomoci EU

Clenéni dle miry zapojeni ¢lenskych statd a EU
e Vylucna (¢l. 2 odst. 1 SFEU)

¥ « 74dna pravomoc bez moznosti koordinace

Oblasti pravomoci EU: vylu¢na P

* Cl.30dst. 1:

— a) celni unie;

— b) stanoveni pravidel hospodarské soutéze nezbytnych
pro fungovani vnitfniho trhu;

— ¢) ménova politika pro ¢lenské staty, jejichz ménou je
euro;

— d) zachovaéni biologickych moftskych zdroji v ramci
spolecné rybarské politiky;

— e) spolecna obchodni politika.

— + uzavieni mez. smlouvy




Oblasti pravomoci EU: sdilena P

* Vlymezena negativné, zahrnuje vse:
— mimo oblast vyluénych pravomoci (¢l. 3 SFEU)
— Co nespadd do oblasti koordinace a podpory (¢&l. 6 SFEU)
* Vymezena demonstrativné:
— a) vnit¥ni trh;
— b) sociélni politika, pokud jde o hlediska vymezena v této smlouvé;
— c) hospodafska, socialni a izemni soudrznost;
— d) zemédélstvi a rybolov, vyjma zachovani biologickych mofskych zdroj;
— e) Zivotni prostfedi;
— f) ochrana spotfebitele;
— g) doprava;
— h) transevropské sité;
— i) energetika;
— ]) prostor svobody, bezpeénosti a prava;

— k) spoleéné otdzky bezpeénosti v oblasti vefejného zdravi, pokud jde o hlediska
vymezena v této smlouvé.

Oblasti pravomoci EU: paralelni sdilena
P

¢ v oblasti vyzkumu, technologického rozvoje a
vesmiru

* v oblasti rozvojové spoluprdce a humanitarni
pomoci

¢ EU muZe vykonavat tuto pravomoc ale nesmi
zasahovat do Cinnosti €l. st.

Pravomoc podporovat, koordinovat
nebo doplriiovat ¢l. st.

¢ Primarnim nositelem pravomoci tedy zUstévaji ¢l.
st.
e V téchto oblastech (¢l. 6 SFEU):
— a) ochrana a zlepSovani lidského zdravi;
— b) primysl;
— ¢) kultura;
— d) cestovni ruch;
— e) vSeobecné vzdélavani, odborné vzdélavani, mladez
a sport;
— f) civilni ochrana;
— g) spravni spoluprace.

Subsidiarni pravomoci

+ Clanek 352 (byvaly ¢lanek 308 Smlouvy o ES)

— 1. Ukaze-li se, ze k dosazeni nékterého z cili stanovenych Smlouvami
je nezbytnad urditd ¢innost Unie v rdmci politik vymezenych Smlouvami,
které vsak k této Cinnosti neposkytuji nezbytné pravomoci, pfijme
Rada na ndvrh Komise jednomysiné po obdrzeni souhlasu Evropského
parlamentu vhodna ustanoveni. Pokud jsou doty¢nd ustanoveni
pfijimdna Radou zvlastnim legislativnim postupem, rozhoduje rovnéz
jednomysIné, na navrh Komise a po obdrzeni souhlasu Evropského
parlamentu.

— 2.V ramci postupu pro kontrolu zasady subsidiarity podle ¢l. 5 odst. 3
Smlouvy o Evropské unii upozorni Komise vnitrostatni parlamenty na
navrhy zalozené na tomto ¢lanku.

— 3. Opatfeni zalozend na tomto ¢lanku nesméji harmonizovat pravni
pfedpisy ¢lenskych statl v ptipadech, kdy Smlouvy tuto harmonizaci
vylucuji.

— 4. Tento €lanek nemUze slouZit jako zéklad pro dosazeni cilli
stanovenych v ramci spole¢né zahrani¢ni a bezpecnostni politiky ...

Limity pravomoci — zasada subsidiarity
a proporcionality

e 7. subsidiarity: otadzka kdo ma regulovat - ¢im bliz ob¢anovi, tim Iépe
¢ Z. proporcionality — otazka jak ma byt regulovéano
¢ Zapojeni nar. parlament( - dohliZi nad uplatiovanim zésady
subsidiarity — téZkopadna procedura, kontrola ex ante
— NP —jsou informovény o viech névrzich legislativnich aktl (nové)
— NP pak maji 8 tydnd, kdy mohou zaslat stanovisko k subsidiarité
daného aktu
— Jestlize je takovych vice nez 1/3 (resp. %) — pak musi byt névrh znovu
pfezkouman
* Dale moznost kontroly ex post — ¢l. staty samy nebo jménem svych
NP maji moznost podat Zalobu k ESD tykajici se poruseni zasady
subsidiarity nékterym legislativnim aktem

Shrnuti

o 74dné zasadni zmény se nekonaji

— i nadale se uplatriuje zdsada svérenych pravomoci (EU tedy
stale nema pravomoc rozhodnout o pravomoci)

— ZUstava zachovan systém pravomoci vyluénych, sdilenych a
podpUrnych

— Role ¢l. statd je stdle dominantni v oblasti SZBP, SOP
(zdsadné se uplatiiuje konsenzualni hlasovani), dale pak v
oblastech koordinace (podpUrnych pravomoci)

— Dochazi ale ke komunitarizaci lll. Pilite EU

— Nové oblasti sdilenych ¢innosti EU: energetika a vesmir

— Zaveden novy ne pfilis efektivni zplsob kontroly ex ante ze
strany narodnich parlament(, které musi byt informovany
o navrzich LA




