DULEZITE PRAVNI UPOZORNENI: Informace na této strance podléhaji prohlaseni ,o
vylouceni odpovédnosti a zaruk" a jsou chrdnény autorskym pravem

ROZSUDEK SOUDNIHO DVORA (velkého senatu)

9. listopadu 2010(*)

»Ochrana fyzickych osob v souvislosti se zpracovanim osobnich daji - Zverejfiovani
informaci o prijemcich zemédélskych podpor — Platnost ustanoveni prava Unie, ktera toto
zvefejiiovani vyzaduji a stanovi pravidla jeho provedeni - Listina zakladnich prav Evropské
unie - Cldnky 7 a 8 - Smérnice 95/46/ES - Vyklad ¢lankl 18 a 20"

Ve spojenych vécech C-92/09 a C-93/09,
jejichz pfedmétem jsou zadosti o rozhodnuti o predbézné otazce na zakladé Clanku 234 ES,
podané rozhodnutimi Verwaltungsgericht Wiesbaden (Némecko) ze dne 27. Unora 2009,
doslymi Soudnimu dvoru dne 6. bfezna 2009, v fizenich
Volker und Markus Schecke GbR (C-92/09),
Hartmut Eifert (C-93/09)
proti
Land Hessen,
za pritomnosti:
Bundesanstalt fiir Landwirtschaft und Erndahrung,
SOUDNI DVOR (velky senat),
ve slozeni V. Skouris, pfedseda, A. Tizzano, J. N. Cunha Rodrigues, K. Lenaerts (zpravodaj),
J.-C. Bonichot, K. Schiemann, A. ArabadZev a J.-J. Kasel, pfedsedové senatd, E. Juhdsz, C.
Toader a M. Safjan, soudci,
generalni advokatka: E. Sharpston,
vedouci soudni kancelare: B. Ful6p, rada,

s prihlédnutim k pisemné ¢asti fizeni a po jednani konaném dne 2. Unora 2010,

s ohledem na vyjadfeni predlozena:

za Volker und Markus Schecke GbR R. Seimetzem a P. Breyerem, Rechtsanwalte,
jakoz i V. Scheckem,

- za H. Eiferta R. Seimetzem a P. Breyerem, Rechtsanwalte,
- za Land Hessen H.-G. Kamannem, Rechtsanwalt,

- za feckou vladu V. Kontolaimosem a I. Chalkiasem, jakoz i K. Marinou a V. Karra, jako
zmocnénci,

- za nizozemskou vladu C. Wissels a Y. de Vriesem, jako zmocnénci,
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- za Svédskou vladu A. Falk a C. Meyer-Seitz, jako zmocnénkynémi,
- za Radu Evropské unie E. Sitbonem a Z. Kupcovou, jako zmocnénci,

- za Evropskou komisi B. Smuldersem a F. Erlbacherem, jakoz i P. Costa de Oliveira,
jako zmocnénci,

po vyslechnuti stanoviska generalni advokatky na jednani konaném dne 17. Cervna 2010,

vydava tento

Rozsudek

Zadosti o rozhodnuti o predbézné otazce se tykaji platnosti jednak ¢l. 42 bodu 8b a ¢lanku
44a nafizeni Rady (ES) ¢. 1290/2005 ze dne 21.cervna 2005 o financovani spolecné
zemeédelské politiky (UF. veést. L 209, s. 1), ve znéni nafizeni Rady (ES) ¢. 1437/2007 ze dne
26. listopadu 2007 (UF. vést L 322, s. 1, dale jen ,nafizeni ¢. 1290/2005"), a jednak narizeni
Komise (ES) €. 259/2008 ze dne 18. bfezna 2008, kterym se stanovi provadéci pravidla
k nafizeni ¢. 1290/2005, pokud jde o zvefejnovani informaci o pfijemcich financnich
prostfedkl z Evropského zemeédelského zarucniho fondu (EZZF) a Evropského zemédélského
fondu pro rozvoj venkova (EZFRV) (Uf. vést. L 76, s. 28), jakoz i smérnice Evropského
parlamentu a Rady 2006/24/ES ze dne 15. bfezna 2006 o uchovavani udaji vytvarenych
nebo zpracovavanych v souvislosti s poskytovanim vefejné dostupnych sluZzeb elektronickych
komunikaci nebo verejnych komunikacnich siti a o0 zméné smérnice 2002/58/ES (UF. vést.
L 105, s. 54). Pro pripad, e Soudni dvir dospé&je k zavéru, ?e vyse uvedend pravni Uprava
Unie neni neplatna, se zadosti o rozhodnuti o predbézné otazce tykaji rovnéz vykladu ¢lanku
7, Cl. 18 odst. 2 druhé odrazky a ¢lanku 20 smérnice Evropského parlamentu a Rady
95/46/ES ze dne 24. Fijna 1995 o ochrané fyzickych osob v souvislosti se zpracovanim
osobnich Udajl a o volném pohybu téchto Gdajd (UF. vést. L 281, s. 31).

Tyto Z&dosti byly podany v rdmci sporl mezi na jedné strané& Volker und Markus Schecke
GbR a H. Eifertem (dale jen ,Zalobci v plvodnich Fizenich") a na strané druhé Land Hessen
(spolkovd zemé& Hesensko) ohledné zverejnéni osobnich Udajl tykajicich se zalobcl jako
prijemct finanénich prostfedkl z EZZF nebo EZFRV na internetové strance Bundesanstalt fiir
Landwirtschaft und Erndhrung (Spolkovy Uufad pro zemédélstvi a vyzivu, dale jen
~Bundesanstalt").

I - Pravni ramec

A — Evropska umluva o ochrané lidskych prav a zakladnich svobod

Clédnek 8 Evropské umluvy o ochrané lidskych prav a zakladnich svobod, podepsané v Rimé
dne 4. listopadu 1950 (dale jen ,EULP“), pod nadpisem ,Pravo na respektovani soukromého
a rodinného Zivota" stanovi:

a1, Kazdy ma pravo na respektovani svého soukromého a rodinného zivota, obydli
a korespondence.

2. Statni orgédn nemlze do vykonu tohoto préva zasahovat kromé pripadl, kdy je to
v souladu se zédkonem a nezbytné v demokratické spolec¢nosti v zajmu narodni bezpecnosti,

vetejné bezpelnosti, hospodarského blahobytu zemé&, predchédzeni nepokojiim a zlodinnosti,
ochrany zdravi nebo moralky nebo ochrany prav a svobod jinych."

B - Pravo Unie

1. Smérnice 95/46
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Z ¢l. 1 odst. 1 smérnice 95/46 vyplyva, Ze jejim cilem je zajistit ochranu zakladnich prav
a svobod fyzickych osob, zejména jejich soukromi, v souvislosti se zpracovanim osobnich
Gdajd. V souladu s €&l. 2 pism. a) uvedené smérnice se za osobni Udaje povazuji ,veskeré
informace o identifikované nebo identifikovatelné [fyzické] osobé&".

Podle ¢lanku 7 uvedené smérnice, ,[¢]lenské staty stanovi, Ze zpracovani osobnich Gdajd
O v ’
muze byt provedeno, pouze pokud:

a) subjekt Gdaji nezpochybniteln& udélil souhlas, nebo

[..]

c) je nezbytné pro splnéni pravni povinnosti, které podléha spravce, nebo
[...]

e) je nezbytné pro vykonani Ukolu ve verejném zajmu nebo pfi vykonu vefejné moci,
kterym je povéren spravce nebo treti osoba, které jsou Gdaje sdélovany

L.
Podle ¢l. 18 odst. 1 smérnice 95/46, ,[C]lenské staty stanovi, Ze spravce nebo popripadé

jeho zastupce musi zaslat oznameni organu dozoru uvedenému v Clanku 28, ato pred
zahajenim zcela nebo ¢astecné automatizovaného zpracovani [...]".

Clédnek 18 odst. 2 druh& odrézka smérnice 95/46 stanovi, ze ¢lenské staty mohou stanovit
zjednoduseni oznameni nebo vyjimku z oznamovaci povinnosti mimo jiné v nasledujicim
pripadé:

~pokud spravce urci, v souladu s vnitrostatnim pravem, kterému podléhd, osobu povérenou
r .0 7 . . Ja v v
ochranou udaju, kter[a] je zejména poveren[a]:

- zajistit nezavislym zplsobem interni uplatfiovani vnitrostatnich predpisi pfijatych
k provedeni této smérnice,

- vést seznam zpracovani provedenych spravcem, ktery obsahuje informace uvedené v
¢l. 21 odst. 2,

a zajisti timto zplsobem, e zpracovani nemohou pogkodit prava a svobody subjektd udaji®.
Cladnek 19 odst. 1 smérnice 95/46 stanovi:

,Clenské staty upresni informace, které musi byt uvedeny v ozndmeni. Obsahuji alespori:

a) jméno a adresu spravce a popripadé jeho zastupce;

b) Ucel nebo ucely zpracovani;

c)  popis kategorie nebo kategorii subjektl Gdajd a Udaji nebo kategorii Udajl, které se
na né vztahuji;

d) prijemce nebo kategorie pFijemcd, kterym mohou byt tidaje sdéleny;
e) predpokladané predavani tdajd do tietich zemi;
L.

Cldnek 20 smérnice 95/46, nadepsany ,Predbézné kontroly", v odstavcich 1 a 2 stanovi:
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.1 Clenské staty vymezi zpracovani, kterd by mohla predstavovat zvldstni rizika
z hlediska prav a svobod subjektl udajt, a dbaji na to, aby tato zpracovani byla pred jejich
zapocetim prosetiena.

2. Tato predbézna Setfeni jsou provadéna organy dozoru po obdrzeni ozndmeni od
spravce nebo osob[y] povéren[é] ochranou Udajl, kter[d] musi v pfipadé pochybnosti
konzultovat organ dozoru."

Podle ¢l. 21 odst. 2 prvniho a druhého pododstavce smérnice 95/46, ,[C]lenské staty
stanovi, ze organy dozoru povedou rejstfik zpracovani ozndmenych na zakladé ¢lanku 18 [...]
[ktery] obsahuje alespon informace vyjmenované v ¢l. 19 odst. 1 pism. a) az e)."

Na zakladé c¢lanku 28 smérnice 95/46 je kazdy Clensky stat povinen urcit jeden nebo nékolik
organi verejné moci (dale jen ,orgén dozoru"), které jsou povéieny dohlizet, zcela nezavisle,
na dodrzovani vnitrostatnich predpisl prijatych na zakladé uvedené smérnice na Uzemi
tohoto statu.

2. Nafizeni (ES) ¢. 45/2001

Narizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 45/2001 ze dne 18. prosince 2000
o ochrané fyzickych osob v souvislosti se zpracovanim osobnich Gdaji organy a institucemi
Spoleéenstvi a o volném pohybu té&chto Gdajd (UF. vést. 2001, L 8, s. 1) v &l. 27 odst. 1 a 2
stanovi:

W1, Zpracovani, kterd by ze své povahy, rozsahu nebo G&eld mohla predstavovat zvlastni
rizika pro prava a svobody subjektd Udajl, podléhaji predbé&zné kontrole evropského
inspektora ochrany Gdajd.

2. Rizika mohou predstavovat tato zpracovani:

a) zpracovani Udajd o zdravi a o podezieni ze spachani trestného &inu, o protipravnim
jednani, o odsouzeni za trestny ¢in nebo o bezpecnostnich opatrenich;

b) zpracovani, kterd maji hodnotit rysy osobnosti subjektu (dajd véetné jejich
schopnosti, vykonu a chovani;

c) zpracovani, kterd umozfiuji propojeni mezi Udaji zpracovavanymi za rlznym Ucelem,
s e s r v . v ’ 7, O . v 7
které neni v pravnich predpisech clenskych statu ani Spolecenstvi uvedeno;

d) zpracovani, jejichz ucelem je vyloucit jednotlivé osoby z pozivani néjakého prava,
dévky nebo ze smlouvy."

3.  Smérnice 2006/24

Smérnice 2006/24 uklada &lenskym statdm povinnost uchovavat po uréitou dobu (daje
vytvarené nebo zpracovavané v souvislosti s poskytovanim verejné dostupnych sluzeb
elektronickych komunikaci nebo verejnych komunikacnich siti.

4, Nafizeni ¢. 1290/2005

Nafizeni &. 1290/2005 stanovi zvlaétni podminky a pravidla pouzitelné na financovani vydajl
v rdmci spolec¢né zemédélské politiky (dale jen ,SZP").

Na zakladé Clanku 42 narizeni ¢. 1290/2005 stanovi Evropskd komise provadéci pravidla
k tomuto nafizeni. Podle ¢l. 42 bodu 8b téhoZ nafizeni Komise stanovi mimo jiné:

,provadéci pravidla pro zvefejfiovani Gdaji o pfijemcich podle &anku 44a a pro praktické
aspekty tykajici se ochrany fyzickych osob v souvislosti se zpracovanim jejich osobnich tdajt
v souladu se zasadami stanovenymi v pravnich predpisech Spolecenstvi v oblasti ochrany
Gdajd. Tato pravidla zejména zajisti, aby byli pfijemci finanénich prostfedkl informovani
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o tom, ze dané Udaje mohou byt zvefejnény a mohou byt zpracovavany subjekty pfislusnymi
v oblasti auditu a kontroly za Gcelem ochrany finan¢nich zajmd Spolecenstvi, véetné doby [a
urci dobu], kdy maji byt takto informovani®.

Clanek 44a nafizeni ¢. 1290/2005, nadepsany ,Zvefejiiovani ptijemcd®, stanovi:

4[...] €lenské staty zajisti ro¢ni ndsledné zvefejnéni ptijemcl finanénich prostfedkl z EZZF
a EZFRV a &astek, které jednotlivi pfijemci financnich prostfedk( z kazdého z t&chto fond{
obdrzeli.

Zverejnéni obsahuje alespon tyto udaje:

a) pokud jde o EZZF, ¢astku rozdélenou na pfimé platby ve smyslu ¢l. 2 pism. d) nafizeni
(ES) ¢. 1782/2003 a na jiné vydaje;

b) pokud jde o EZFRV, celkovou ¢astku financovani z vefejnych zdroji na ptijemce."

V tomto ohledu je znéni tfindctého a &trnactého bodu odlvodnéni nafizeni &. 1437/2007,
kterym se méni nafizeni ¢. 1290/2005, nasledujici:

»(13) V souvislosti s revizi nafizeni Rady (ES, Euratom) ¢. 1605/2002 ze dne 25. Cervna
2002, kterym se stanovi financni nafizeni o souhrnném rozpoltu Evropskych
spoleenstvi [UF. vést. L 248, s. 1], byla v zdjmu provedeni Evropské iniciativy pro
transparentnost do uvedeného nafizeni vloZzena ustanoveni o ro¢nim nasledném
zverejnéni prijemct finanénich prostfedkd z rozpoltu. Zplsob tohoto zverejnéni ma
byt stanoven odvétvovymi predpisy. EZZF i EZFRV jsou soucasti rozpoctu Evropskych
spolecenstvi a financuji se z nich vydaje v ramci sdileného fizeni mezi ¢lenskymi staty
a Spolecenstvim. Proto by méla byt stanovena pravidla pro zverejiiovani informaci
o pfijemcich finanénich prostfedkd z té&chto fondl. Za timto Glelem by &lenské staty
mély zajistit kazdoroéni ndsledné zverejnéni prijemcl a ¢astek, které jednotlivi
prijemci z kazdého z té&chto fondl obdrzeli.

(14) Zpristupnénim téchto informaci verejnosti se zvySuje transparentnost, pokud jde
o vyuzivani financnich prostfedkd Spoleenstvi v ramci [SZP], a zlep$uje Fadné
finanéni Fizeni t&chto prostfedkd, a to zejména posilovdnim verejné kontroly pouZitych
prostiedkl. Vzhledem k pFevazujicimu vyznamu uskuteétiovanych cill je s ohledem na
zasadu proporcionality a pozadavek na ochranu osobnich (daji oddvodnéné, aby bylo
stanoveno obecné zvefejfiovani pfisluénych informaci, nebot neprekracuje rémec toho,
co je nutné v demokratické spoleCnosti a pro predchazeni nesrovnalostem.
S prihlédnutim ke stanovisku evropského inspektora ochrany Udajl ze dne 10. dubna
2007 [UF. vést. C 134, s. 1] je vhodné stanovit, ze pfijemci finanénich prosttedkt musi
byt upozornéni, Zze dané Udaje mohou byt zvefejnény a mohou byt zpracovavany
subjekty pfislusSnymi v oblasti auditu a kontroly."

5. Nafizeni ¢. 259/2008
Na zakladé ¢l. 42 bodu 8b nafizeni ¢. 1290/2005 prijala Komise narizeni ¢. 259/2008.

Sesty bod odtvodnéni uvedeného nafizeni zni takto:

,Zpristupnénim [...] informaci [o pFijemcich finanénich prostfedkl z EZZF a EZFRV] vefejnosti
se zvySuje transparentnost, pokud jde o vyuZivani financnich prostfedkl Spoledenstvi
vramci [SZP], azlepSuje se Fadné finanéni fizeni téchto prostiedkl, ato zejména
posilovanim verejné kontroly pouzitych prostfedkll. Vzhledem k prevazujicimu vyznamu
uskute¢fiovanych cilG je s ohledem na zédsadu proporcionality a pozadavkl na ochranu
osobnich Gdaji odlvodnéné, aby bylo stanoveno obecné zverejiiovani piisludnych informaci,
nebot nepfekraduje rdmec toho, co je nutné v demokratické spoleénosti a pro predchazeni
nesrovnalostem."
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V sedmém bodé& odlvodnéni tého? nafizeni je upresnéno, ze ,[alby se vyhovélo
v o ’ el . v v - v s v o v v, O

pozadavkum na ochranu udaju, je treba prijemce financnich prostredku z téchto rozpoctu

. v . v 7 . ' r 0 . v, v v v . v e

informovat o zverejnéni jejich udaju jesteé pred zverejnenim®.

Clanek 1 odst. 1 nafizeni ¢. 259/2008 upfesiiuje obsah zverejnéni podle ¢lanku 44a nafizeni
¢. 1290/2005 a stanovi, Ze toto zverejnéni zahrnuje nasledujici informace:

»a) jméno a prijmeni, pokud jsou prijemci fyzické osoby;
b) plny evidovany oficialni nazev, pokud jsou pfijemci pravnické osoby;

c) plny nazev sdruzeni, tak jak je evidovano nebo jinak Uredné uznano, pokud jsou
prijemci sdruzeni fyzickych nebo pravnickych osob bez vlastni pravni subjektivity;

d) obec, kde pfijemce sidli nebo je registrovan, a pfipadné postovni smérovaci ¢islo nebo
jeho c¢ast identifikujici obec;

e) pro [EZZF] ¢astku primych plateb ve smyslu ¢l. 2 pism. d) nafizeni (ES) ¢. 1782/2003
obdrzenou kazdym pfijemcem v daném finan¢nim roce;

f) pro EZZF castku plateb odliSnych od plateb uvedenych v pismeni e) obdrzenou kazdym
prijemcem v daném finan¢nim roce;

g) pro [EZFRV] celkovou ¢&astku financovani z vefejnych prostfedkll obdrzenou kazdym
prijemcem v daném finanénim roce, zahrnujici jak pFispévek od Spolecenstvi, tak
i narodni pFispévek;

h) celkovou vySi castek uvedenych v pismenech €), f) ag) obdrZzenych kazdym
prijemcem v daném finan¢nim roce;

) meénu, ve které byly tyto ¢astky obdrzeny."

Podle ¢lanku 2 nafizeni ¢. 259/2008, ,[i]nformace stanovené Clankem 1 se zpfistupni na
jednotlivych strénkach kazdého clenského statu formou nastroje na vyhledavani [na jediné
internetové strance v kazdém &lenském staté s nastrojem na vyhledavani], ktery uZivatelGm
umoznuje vyhledavat prijemce podle jména, obce, ¢astek obdrzenych podle ¢l. 1 pism. e), f),
g) a h) nebo jejich kombinace a ziskat vSechny nalezité informace jako jednotny soubor
Gdaja."

Clédnek 3 odst. 3 uvedeného nafizeni upresiiuje, Ze ,[d]ané informace zlstdvaji na
internetové strance pristupné dva roky od data, kdy byly poprvé zvefejnény."

Clanek 4 nafizeni ¢. 259/2008 stanovi:

o1, Clenské staty informuji prijemce, Ze jejich Udaje budou zvefejnény v souladu
s nafizenim [...] ¢. 1290/2005 a s timto nafizenim a Ze mohou byt zpracovavany subjekty
pfislusnymi v oblasti auditu a kontroly Spoleenstvi a ¢lenskych statd za Gcelem ochrany
finanénich zajm{ Spoledenstvi.

2. V ptipadé osobnich (daju se informace stanovené v odstavci 1 poskytuji v souladu
s pozadavky [smérnice 95/46] a prijemci se informuji o pravech, ktera jim poskytuje tato
smérnice jako subjektdm tdajd, a o postupech vykonu téchto prav.

3. Tato informace stanovend v odstavcich 1 a 2 se poskytuje piijemcim zahrnutim do
formuldrl zadosti o ziskani finanénich prostfedkd z EZZF a EZFRV, nebo v okamziku, kdy
jsou dané Udaje shromazdovany.

[T

II - Spory v pavodnich Fizenich a pfedbéZné otazky
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Zalobci v plvodnich Fizenich, z nichz jeden je usazen a druhy bydli ve spolkové zemi
Hesensko, jsou v prvnim pripadé zemédélsky podnik, ktery ma pravni formu spolecnosti
podle obCanského prava (véc C-92/09), a ve druhém pripadé soukromy zemédélec na plny
Uvazek (véc C-93/09). V ramci finan¢niho roku 2008 podali u pfislusSného mistniho organu
zadosti o financni prostfedky z EZZF nebo EZFRV, jimz bylo vyhovéno rozhodnutimi
z 5. prosince 2008 (véc C-93/09) a 31. prosince 2008 (véc C-92/09).

V obou pfipadech formulare Zadosti obsahovaly nasledujici poznamku:

.Jsem si védom toho, ze Clanek 44a narizeni [..] ¢. 1290/2005 vyzaduje zverejiiovani
informaci o pfijemcich prostfedkl z EZZF a EZFRV a o ¢astkach ziskanych jednotlivymi
prijemci. Zvefejhovani se vztahuje na veskera opatreni, o kterd je zadano v souvislosti se
spolecnou zadosti jako jednotnou Zadosti ve smyslu ¢lanku 11 nafizeni (ES) ¢. 796/2004,
a provadi se kazdoroc¢né nejpozdéji do 31. bfezna nasledujiciho roku."

Predkladajici soud vysvétluje, Zze internetova stranka Bundesanstalt zpristupfiuje verejnosti
jména prijemcld podpor z EZZF a EZFRV, misto, v némZ jsou usazeni nebo bydli, a jeho
postovni smérovaci Cislo, jakoz i ¢astky obdrzené za rok. Tato stranka je vybavena nastrojem
na vyhledavani.

Dne 26. zafi 2008 (véc C-92/09) a 18. prosince 2008 (véc C-93/09) podali zalobci
v plvodnich fizenich Zaloby, kterymi se domahali zédkazu zvefejfiovani Udajl, jeZ se jich
tykaji. Podle jejich nazoru zverejiiovani Castek obdrzenych z EZZF nebo z EFFRV neni
oddvodnéno prevazujicimi vefejnymi zdjmy. Krom toho pravidla tykajici se Evropského
socidlniho fondu nevyzaduji jmenovité oznaceni pfijemcd. Ve svych Zalobach navrhuji, aby
bylo spolkové zemi Hesensko nafizeno nepredavat nebo nezverfejriovat tyto Udaje nebo
odmitnout jejich predavani nebo zverejfiovani za Ucelem obecného zvefejiovani informaci
tykajicich se finan¢nich prostfedk’ z EZZF nebo EZFRV, které jim byly ptiznany.

uuuuu

7alobcl v plvodnich Fizenich vyplyva z nafizeni & 1290/2005 a & 259/2008, se nicméné
zavazala nezverejfiovat Castky obdrzené témito zalobci jako pfijemci podpor z EZZF nebo
EZFRV do doby, neZ bude v pdvodnich fizenich vydano koneéné rozhodnuti.

Predkladajici soud se domniva, ze povinnost zverejiiovani vyplyvajici z ¢lanku 44a nafizeni

¢. 1290/2005 predstavuje neodlvodnény zadsah do zékladniho préva na ochranu osobnich
Gdaji. Ma za to, Ze toto ustanoveni, jehoz cilem je zvy$it transparentnost vyuZivani
evropskych finanénich prostfedkl, nevede ke zlepdeni prevence nesrovnalosti vzhledem
k tomu, Ze existuji rozsahlé kontrolni mechanismy k jejimu provadéni. Predkladajici soud,
opiraje se o rozsudek ze dne 20. kvétna 2003, Osterreichischer Rundfunk a dal&i (C-465/00,
C-138/01 a C-139/01, Recueil, s.1-4989), je toho ndazoru, Ze uvedend povinnost
zverejiiovani v kazdém pfipadé neni pfimérend sledovanému cili. Krom toho podle téhoz
soudu ¢l. 42 bod 8b nafizeni ¢. 1290/2005 priznava Komisi prilis Siroky prostor pro uvazeni
jak pokud jde o uréeni Gdajl, které maji byt zverejnény, tak pokud jde o zplsob zvefejnéni,
a je tak neslucitelny s ¢l. 202 treti odrazkou ES a ¢l. 211 Ctvrtou odrazkou ES.

Bez ohledu na otdzku platnosti ¢l. 42 bodu 8b a ¢lanku 44a nafizeni ¢. 1290/2005 se
predkladajici soud domniva, Ze nafizeni ¢. 259/2008, které vyzaduje zverejriovani informaci
tykajicich se pFijemcl podpor z EZZF a EZFRV vyhradné na internetu, poruduje zakladni
prdvo na ochranu osobnich Gdajd. Zd@razfiuje skutednost, e posledn& uvedené nafizeni
neomezuje prfistup na dotlenou internetovou strdnku na adresy pouzivajici ,Internet
Protocol* (dale jen ,IP adresy"“) nachazejici se na Uzemi Evropské unie. Krom toho je
nemozné po uplynuti doby dvou let stanovené v ¢l. 3 odst. 3 nafizeni ¢. 259/2008 Udaje
z internetu odstranit. Podle uvedeného soudu ma nadto zvefejfiovéni Udaji vyhradné na
internetu odrazujici Ucinek. Jednak musi mit obcané, ktefi chtéji ziskat informace, pfistup na
internet. A jednak se tito ob¢ané vystavuji riziku uchovavani jejich idajd ve smyslu smérnice
2006/24. Je paradoxni na jedné strané posilovat kontrolu telekomunikaci a na druhé strané
stanovit, ze informace, které maji umoznit U¢ast ob&anl na vefejnych zéleZitostech, jsou
dostupné pouze elektronicky.
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Pro pfipad, e by Soudni dvir dospél k zavéru, e ustanoveni uvedend v bodech 30 a 31
tohoto rozsudku nejsou neplatnd, zada predkladajici soud jesté o vyklad rliznych ustanoveni
smérnice 95/46. Ma za to, ze osobni Udaje mohou byt zvefejnény, jen pokud byla pfijata
opatieni podle ¢l. 18 odst. 2 druhé odrazky této smérnice. Podle informaci poskytnutych
vnitrostatnim soudem némecky zakonodarce, konkrétné zakonodarce spolkové zemé
Hesensko, vyuZil moznosti nabizené timto ustanovenim. Nicméné podle téhoz soudu
ozndmeni hesenského ministerstva pro zivotni prostfedi, venkov a ochranu spotfebitell
osobé& povéFené ochranou osobnich tdajt bylo netplné. Posledné uvedené osobé totiz nebyly
sdéleny takové informace, jako je ta, Ze zpracovani Udajd jménem uvedené spolkové zemé
provadi Bundesanstalt, pfipadné s pomoci tretich soukromych osob, konkrétni informace
o IhGtéch vymazani, jakoz i o poskytovateli pfistupu a Gdaje o zaznamenavani IP adres.

Krom toho zvefejnéni informaci tykajicich se prijemcd zemédé&lskych podpor méla
predchazet predbézna kontrola podle ¢lanku 20 smérnice 95/46. Podle predkladajiciho soudu
pfitom byla predbézna kontrola v projednavaném pripadé provedena nikoliv Ustfednim
organem dozoru, ale odpovédnou osobou povéienou ochranou Udajd v rdmci podniku nebo
pfislusného spravniho organu, a na zakladé neluplnych oznameni.

Konecné, predkladajici soud si klade otdzku ohledné pripustnosti registrace IP adres
uzivatell, ktefi konzultuji informace tykajici se prijemct podpor z EZZF a EZFRV na
internetové strance Bundesanstalt, s ohledem na ¢l. 7 pism. €) smérnice 95/46.

Za téchto podminek se Verwaltungsgericht Wiesbaden rozhodl prerusit Ffizeni a polozit
Soudnimu dvoru nasledujici predbézné otazky, které maji v obou vécech C-92/09 a C-93/09
totozné znéni:

#1) Jsou ¢l. [42] bod 8b a ¢lanek 44a narizeni [...] ¢. 1290/2005 [...], vloZzené nafizenim
[...] ¢. 1437/2007 [...] neplatné?

2) Je nafizeni [...] ¢. 259/2008 [...]

a) neplatné,

b) nebo platné pouze proto, Ze je neplatna smérnice [...] 2006/24 [...]?
Pro pfipad, Ze jsou ustanoveni uvedena v prvni a druhé otazce platna:

3) Musi byt ¢l. 18 odst. 2 druhda odrazka smérnice [..] 95/46 [..] vykladana v tom
smyslu, Ze zvefejnéni podle nafizeni [...] ¢. 259/2008 [...] se smi uskutecnit teprve
tehdy, pokud byly provedeny postupy stanovené v tomto clanku, které nahrazuji
oznameni organu dozoru?

4) Musi byt ¢ldnek 20 smérnice [...] 95/46 [..] vykladan v tom smyslu, Zze zverejnéni
podle nafizeni [..] ¢. 259/2008 [..] se smi uskutecnit teprve tehdy, pokud byla
provedena predbézna kontrola, kterou vnitrostatni pravo pro takovy pripad
predepisuje?

5) V pripadé kladné odpovédi na ctvrtou otdzku: musi byt ¢ldnek 20 smérnice [...] 95/46
[...] vykladdédn v tom smyslu, ze o ucinnou predbéznou kontrolu se nejedna tehdy,
pokud byla provedena na zakladé seznamu vedeného podle ¢l. 18 odst. 2 druhé
odrazky této smérnice, ktery neobsahuje vSechny predepsané informace?

6) Musi byt ¢lanek 7 - a v tomto pripadé zejména pismeno e) — smérnice [...] 95/46 [...]

vykladan v tom smyslu, Zze brani praxi, pfi niz jsou zaznamendavany IP adresy uZivateld
internetovych stranek bez jejich vyslovného souhlasu?"

Usnesenim predsedy Soudniho dvora ze dne 4. kvétna 2009 byly véci C-92/09 a C-93/09
spojeny pro Ucely pisemné a Ustni Casti fizeni, jakoz i rozsudku.

III - K piedbéZnym otazkam
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Predkladaci rozhodnuti obsahuji jednak otdzky tykajici se platnosti nafizeni ¢. 1290/2005 a

¢. 259/2008, ato prvni a druhou otazku, a jednak otazky tykajici se vykladu smérnice
95/46, a sice treti az Sestou otazku. Pred prezkoumanim véci samé je treba se zabyvat
otazkou pripustnosti druhé ¢asti druhé otazky a Sesté otazky.

A - K pripustnosti

Druhou casti druhé otazky se predkladajici soud taze Soudniho dvora na platnost smérnice
2006/24 a Sestou otazkou na vyklad ¢l. 7 pism. e) smérnice 95/46, aby mohl posoudit, zda
uchovavani urditych udaji tykajicich se uZivatel( internetovych strdnek stanovené pravnimi
predpisy Unie a némeckymi pravnimi predpisy je legalni.

K tomuto je tfeba bez dalsiho pfipomenout, ze vzhledem k rozdéleni pravomoci v ramci
fizeni o predbézné otazce je sice pouze vnitrostatni soud prislusny k tomu, aby vymezil
predmét otdzek, které zamysli podat Soudnimu dvoru, nicméné Soudni dvir rozhodl, e za
vyjimecnych okolnosti mu pfislusi, aby za UCelem ovéreni své vlastni pravomoci pfezkoumal
podminky, za kterych se na né&j vnitrostatni soud obratil (rozsudek ze dne 1. Fijna 2009,
Woningstichting Sint Servatius, C-567/07, Sb. rozh. s. I-9021, bod 42).

Tak je tomu zejména tehdy, jestlize problém predlozeny Soudnimu dvoru je pouze
hypoteticky nebo jestlize vyklad pravidla Unie nebo prfezkum jeho platnosti pozadovany
vnitrostatnim soudem nemad ?adny vztah k realitd nebo pfedmétu sporu v plvodnim Fizeni
(viz v tomto smyslu rozsudky ze dne 15. prosince 1995, Bosman, C-415/93, Recuelil,
s. I-4921, bod 61; ze dne 15. ¢ervna 2006, Acereda Herrera, C-466/04, Sb. rozh. s. I-5341,
bod 48; ze dne 31. ledna 2008, Centro Europa 7, C-380/05, Sb. rozh. s. I-349, bod 53,
a Woningstichting Sint Servatius, uvedeny vySe, bod 43).

Z predkladacich rozhodnuti vyplyvd, Ze kazdy ze Zalobcl v plvodnich Fizenich podal
k predkladajicimu soudu Zzalobu proti zverejnéni, na zakladé nafizeni ¢. 1290/2009 a
¢. 259/2008, Udaijl, které se ho tykaji. Jejich Zaloby sméfuji k tomu, aby spolkovd zemé
Hesensko nepredavala nebo nezverejniovala informace tykajici se podpor, které obdrzeli
z EZZF a EZFRV, nebo aby odmitla predavani nebo zverejfiovani téchto informaci.

Druhd ¢&ast druhé otdzky a Sestd otdzka nemaji vztah k predmétu sporl v plvodnich
Fizenich. Netykaji se totiz zverejfiovani Gdaji o pFijemcich podpor z uvedenych fond{, jako
jsou zalobci v plvodnich Fizenich, ale uchovavani Gdajd o osobach, které konzultuji
internetové stranky. Vzhledem k tomu, ze prezkum druhé ¢asti druhé otazky a Sesté otazky
tak nema Zadny vyznam pro Fedeni sporl v plvodnim Fizeni, neni namisté na né odpovidat.

B - K véci samé
1. K prvni otazce a prvni Casti druhé otazky
a) Uvodni poznamky

Prvni otdzkou a prvni ¢asti druhé otdzky zada predkladajici soud Soudni dvir o pirezkoumani

platnosti jednak ¢lanku 44a nafizeni ¢. 1290/2005, jakoz i nafizeni ¢. 259/2008, obsahujiciho
provadéci pravidla k povinnosti zverejiiovani stanovené timto ¢lankem 44a, a jednak ¢l. 42
bodu 8b narizeni ¢. 1290/2005, tedy ustanoveni, které predstavuje pravni zaklad narizeni
¢. 259/2008.

Predklddajici soud se domnivd, Zze povinnost zverejiiovani Udaji o ptijemcich podpor z EZZF

a EZFRV, ktera vyplyvd =z ustanoveni uvedenych v pfedchozim bodé, predstavuje
neodlvodnény zasah do zékladniho prava na ochranu osobnich Gdajd. Za tim Gcéelem
odkazuje v podstaté na ¢lanek 8 EULP.

Je tfeba pripomenout, Zze podle ¢l. 6 odst. 1 SEU Unie uzndva prava, svobody a zasady
obsazené v Listiné zakladnich prav Evropské unie (dale jen ,Listina"), ,jez ma stejnou pravni
silu jako Smlouvy".
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Za téchto podminek musi byt platnost ¢l. 42 bodu 8b a clanku 44a nafizeni ¢. 1290/2005,
jakoz i nafizeni ¢. 259/2008 posouzena s ohledem na ustanoveni Listiny.

V tomto ohledu je tfeba uvést, Ze ¢l. 8 odst. 1 Listiny stanovi Ze ,[k]azdy ma pravo na
ochranu osobnich Udajd, které se jej tykaji." Toto zékladni pravo (zce souvisi s prdvem na
respektovani soukromého zivota zakotvenym v ¢lanku 7 téze Listiny.

Prdvo na ochranu osobnich Udajd se v&ak neprojevuje jako absolutni vysada, ale musi
k nému byt pfihlédnuto ve vztahu k jeho funkci ve spoleCnosti (viz v tomto smyslu rozsudek
ze dne 12. Cervna 2003, Schmidberger, C-112/00, Recueil, s. I-5659, bod 80 a uvedena
judikatura).

Cldnek 8 odst. 2 Listiny tak umoziiuje zpracovavani osobnich tdajd, jsou-li splnény urcité
podminky. V tomto ohledu uvedené ustanoveni stanovi, ze osobni Udaje ,musi byt
zpracovany korektn&, k presné stanovenym Gc&ellm a na zékladé souhlasu dotéené osoby
nebo na zéakladé jiného opravnéného divodu stanoveného zakonem."

Krom toho ¢l. 52 odst. 1 Listiny pfipousti, Ze vykon takovych prav, jako jsou prava
zakotvend v jejich &lancich 7 a 8, mlZze byt omezen, za predpokladu, Ze tato omezeni jsou
stanovena zakonem, respektuji podstatu uvedenych prav a svobod a, pfi dodrzeni zasady
proporcionality, jsou nezbytnd a skuteéné& odpovidaji cildm obecného zajmu, které uznava
Unie, nebo potfebé ochrany prav a svobod druhého.

Konecné z ¢l. 52 odst. 3 Listiny vyplyva, Ze pokud obsahuje prava odpovidajici praviim
zaruCenym EULP, jsou smysl a rozsah téchto prav stejné jako ty, které jim pfiklada uvedena
Umluva. Clanek 53 Listiny v tomto ohledu dodava, Ze Zadné ustanoveni Listiny nesmi byt
vykladano jako omezeni nebo naruseni prav, které uznava mimo jiné EULP.

Za téchto podminek je tfeba mit za to, Ze se jednak respektovani prava na soukromy Zzivot
v souvislosti se zpracovanim osobnich Udajd, pfiznaného ¢&ldnky 7 a 8 Listiny, vztahuje na
veskeré informace o identifikované nebo identifikovatelné fyzické osobé (viz mimo jiné ESLP,
rozsudky Amann v. Suisse ze dne 16. Gnora 2000, Shirka rozsudk(d a rozhodnuti 2000-II,
§ 65, jakoZz i Rotaru v. Rumunsko ze dne 4. kvétna 2000, Sbhirka rozsudk( a rozhodnuti
2000-V, § 43) a jednak, Ze omezeni, kterymi Ize legitimné omezit pravo na ochranu osobnich
Gdajd, odpovidaji omezenim ptipousténym v rdmci ¢lanku 8 EULP.

b) K platnosti ¢lanku 44a nafizeni ¢. 1290/2005 a narizeni ¢. 259/2008

Zaprvé je treba pfipomenout, Ze =zverejnéni, které vyzaduje Cldnek 44a nafizeni
¢. 1290/2005 a narizeni ¢. 259/2008 provadéjici tento ¢lanek, identifikuje jmenovité vSechny
prijemce podpor z EZZF nebo EZFRV, mezi nimiz jsou jak fyzické, tak pravnické osoby.
S ohledem na to, co bylo uvedeno v bodé 52 tohoto rozsudku se pritom pravnické osoby
mohou dovoldvat ochrany podle ¢lankd 7 a 8 Listiny v souvislosti s takovou identifikaci pouze
v rozsahu, v némz oficidlni nazev pravnické osoby identifikuje jednu nebo vice fyzickych
osob.

Tak je tomu zejména u Zalobce v plvodnim Ffizeni ve véci C-92/09. Nazev dotéené
spolecnosti totiz identifikuje pfimo fyzické osoby, které jsou jejimi spolecniky.

Zadruhé je tfeba ovéfit, zda clanek 44a nafizeni ¢. 1290/2005 a narizeni ¢. 259/2008
zasahuji, pokud jde o pfijemce podpor z EZZF a EZFRV, ktefi jsou identifikovanymi nebo
identifikovatelnymi fyzickymi osobami (dale jen ,dotleni pfijemci), do prav, kterd jim
prizndvaji ¢lanky 7 a 8 Listiny, a zda je pfipadné takovy zdsah odlvodnén s ohledem na
¢lanek 52 této Listiny.

i) K existenci zdsahu do prav pfiznanych v ¢lancich 7 a 8 Listiny

Cladnek 44a nafizeni ¢. 1290/2005 uklada ¢lenskym statdim povinnost zajistit roéni nasledné
zvefejnéni prijemcl finan&nich prostfedkl z EZZF a EZFRV a ¢astek, které jednotlivi pFijemci
financnich prostfedkl z kazdého z téchto fondl obdrzeli. Ze &trnactého bodu odlvodnéni
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narizeni ¢. 1437/2007, kterym se méni nafizeni ¢. 1290/2005, vyplyva, Ze uvedené
informace musi byt predmétem ,obecného zverejiiovani®.

Nafizeni ¢. 259/2008 v Cl. 1 odst. 1 pism. d) upresfiuje obsah zverejnéni a stanovi, ze vedle
informaci uvedenych v predchozim bodé a dalSich informaci tykajicich se obdrZzenych podpor
se zvefejnuje ,obec, kde pfijemce sidli nebo je registrovan, a pfipadné posStovni smérovaci
Cislo nebo jeho c&ast identifikujici obec". Clanek 2 téhoz narizeni stanovi, ze informace se
zpfistupni na jediné internetové strance v kazdém clenském staté s nastrojem na
vyhledavani.

Neni zpochybrovéano, ze ¢astky, které dotCeni prijemci dostavaji z EZZF a EZFRV predstavuji

a presnych c¢astkach, které obdrzeli, na internetové strance tak vzhledem k tomu, Ze se tyto
Udaje stavaji dostupnymi tfetim osobam, pfedstavuje zésah do jejich soukromého Zivota ve
smyslu ¢lanku 7 Listiny (viz v tomto smyslu vyse uvedeny rozsudek Osterreichischer
Rundfunk a dalsi, body 73 a 74).

V tomto ohledu neméa vyznam skutecnost, Ze zverejnéné Udaje se tykaji profesni Cinnosti
(viz vy$e uvedeny rozsudek Osterreichischer Rundfunk a dalsi, body 73 a 74). Evropsky soud
pro lidskd prava v tomto ohledu v souvislosti s vykladem ¢lanku 8 EULP rozhodl, Zze vyraz
,soukromy Zivot" nesmi byt vykladan restriktivné a ,Zadny zédsadni divod neumozfiuje
vyloudit profesni Cinnost [...] z pojmu ,soukromy zivot™ (viz zejména ESLP, vySe uvedené
rozsudky Amann v. Svycarsko, § 65, jakoz i Rotaru v. Rumunsko, § 43).

Krom toho zverejnéni, které uklada clanek 44 a nafizeni ¢. 1290/2005 a nafizeni
¢. 259/2008, predstavuje zpracovani osobnich Gdajd, na které se vztahuje ¢l. 8 odst. 2
Listiny.

Spolkova zemé Hesensko nicméné zpochybnuje samotnou existenci zasahu do soukromého
Zivota zalobcl v plvodnich Fizenich, jelikoZz uvedeni byli prostfednictvim formulafe zadosti
o podporu informovani o povinném zverejnéni Gdajl, které se jich tykaji, a poddnim Z&adosti
dali k tomuto zvefejnéni souhlas v souladu s ¢l. 8 odst. 2 Listiny.

V tomto ohledu je tfeba konstatovat, ze ¢l. 42 bod 8b nafizeni ¢. 1290/2005 stanovi pouze,
Ye ,prijemci finanénich prostfedk( [jsou] informovani o tom, Ze [..] udaje[, které se jich
tykaji, a sice jejich jména a Castky obdrzené z kazdého z fondd,] mohou byt zvefejnény".
Clanek 4 odst. 1 nafizeni &. 259/2008 obsahuje podobné ustanoveni, které stanovi, zZe
«[Cllenské staty informuji prijemce, Ze jejich Udaje budou zvefejnény".

Dotcena pravni Uprava Unie, kterd se omezuje na stanoveni toho, Ze pfijemci podpor budou
informovani pred zvefejnénim udajl, jez se jich tykaji, se tedy nesnazi zalozit zpracovani
osobnich (daji, které zavadi, na souhlasu dotéenych pfijemcld. Krom toho je tieba
konstatovat, ze ve vécech v plvodnich fizenich Zalobci na formulafich Zadosti o podporu
pouze prohlasili, ze ,[jsou] si védom[i], Zze ¢lanek 44a nafizeni [...] ¢. 1290/2005 vyzaduje
zverejfiovani informaci o prijemcich prostiedkl z EZZF a EZFRV".

Vzhledem ktomu, Ze jednak zvefejnéni jmenovitych Udaji o dotéenych pfijemcich
a presnych Castkach, které obdrzeli z EZZF a EZFRV, predstavuje zasah do prav téchto
prijemcl pFiznanych ¢ldnky 7 a 8 Listiny, a jednak takové zpracovani osobnich Gdajd neni
zalozeno na souhlasu uvedenych piijemcl, je tfeba prezkoumat, zda je tento zasah
odtvodnény s ohledem na €l. 52 odst. 1 Listiny.

i) K odlvodné&nosti zadsahu do prav ptiznanych ¢lanky 7 a 8 Listiny

Je tfeba pripomenout, Ze ¢l. 52 odst. 1 Listiny pripousti, Zze vykon takovych prav, jako jsou
préva zakotvend v jejich ¢lancich 7 a 8, mize byt omezen za predpokladu, Ze tato omezeni
jsou stanovena zakonem, respektuji podstatu uvedenych prav a svobod a, pfi dodrzeni
zasady proporcionality, jsou nezbytnd a skute¢né odpovidaji cildim obecného zajmu, které
uznava Unie, nebo potfebé ochrany prav a svobod druhého.
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pfijemcich na internetové strance je tfeba povazovat za ,stanoven[y] zakonem" ve smyslu
¢l. 52 odst. 1 Listiny. Clanek 1 odst. 1 a ¢lanek 2 nafizeni ¢&. 259/2008 totiz vyslovné
vyzaduji takové zverejnéni.

Zadruhé, pokud jde o to, zda uvedeny zasah odpovida cili obecného zajmu uznavanému Unii
ve smyslu €. 52 odst. 1 Listiny, ze ¢&trnactého bodu odlvodnéni nafizeni &. 1437/2007,
kterym se méni nafizeni ¢. 1290/2005, a ze Sestého bodu odlvodnéni nafizeni ¢. 259/2008
vyplyva, Ze cilem zvefejfiovani jmen pFijemcl podpor z EZZF EZFRV a &astek, které z téchto
fondl obdrzeli, je ,[zvyS$it] transparentnost, pokud jde o vyuZivani finanénich prostiedkd
Spole&enstvi v rdmci [SZP], a zlep&[it] Fadné finan&ni fizeni t&chto prostiedkd, a to zejména
posilovanim veFejné kontroly pouZitych prostfedkd."

Je tfeba pripomenout, Ze zasada transparentnosti je zakotvena v ¢lancich 1 SEU a 10 SEU,

jakoZ iv ¢ldnku 15 SFEU. Umozfuje obdantm blize se Ué&astnit rozhodovaciho procesu
a zarucuje, Ze spravni organy budou mit ve vztahu k obéandm v demokratickém systému
vetsi legitimitu, Uc¢innost a odpovédnost (viz rozsudky ze dne 6. bfezna 2003, Interporc v.
Komise, C-41/00 P, Recueil, s.I-2125, bod 39, aze dne 29. cCervna 2010, Komise
v. Bavarian Lager, C-28/08 P, dosud nezverejnény ve Sbirce rozhodnuti, bod 54).

Posilenim verejné kontroly uzivani ¢astek vyplacenych z EZZF a EZFRV pfitom zverejhovani,
které vyzaduji ustanoveni, jejichz platnost je zpochybriovana, pfispiva k radnému vyuzivani
verfejnych prostfedkd ze strany spravnich organl (viz v tomto smyslu vy$e uvedeny rozsudek
Osterreichischer Rundfunk a dali, bod 81).

Krom toho uvedené zverejhovani tykajici se vyuziti castek vyplacenych dotéenymi
zemé&délskymi fondy umozfiuje obéanlim Iépe se podilet na vefejné debat&, kterd doprovazi
rozhodnuti tykajici se smérovani SZP.

Cldnek 44a nafizeni ¢. 1290/2005 a nafizeni ¢. 259/2008 tedy tim, Zze sméfuji ke zvyseni
transparentnosti vyuzivani finanénich prostfedkd v rdmci SZP, sleduji cil obecného zdjmu
uznavany Unii.

Zatreti je tfeba jesté ovérit, zda je omezeni prav priznanych c¢lanky 7 a 8 Listiny pfimérené
sledovanému legitimnimu cili (viz zejména ESLP, rozsudek Gillow v. Spojené kralovstvi ze
dne 24. listopadu 1986, série A &. 109, § 55, jakoZ i vySe uvedeny rozsudek Osterreichischer
Rundfunk a dalsi, bod 83).

V tomto ohledu Zalobci v plvodnich Fizenich poukazuji na to, Ze Gdaje, jejichz zverejnéni
vyzaduje ¢lanek 44a nafizeni ¢. 1290/2005 a nafizeni ¢. 259/2008, umoznuji tfetim osobam
&init zavéry ohledné jejich prijml. Vysvétluji, Ze tyto podpory predstavuji mezi 30 % a 70 %
celkovych pFijmd dotéenych pfijemcd. Opravnéné zajmy vefejnosti by byly uspokojeny
zverejnénim anonymnich statistickych Gdaju.

Podle ustdlené judikatury plati, ze zasada proporcionality, kterad je soucasti obecnych zasad
prédva Unie, vyZzaduje, aby prostiedky zavedené aktem Unie byly zpdsobilé k uskuteénéni
sledovaného cile a neprekracovaly meze toho, co je k dosazeni tohoto cile nezbytné
(rozsudek ze dne 8. Cervna 2010, Vodafone a dalsi, C-58/08, dosud nezvefejnény ve Sbirce
rozhodnuti, bod 51 a uvedena judikatura).

Neni zpochybriovano, *e zvefejnéni jmenovitych (daji o dotéenych ptijemcich, jakoz
i presnych &astek, které obdrzeli z EZZF a EZFRV, prostfednictvim internetu je zpQsobilé
zvySit transparentnost vyuzivani dotenych zemédélskych podpor. Takové informace
poskytnuté k dispozici ob&andm posiluji vefejnou kontrolu uZivani dotéenych ¢&astek
a prispivaji k optimalnimu vyuZiti vefejnych prostfedkd.

Pokud jde o nezbytnost opatfeni, je tfeba pripomenout, Ze cil dotceného zverejnéni nelze
sledovat bez pfihlédnuti k tomu, Ze tento cil je tfeba uvést do souladu se zakladnimi pravy
zakotvenymi v ¢lancich 7 a 8 Listiny (viz v tomto smyslu rozsudek ze dne 16. prosince 2008,
Satakunnan Markkinaporssi a Satamedia, C-73/07, Sb. rozh. s. I-9831, bod 53).
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Je tedy tfeba ovéfit, zda Rada Evropské unie a Komise provedly vyvazené poméreni na
jedné strané zajmu Unie na zajisténi transparentnosti jejich krokl a optimalniho vyuziti
vefejnych prostfedkll a na strané druhé zasahu do prava dotéenych pFijemcl na
respektovani jejich soukromého Zivota obecné a konkrétné na ochranu jejich osobnich Gdaja.
V tomto ohledu Soudni dvir jiZ rozhodl, Ze vyjimky z ochrany osobnich Gdajd a jeji omezeni
musi byt provedeny v mezich toho, co je naprosto nezbytné (vySe uvedeny rozsudek
Satakunnan Markkinaporssi a Satamedia, bod 56).

Clenské staty, které predlozily Soudnimu dvoru pisemna vyjadieni, Rada a Komise
argumentuji tim, Ze cile sledovaného zvefejnénim, které vyzaduji c¢lanek 44a narizeni
¢. 1290/2005 a nafizeni ¢. 259/2008 nemohlo byt dosazeno opatifenimi, kterd zasahuji méné
do prava dotenych piijemct na respektovani jejich soukromého Zivota obecné a konkrétné
na ochranu jejich osobnich (dajd. Informace omezené na dotéené piijemce, u nichZ
obdrzené podpory presahuji urcitou vysi, by daflovému poplatnikovi neposkytly vérny obraz
SZP. Mél by totiz dojem, Ze existuji pouze ,velci* pfrijemci podpor z dotcenych zemédélskych
fondl, ackoliv ,mali® pfijemci jsou velmi pocetni. Omezit zvefejfiovani na pravnické osoby by
rovnéz nebylo uspokojivé. Komise v tomto ohledu uvadi, Ze mezi nejvétsimi prijemci
zemédélskych podpor jsou fyzické osoby.

I kdyz v demokratické spolecnosti maji danovi poplatnici pravo byt informovani o vyuzivani
vefejnych prostfedkl (viz vy$e uvedeny rozsudek Osterreichischer Rundfunk a dali, bod
85), nic to neméni na tom, Ze vyvazené poméreni jednotlivych dotéenych zajma vyzadovalo,
aby dotycné organy pred prijetim ustanoveni, jejichz platnost je zpochybrnovana, ovérily, zda
zvefejfiovani jmenovitych Udajl o vech dotéenych pfijemcich a pfesnych &astkach, které
kazdy z nich obdrzel z EZZF a EZFRV - a to aniz je ¢inén rozdil podle délky trvani, frekvence
nebo typu a vySe obdrzenych podpor - prostiednictvim jediné internetové stranky v kazdém
Clenském staté, kterd je volné pristupna, neprekracuje meze toho, co je nezbytné k dosazeni
legitimné sledovanych cild, s ohledem zejména na zdsah do prav pfiznanych &lanky 7 a 8
Listiny, ke kterému takové zverejnéni vede.

Pokud jde o fyzické osoby, které jsou prijemci podpor z EZZF a EZFRV, nezda se pfitom, ze
by se Rada a Komise snazily provést takové vyvazené poméreni zajmu Unie na zajisténi
transparentnosti jejich krokd, jakoZ i optimalniho vyuZiti vefejnych prostfedkd na jedné
strané a zakladnich prav zakotvenych v ¢lancich 7 a 8 Listiny na strané druhé.

Nic totiz nenaznacuje, Ze Rada a Komise pfi pfijimani ¢lanku 44a nafizeni ¢. 1290/2005
a nafizeni &. 259/2008 uvaZovaly o takovych zplsobech zvefejfiovani informaci o dotéenych
prijemcich, které by odpovidaly cili takového zvefejiiovani a pfitom by predstavovaly mensi
zdsah do prava téchto pFijemcl na respektovani jejich soukromého Zivota obecné
a konkrétné na ochranu jejich osobnich udajd, jako je omezeni zvefejnéni jmenovitych Gdajl
o uvedenych prijemcich podle doby, po kterou podpory dostavali, frekvence podpor nebo
jejich typu a vyse.

Takto omezené zverejnéni by mohlo byt pfipadné doplnéno pfrislusnymi vysvétlenimi
tykajicimi se ostatnich fyzickych osob, které jsou prijemci podpor z uvedenych fondd,
a Castek, které obdrzeli.

Organy tedy mély v rdmci vyvazeného poméreni jednotlivych dotéenych zajmd prezkoumat,
zda by omezené jmenovité zverejiovani, jak je uvedeno v bodé 81 tohoto rozsudku, nebylo
dostadujici k dosazeni cild pravni Gpravy Unie dotéené v plvodnich Fizenich. Konkrétné se
nezda, ze takové omezeni, které by chranilo nékteré z dotéenych ptijemcd pred zdsahem do
jejich soukromého zivota, by neposkytlo obcanovi dostate¢né vérny obraz podpor
vyplacenych EZZF a EZFRV umozfiujici dosazeni cild uvedené pravni GUpravy.

Clenské staty, které predlozily Soudnimu dvoru pisemna vyjadreni, jakoZ i Rada a Komise,
odkazuji s cilem oddvodnit nutnost zvefejfiovani, které vyzaduji &ldnek 44a nafizeni
¢. 1290/2005 a nafizeni ¢. 259/2008, rovnéz na vyznamny podil SZP na rozpoctu Unie.

Tento argument musi byt odmitnut. Je tfeba pfipomenout, Ze organy jsou povinny pied
zverejnénim informaci tykajicich se fyzickych osob poméfit zajem Unie na zajisténi
transparentnosti jejich krok( a zadsah do prav pfiznanych ¢&lanky 7 a8 Listiny. Cili
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transparentnosti nelze pfitom priznat automatickou prednost pred pravem na ochranu
osobnich Gdajl (viz v tomto smyslu vy$e uvedeny rozsudek Komise v. Bavarian Lager, body
75 az 79), i kdyz jsou ve hie vyznamné ekonomické zajmy.

Z vy3e uvedeného nevyplyva, Ze organy provedly vyvazené pométeni jednak cild ¢lanku 44a
narizeni ¢. 1290/2005, jakoZz i nafizeni ¢. 259/2008, a jednak prav pfiznanych fyzickym
osobdm ¢&lanky 7 a 8 Listiny. S ohledem na to, Ze vyjimky z ochrany osobnich Gdaji a jeji
omezeni musi byt provedeny v mezich toho, co je naprosto nezbytné (vySe uvedeny
rozsudek Satakunnan Markkinapérssi a Satamedia, bod 56), a ze si lze predstavit opatfeni
vedouci k méné& vyznamnym zésahtm do uvedeného zékladniho prava fyzickych osob, ktera
zaroven Uc&inné prispivaji k cildm dotéené pravni Upravy Unie, je tfeba konstatovat, e Rada
a Komise stanovenim povinnosti zverejnit jména vsech fyzickych osob, které jsou pfijemci
podpor z EZZF a EZFRV, jakozZ i presnych castek, které uvedené osoby obdrzely, prekrocily
meze, které vyzaduje dodrzeni zdsady proporcionality.

Konec¢né, pokud jde o pravnické osoby, které jsou prijemci podpor z EZZF a EZFRV,
a v rozsahu, v némz se mohou dovolavat prav pfiznanych v ¢lancich 7 a 8 Listiny (viz bod 53
tohoto rozsudku), je tfeba mit za to, ze povinnost zverejfiovani vyplyvajici z ustanoveni
pravni Upravy Unie, jejichz platnost je zpochybrnovana, nepfekracuje meze, které vyzaduje
dodrzeni zdsady proporcionality. ZavaZnost zadsahu do prava na ochranu osobnich dajd se
totiz projevuje odliSné u pravnickych osob a u fyzickych osob. V tomto ohledu je tfeba
poukazat na to, Ze pravnické osoby jiz podléhaji ve vy$si mite povinnosti zverejiiovani tdajd,
které se jich tykaji. Krom toho povinnost pfislusnych vnitrostatnich organd prezkoumat pred
dotéenym zvefejnénim udajl u kazdé pravnické osoby, kterd je ptijemcem podpor z EZZF
nebo EZFRV, zda jeji nazev identifikuje fyzické osoby, by znamenala pro tyto organy
neprimérenou administrativni zatéz.(viz v tomto smyslu ESLP, rozsudek K.U. v Finsko ze dne
2. bfezna 2009, Zaloba ¢&. 2872/02, dosud nezverejnény ve Shirce rozsudk( a rozhodnuti,
§ 48).

Za téchto podminek je tfeba mit za to, Ze ustanoveni prava Unie, jejichz platnost
predkladajici soud zpochybriuje, splfiuji v rozsahu, v némz se vztahuji na zverejfiovani udaijd
o pravnickych osobach, pozadavek spravedlivé rovnovahy, pokud jde o zohlednéni
pfislusnych zajma.

Na zakladé vyse uvedeného je tfeba prohlasit ¢lanek 44a narizeni ¢. 1290/2005 a nafizeni

¢. 259/2008 za neplatné v rozsahu, v némz pokud jde o fyzické osoby, které jsou prijemci
podpor z EZZF a EZFRV, tato ustanoveni vyZaduji zvefejfiovani osobnich (daji o vdech
prijemcich, aniz cini rozdil podle takovych relevantnich kritérii, jako je doba, po kterou
takové podpory dostavali, frekvence podpor nebo jejich typ a vyse.

c) K platnosti ¢l. 42 bodu 8b nafizeni ¢. 1290/2005

Je treba pripomenout, Zze ¢l. 42 bod 8b nafizeni ¢. 1290/2005 zmocnuje Komisi pouze ke
stanoveni provadécich pravidel ¢lanku 44a uvedeného nafizeni.

Vzhledem k tomu, e &lanek 44a nafizeni & 1290/2005 musi byt z vy&e uvedenych dlvod{
prohldSen za neplatny, musi byt stejné tak prohldsen za neplatny ¢l. 42 bod 8b uvedeného
narizeni.

Na prvni otazku a na prvni ¢ast druhé otazky je tedy tfeba odpovédét tak, ze ¢l. 42 bod 8b,

Clanek 44a nafizeni ¢. 1290/2005 a nafizeni ¢. 259/2008 jsou neplatné v rozsahu, v némz
pokud jde o fyzické osoby, které jsou prijemci podpor z EZZF a EZFRV, tato ustanoveni
vyzaduji zvefejfiovani osobnich (dajl o vdech prijemcich, aniz ¢&ini rozdil podle takovych
relevantnich kritérii, jako je doba, po kterou takové podpory dostavali, frekvence podpor
nebo jejich typ a vyse.

d) K &asovym G&inkdim konstatované neplatnosti

Je tfeba pFipomenout, ¥e pokud to odlvodfiuji naléhavé divody pravni jistoty, ma Soudni
dvir podle €. 264 druhého pododstavce SFEU, ktery je obdobné& pouZitelny rovnéz v ramci
Fizeni podle ¢lanku 267 SFEU o predb&zné otédzce tykajici se platnosti aktl Unie, posuzovaci
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pravomoc k tomu, aby v kazdém jednotlivém pripadé uved! ty ucinky dotceného aktu, které
jsou nadale povazovany za zachované (viz v tomto smyslu rozsudek ze dne 22. prosince
2008, Regie Networks, C-333/07, Sb. rozh. s. I-10807, bod 121 a uvedené judikatura).

S ohledem na vysoky pocet zvefejnéni, ke kterym doslo v Clenskych statech na zakladé
pravni Upravy povazované za platnou, je tfeba uznat, Ze neplatnost ustanoveni uvedenych
v bodé& 92 tohoto rozsudku neumozfiuje zpochybnit G&inky zverejfiovani seznam@ prijemct
podpor z EZZF a EZFRV provadéného vnitrostatnimi organy na zakladé uvedenych
ustanoveni béhem doby prede dnem vyhlaseni tohoto rozsudku.

2. K treti otazce

Podstatou treti otazky predkladajiciho soudu je, zda ¢l. 18 odst. 2 druha odrazka smérnice
95/46 musi byt vykladan v tom smyslu, ze zverejnéni informaci vyplyvajici z ¢l. 42 bodu 8b
a C¢lanku 44a nafrizeni ¢. 1290/2005, jakoz i z nafizeni ¢. 259/2008 se smi uskutecnit pouze
tehdy, pokud osoba pové&fend ochranou osobnich Udaji pred takovym zvefejnénim vedla

Uplny seznam ve smyslu uvedeného ¢l. 18 odst. 2 druhé odrazky.

V tomto ohledu je tfeba pripomenout, ze ¢l. 18 odst. 1 smérnice 95/46 stanovi princip
oznamovani organu dozoru, ato pred zahajenim zcela nebo Castecné automatizovaného
zpracovani nebo souboru téchto zpracovani se stejnym uUcelem nebo se souvisejicimi Ucely.
Jak vysvétluje &tyFicaty osmy bod odlvodnéni této smérnice, ,cilem ozndmeni organu dozoru
je zverejnéni Uclelu zpracovani, jakoz ijeho zakladnich vlastnosti, aby byla umoznéna
kontrola jeho souladu s vnitrostatnimi predpisy pfijatymi k provedeni [uvedené] smérnice".

Clédnek 18 odst. 2 druh& odrdzka smérnice 95/46 nicméné stanovi, ze ¢lenské staty mohou
stanovit zjednoduseni oznameni nebo vyjimku z oznamovaci povinnosti, mimo jiné pokud
spravce uréi osobu povérenou ochranou osobnich tdaji. Z predkladacich rozhodnuti vyplyva,
7e ve spolkové zemi Hesensko dodlo k takovému uréeni, pokud jde o zvefejfiovani Udajt
vyplyvajici z ¢l. 42 bodu 8b a cdlanku 44a nafizeni ¢&. 1290/2005, jakoz iz nafizeni
¢. 259/2008.

Podle ¢l. 18 odst. 2 druhé odrazky smérnice 95/46 prislusi osobé povérené ochranou
osobnich Udajl rdzné Ukoly, které maji zajistit, e zpracovani nemohou poskodit prava
a svobody subjektll Udaji. Tato osoba je tak povérena zejména vést ,seznam zpracovani
provedenych spravcem, ktery obsahuje informace uvedené v Cl. 21 odst. 2 [smérnice
95/46]1". Posledné uvedené ustanoveni odkazuje na ¢l. 19 odst. 1 pism. a) az e) téze
smeérnice.

Nicméné na rozdil od toho, co se domniva predkladajici soud, ¢l. 18 odst. 2 druha odrazka
smérnice 95/46 neuklddd osobé& povérené ochranou Udajl zadnou povinnost vést jiz pred
provedenim dot&eného zpracovani (daji seznam obsahujici informace uvedené v é&l. 21
odst. 2 téZze smérnice, ve spojeni s jejim ¢l. 19 odst. 1 pism. a) az e). Seznam, na ktery
odkazuje ¢l. 18 odst. 2 druhd odrazka uvedené smeérnice, totiz musi obsahovat pouze
~provedena zpracovani*.

Neexistence Uplného seznamu pred zpracovanim Udajd, na kterou poukazuje predkladajici
vyplyvajici z ¢&l. 42 bodu 8b a dlanku 44a nafizeni ¢&. 1290/2005, jakoz iz nafizeni
¢. 259/2008.

Na treti otazku je tedy tfeba odpovédét tak, ze ¢l. 18 odst. 2 druha odrazka smérnice 95/46
musi byt vykladana v tom smyslu, Ze neuklddd osob& povéfené ochranou osobnich (dajl
povinnost vést seznam podle tohoto ustanoveni pred zapocletim takového zpracovani
osobnich (dajl, jako je zpracovani vyplyvajici z &l. 42 bodu 8b a ¢ldnku 44a nafizeni
¢. 1290/2005, jakoz i z nafizeni ¢. 259/2008.

3. Ke Ctvrté otazce
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Podstatou Ctvrté otazky predkladajiciho soudu je, zda clanek 20 smérnice 95/46 musi byt
vykladan v tom smyslu, Ze podrobuje zvefejiiovani informaci vyplyvajici z ¢l. 42 bodu 8b
a Clanku 44a nafizeni ¢. 1290/2005, jakoz i z nafizeni ¢. 259/2008, predbéznym kontrolam
podle uvedeného ¢lanku 20.

Nejprve je tfeba pfipomenout, Zze ¢l. 20 odst. 1 smérnice 95/46 stanovi, ze ,[¢]lenské staty
vymezi zpracovani, kterd by mohla predstavovat zvlastni rizika z hlediska prav a svobod
subjektl udajl, a dbaji na to, aby tato zpracovéani byla pFed jejich zapoletim prosetiena".

Z toho vyplyva, Ze smérnice 95/46 nepodfizuje zpracovani osobnich (dajli obecné
predbézné kontrole. Jak vyplyvad z padesadtého druhého bodu odlvodnéni této smérnice,
zakonodarce Unie totiz usoudil, Ze ,dodatecna kontrola provedena pfislusnymi organy musi
byt obecné povazovana za dostatecné opatreni*.

Pokud jde o zpracovani podléhajici predbéznym kontroldm, tedy zpracovani, ktera by mohla
predstavovat zvlastni rizika z hlediska prév a svobod subjektt (dajl, padesaty tfeti bod
oddvodnéni smérnice 95/46 uvadi, Ze zpracovani mohou predstavovat takovd rizika ,z
dlvodu jejich povahy, jejich dosahu nebo jejich G&ell®. I kdyz &lenské staty mohou ve svych
pravnich predpisech dale upfesnit zpracovani, kterd by mohla predstavovat zvlastni rizika
z hlediska prdv asvobod subjekti Udaji, uvedend smérnice stanovi, jak vyplyva
z padesatého &tvrtého bodu jejiho odtvodnéni, Ze jejich pocet ,by mél byt [...] omezen®.

Je treba dale poukazat na to, Zze podle ¢l. 27 odst. 1 nafizeni ¢. 45/2001 podléhaji
zpracovani, kterd by mohla predstavovat zvlaétni rizika z hlediska prav a svobod subjektl
Udajd, predbé&zné kontrole rovnéz tehdy, pokud je provadi organy a instituce Unie. Odstavec
2 téhoz clanku upresnuje zpracovani, kterd mohou predstavovat takova rizika. Vzhledem
k soubéznosti ustanoveni smérnice 95/46 a narizeni ¢. 45/2001 o predbéznych kontrolach, je
vycet zpracovani, kterd mohou predstavovat zvlastni rizika z hlediska prav a svobod subjektt
Gdajl, uvedeny v ¢&l. 27 odst. 2 tohoto nafizeni, tfeba povazovat za relevantni pro vyklad
¢lanku 20 smérnice 95/46.

Nezdd se pFitom, ze zveFejfiovani Udajd vyzadované ¢l. 42 bodem 8b a ¢ldnkem 44a natizeni
¢. 1290/2005, jakoz i nafizenim ¢&. 259/2008 spada do nékteré z kategorii zpracovani
uvedenych v ¢l. 27 odst. 2 nafizeni ¢. 45/2001.

Za téchto podminek je na ¢tvrtou otazku tfeba odpovédét tak, ze ¢lanek 20 smérnice 95/46
musi byt vykladadn vtom smyslu, e neuklddd ¢&lenskym statdm povinnost podrobit
pfedbéznym kontroldm podle tohoto ustanoveni zvefejfiovani informaci vyplyvajici z ¢l. 42
bodu 8b a ¢lanku 44a narizeni ¢. 1290/2005, jakoz i z nafizeni ¢. 259/2008.

Vzhledem k odpovédi na ¢tvrtou otazku neni jiz namisté odpovidat na patou otazku.

IV - K nakladém fizeni

Vzhledem ktomu, Ze fizeni md, pokud jde o U&astniky plvodniho fizeni, povahu
inciden¢niho Fizeni ve vztahu ke sporu probihajicimu pred predkladajicim soudem, je
k rozhodnuti o nakladech fizeni pfislusny uvedeny soud. Vydaje vzniklé predlozenim jinych
vyjadieni Soudnimu dvoru nez vyjadFeni uvedenych Gcastnikl fizeni se nenahrazuiji.

Z t&chto dlvodd Soudni dvir (velky senat) rozhodl takto:

1) Clanek 42 bod 8b a ¢lanek 44a narizeni Rady (ES) ¢. 1290/2005 ze dne 21.
c¢ervna 2005 o financovani spolecné zemédélské politiky, ve znéni nafizeni
Rady (ES) ¢. 1437/2007 ze dne 26. listopadu 2007, jakoZ i nafizeni Komise
(ES) ¢.259/2008 ze dne 18. biezna 2008, kterym se stanovi provadéci
pravidla k naFizeni ¢. 1290/2005, pokud jde o zvefejiiovani informaci
o pfijemcich finanénich prostiedké z Evropského zemédélského zaruéniho
fondu (EZZF) a Evropského zemédélského fondu pro rozvoj venkova (EZFRV),
jsou neplatné v rozsahu, vnémz pokud jde o fyzické osoby, které jsou



2)

3)

4)

pFijemci podpor z EZZF a EZFRV, tato ustanoveni vyzZzaduji zverejiovani
osobnich Gdajii o vSech pfijemcich, aniz ¢ini rozdil podle takovych
relevantnich kritérii, jako je doba, po kterou takové podpory dostavali,
frekvence podpor nebo jejich typ a vyse.

Neplatnost ustanoveni prava Unie uvedenych v bodé 1 tohoto vyroku
neumoznuje zpochybnit Géinky zverejnovani seznam pfijemcd podpor z EZZF
a EZFRV provadéného vnitrostatnimi organy na zakladé uvedenych
ustanoveni béhem doby prede dnem vyhlaseni tohoto rozsudku.

Clanek 18 odst. 2 druha odrazka smérnice Evropského parlamentu a Rady
95/46/ES ze dne 24. fijna 1995 o ochrané fyzickych osob v souvislosti se
zpracovanim osobnich Gdajii a o volném pohybu téchto udajé musi byt
vykladana v tom smyslu, Ze neuklada osobé povérené ochranou osobnich
udajt povinnost vést seznam podle tohoto ustanoveni pfed zapocetim
takového zpracovani osobnich adajd, jako je zpracovani vyplyvajici z ¢l. 42
bodu 8b a clanku 44a nafizeni ¢. 1290/2005, ve znéni nafizeni ¢. 1437/2007,
jakoz i z naFizeni ¢. 259/2008.

Clanek 20 smérnice 95/46 musi byt vykladan v tom smyslu, Ze neuklada
¢lenskym statiim povinnost podrobit pfedbéZnym kontrolam podle tohoto
ustanoveni zverejiovani informaci vyplyvajici z ¢l. 42 bodu 8b a ¢lanku 44a
nafizeni ¢. 1290/2005, ve znéni nafizeni ¢. 1437/2007, jakoZ i z nafizeni
¢. 259/2008.

Podpisy.

* Jednaci jazyk: némcina.
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