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Financni sprava

e Prastaré pojitko mezi financemi a verejnou spravou,
spravnim pravem a financnim pravem.

e Merkl: pomocna funkce - slouzi realizaci ostatnich
cinnosti statu, negoval jeji samostatnost (Merkl, A.
Obecné pravo spravni. Dil Il. Praha — Brno: Orbis
1932)

e X Posvar: samostatny dil verejne spravy

e Siblik: nastroj zajistovani dostatku penéznich
prostfedku pro statni spravu, ale také jako bankovni

dohled, dohled nad sporitelnami a pojistovnami,
spravu majetku statu ... (1947)



Pojeti financCni spravy
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e FinancCni sprava je specifickym a vyjimecnym dilem

verejneé spravy — v cem?



Specifika a vyjimecnost
financni spravy

e Financni sprava je nastrojem realizace
financniho prava za podminky, ze
zakonodarce predpoklada pro uskutecneni
financniho prava formy a metody vlastni
verejné sprave.

e Financni sprava je vyjimecCna svym
predmetem, svoji pravni regulaci a tim, ....
Ze |je vsude!



Predmet financni spravy
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Predmét finanéniho prava

>

Predmet financni spravy
e Ne vsechny spolecenske vztahy tvorici predmet
finan¢niho prava jsou primo vystaveny pusobeni
verejneé spravy. Ne vsechny normy financniho prava
Jjsou realizovany formami a metodami verejne
spravy.



Predmet financniho prava

e SpoleCenské vztahy, které vznikaji, realizuji
se a zanikaji:

e V procesu tvorby, rozdelovani a uziti
vefejnych penéznich fondu,

e V souvislosti s fungovani penézniho systemu,

e \V ramci verejnopravnich ingerenci do
financniho trhu.

(segmenty klasického pojeti financniho prava)



e Tyto spoleCenské vztahy jsou regulovany
normami financniho prava s vyuzitim metody
zalozené na administrativne pravni metode
regulace:

Formy, metody, cile, instituty a instituce verejne
spravy.



Sife predmétu finanéni spravy

e Je dana siri zaberu financniho prava

e ruznorodost forem a metod spravnich
ingerenci

e Institucionalni rozmanitost
e obtizna systematizace

e dekoncentrace vykonavatelu financni
spravy.



Prostredi realizace financni
spravy







Podrazeni segmentu financni
spravy

e Primarni FS: specialni dekoncentraty — UFO,
CSCR, CNB

e Sekundarni FS: svereny vykon financCni
spravy v navaznosti na primarni predmet
spravy, resp. Primarni ucel existence
instituce, nerespektuje se delba moci.

e Pr.: vykon financCni spravy soudy — sprava
verejnych financi, sprava majetku ...






Alois Rasin

e prvni ministr financi CSR
o (1867-1923)

e predseda bankovniho
vyboru Bankovniho uradu
MF

e autor recepcCni normy
e meénova reforma 1919




PlUsobnost ministerstva

e zakon C. 2/1969 Sb. v platnem zneni
e §4




Sprava statniho rozpoctu
e statni rozpocet,

e statni zaverecny ucet,

e statni pokladna CR




Sprava financniho trhu

e financni trn
e ochrana spotrebitele na finanCnim trhu
e x dohled (CNB)




Sprava meny

e regulace vydavani elektronickych penez
e zavedeni eura
e platebni styk




Sprava verejnych prijmu

e dané

e poplatky

e Clo

e danové poradenstvi




Hospodarska sprava

e finanCni hospodareni
e hospodareni s majetkem statu
e privatizace




Uéetnictvi

e metodika

e uUcCtove osnovy

e zjiSténi uCetnich zaznamu pro potreby statu
vCetné sestavovani ucCetnich vykazu za CR
podle zakona o ucetnictvi



Kontrola

e financni kontrola
e pfezkoumani hospodaieni USC
e audit




Devizova sprava

e devizovy organ pro rozpoctovou sferu (sektor
verejnych financi)
e ochrana zahranicnich investic



Hazard

e tomboly
e loterie
e hry

e sazky

e apod.




Statni podpora

e prispevek ke stavebnimu sporeni
e prispevek na penzijni pripojisteni




Sprava cen

e ceny

e legalizace vynosu z trestné Cinnosti
e mezinarodni sankce

e subvencovany import




Legislativni Cinnost

e legislativni soudinnost s CNB:
e mena a penezni obeh
e postaveni CNB




Reprezentant élenstvi CR

e OECD
o EU
e ad. X CNB




Koordinacni funkce

e prijem zahranicni pomoci




Organizacni struktura - sekce
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Ceska narodni banka




Charakteristika CNB

e Pravni forma: osoba verejného prava sui generis
e Vznik: ze zakona, k 1.1.1993, rozdélenim SBCS
e Ustfedni banka Ceské republiky

e Organ dohledu nad financnim trhem s
kompetencemi spravniho uradu

e Sidlo: Praha
e Nezavisla na vladé
e Bez zakonodarné iniciativy




Historie

e Rakouska narodni banka 1816-1878
e Rakousko-uherska banka 1878-1922 (1919)
e Bankovni urad pri MF 1918-1926

o Zakon ¢. 370/1920 Sb.z.n. Narodni banka
Ceskoslovenska — 1926-1939: 1945-1950

e Narodni banka pro éechy a Moravu; Slovenska
narodna banka 1939-1945

e Zakon ¢. 31/1950 Sb. Statni banka ceskoslovenska —
1950-1992

e Zakon ¢&. 6/1993 Sb. Ceska narodni banka (zakon &.
566/1992 Zb. Narodna banka Slovenska)



Hlavni cil ¢innosti CNB

e Podle &lanku 98 Ustavy CR a zakona ¢.6/1993 Sb.,
o CNB, ve zné&ni pozdé&jich pfedpisti péée o
cenovou stabilitu.

e Dosazeni a udrzeni cenove stability, tj. vytvareni
nizkoinflacniho prostredi v ekonomice »
vytvareni podminek pro udrzitelny hospodarsky rust

e nezavislost je predpokladem ucinnosti ménovych
nastroju vedoucich k cenové stabilité




CNB a hospodaiska politika viady

e CNB ze zakona podporuje obecnou
hospodarskou politiku viady (vedlejsi cil),
za podminek:

e pokud neni v rozporu s cilem hlavnim.



Realizace cilu

urcuje menovou politiku,

vydava bankovky a mince,

ridi peneézni obeh, platebni styk a zuctovani bank,
vykonava dohled nad bankovnim sektorem,
kapitalovym trhem, pojistovnictvim, penzijnim

pripojistenim, druzstevnimi zaloznami, institucemi
elektronickych penez a devizovy dohled.

e dalsi ginnosti podle zakona o CNB a dal$ich
pravnich predpisu.



Nezavislost CNB

Personalni
Institucionalni
Funkcni
Financni




Personalni nezavislost

e omezeni politickych ingerenci do
personalniho obsazeni BR

e Taxativni vyCet duvodu odvolani ¢lena BR



Institucionalni nezavislost

e BR pri plnéni svych zakonem stanovenych
cilu a vykonu svych dalSich Cinnosti nesmi
prijimat ani vyzadovat pokyny od prezidenta,
parlamentu, vlady Ci jakychkoli jinych
subjektu.



Funkcni nezavislost

e Relativni autonomie CNB pfi formulovani
inflaCnich cilu a nastroju k jejich dosazeni.

e Kurzovy rezim je sice CNB povinna
stanovovat po projednani s vladou, ale nesmi
tim byt ohrozen jeji hlavni menovy cil.

e O zasadach a opatrenich menove a fiskalni
politiky se CNB a vlada vzajemneé informuji



Financni nezavislost

e zakaz primeho financovani verejneho sektoru
a jim fizenych subjektu.

e CNB ma vlastni rozpodéet schvaleny BR

e externi audit vysledku hospodareni

e rocni zprava o vysledku hospodareni
» parlamentu

e info vefejnosti o pozici CNB



Bankovni rada CNB

e Nejvyssi Fidici organ CNB

e UrcCuje menovou politiku a nastroje pro jeji uskuteChovani a rozhoduje o
zasadnich ménové politickych opatrenich Ceské narodni banky

e DalSi pusobnost:

a)stanovi zasady ¢innosti a obchodil Ceské narodni banky,

b)schvaluje rozpocet Ceské narodni banky,

c)stanovi organizaéni usporadani a pusobnost organizacnich jednotek
Ceské narodni banky,

d)stanovi druhy fond(i Ceské narodni banky, jejich vysi a pouziti,

e)vykonava prava a povinnosti zaméstnavatele vyplyvajici z
pracovnépravnich vztaht vic¢i zaméstnancim Ceské narodni banky.

g)stanovi mzdové a dalSi pozitky guvernéra

h) rozhoduje v ll.instanci (rozklad)




Struktura bankovni rady

e / Clenu

e guverner

e 2 viceguverneri
e 4 Clenove BR



http://www.cnb.cz/cs/o_cnb/bankovni_rada/clenove_bankovni_rady/index.html

Clen BR

e jmenuje a odvolava prezident republiky
e funkCni obdobi 6 let (max 2x)




Organizaéni struktura CNB

e Ustfedi v Praze
e Pobocky




Pobocky

e Brno

e Ceské Budgjovice
e Hradec Kralove

e Ostrava

Plzen
Praha

Usti nad Labem




