II.

Predkladaci zprava

PtedloZzeny navrh zdkona se soustfedi na upravu zakona o silni¢ni dopravé ve vztahu
ke tfem natizenim Evropské unie (tzv. silni¢ni bali¢ek), které nabyvaji Gi€innosti v prosinci 2011.
Jde o

1. nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1071/2009, kterym se zavadéji spole¢na
pravidla tykajici se zdvaznych podminek pro vykon povolani podnikatele v silni¢ni dopravé a
zruSuje smérnice Rady 96/26/ES,

2. natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1072/2009 o spole¢nych pravidlech pro ptistup
na trh mezinarodni silni¢ni nakladni dopravy a

3. nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) €. 1073/2009 o spole¢nych pravidlech pro ptistup
na mezinarodni trh autokarové a autobusové dopravy a o zméné natizeni (ES) €. 561/2006.

V souladu s témito natizenimi navrh obsahuje tipravu podminek pro provozovani silni¢ni
dopravy. Navrhované zmény zakona o silni¢ni dopravé a Zivnostenského zakona predpokladaji
zménu v rozsahu pfedmétu podnikani koncesované Zivnosti ,,silnicni motorova doprava® (dnes
11 druh@t dopravy, navrhovany 4 druhy dopravy). Pro ziskdni koncese a provozovani silni¢ni
dopravy velkymi vozidly zlstdvaji zachovany tfi zékladni podminky, kterymi jsou odborna
a finan¢ni zpUsobilost a dobrd povést, ovSem obsah téchto podminek a zplsob prokazovani je
ve veétsi €1 men$i mife pozménén a doplnén. Nove je formulovana podminka fadného a trvalého
usazeni v Ceské republice. Naopak pro dopravu provozovanou malymi vozidly se tyto podminky
nestanovuji a proti souc¢asné upraveé dochazi k ¢astecnému uvolnéni. Navrh obsahuje déale tpravu
nového rejstiiku podnikatelti v silniéni dopravé v navaznosti na nafizeni ¢. 1071/2009, ktery
nahradi Centralni registr dopravcti podle soucasné pravni upravy.

V oblasti nadkladni a osobni dopravy navrh obsahuje dil¢i zmény reagujici na vySe
uvedend nafizeni a zejména zohlednujici odlisny charakter a podminky dopravy provozované
vramci EU, EHS a Svycarska (tedy v plisobnosti natizeni) a v relacich se tietimi staty. Diléi
ustanoveni v predloZzeném navrhu zdkona rovnéZ piredstavuje recepci zmén Evropské dohody
o mezinarodni silni¢ni piepravé nebezpecnych véci (ADR) a uprava uklddani kauce pro ucely
sank¢niho fizeni.

Navrhovana uprava je v souladu se zédkony i ustavnim pofadkem Ceské republiky,
1 s mezindrodnimi smlouvami v oblasti mezinarodniho silniéniho provozu. Navrh je slucitelny
s pravem EU a neovliviiuje rovnost muzl a zen. Navrhované upravy nepfedpokladaji dopady na
statni rozpocet ani na jiné vetejné rozpoCty (ptipadné néklady jsou spojeny piimo s predmétnymi
nafizenimi a nikoliv s pfijimanou vnitrostatni Gpravou).

V mezirezortnim pfipominkovém fizeni uplatnila podle ¢l. 5 odst. 7 Legislativnich
pravidel vlady zdsadni pfipominky nasledujici mista: Ministerstvo financi, Ministerstvo vnitra,
Ministerstvo spravedInosti, Ministerstvo primyslu a obchodu, Odbor kompatibility Utadu vlady,
Utad pro ochranu osobnich tdajii, Svaz mést a obci Ceské republiky, Ustecky kraj, Karlovarsky
kraj, Jihomoravsky kraj, Magistrat hlavniho mésta Prahy, Liberecky kraj, StfedocCesky kraj, kraj
Vyso€ina, Moravskoslezsky kraj, Plzensky kraj, Zlinsky kraj a JihoCesky kraj. Navrh byl
projednan i s dal§imi pfipominkovymi misty (odborna vetejnost). Zasadni pfipominky uplatnéné
podle ¢l. 5 odst. 7 Legislativnich pravidel vlady k pifelozenému navrhu novely zékona
v meziresortnim piipominkovém fizeni byly fadné vypotfddany v souladu s Legislativnimi
pravidly vlady, s vyjimkou zasadni pfipominky Moravskoslezského kraje smétujici k vypusténi



stanoviska dopravniho ufadu k Zadosti o udé€leni koncese, jedna-li se o koncesi na provozovani
silnicni dopravy malymi vozidly (do 3,5 tuny nejvétsi povolené hmotnosti nebo do
9 ptepravovanych osob) s tim, Ze toto stanovisko je pouze formalni povahy. Po projednani této
piipominky na ni Moravskoslezsky kraj trva.

Dle nazoru Ministerstva dopravy je zachovani stanoviska dopravniho ufadu k zadosti
o udéleni koncese nezbytné 1 v uvedeném piipadé, 1 kdyZ v jeho rdmci nedochézi k pfezkumu
splnéni zvlastnich podminek, a to zejména z divodu zajisténi fadné vymény informaci mezi
organy pro potieby udé€leni koncese i nasledné kontroly (bliz§i argumentace viz tabulka
s vypotadanim zasadnich pfipominek). Tato koncepce byla dohodnuta s MPO coby gestorem
zivnostenského zakona a ostatni kraje tuto piipominku neuplatnily.

Z ostatnich piipominek nebyla akceptovana pfipominka Hospodaiské komory Ceské
republiky a CESMADu na upravu odpovédnosti dopravce za spravni delikty v ramci zakona
o silni¢ni dopravé. Funkéni vyfeseni této otazky neni jednoduché a jde nad rdmec rozsahu
predlozeného navrhu; Ministerstvo dopravy dle predchozich dohod v této véci ustavi pracovni
skupinu pro projednani a navrh komplexni Gpravy spravniho trestani v zakoné& o silni¢ni dopravé.



