IV.
DUVODOVA ZPRAVA

Obecna ¢ast

A) Zavéreéna zprava z hodnoceni dopadu regulace podle obecnvch zasad — mala RIA

1. Duvod predloZeni

1.1. Nazev

Navrh zékona, kterym se méni zdkon ¢. 111/1994 Sb., o silni¢ni dopraveé, ve znéni
pozd¢jsich predpisti, a dalsi souvisejici zakony.

PtredloZeny navrh zékona se soustfedi na upravu zadkona o silni¢ni dopravé ve vztahu
ke tfem nafizenim Evropské unie (tzv. silni¢ni balicek), které nabyvaji G¢innosti v prosinci
2011. Nafrizeni coby pfimo ucinny a aplikovatelny unijni predpis, bezprostfedné¢ zakladajici
prava a povinnosti osobam popf. i stanovujici pravomoc organiim ¢lenskych stati, nevyzaduje
provedeni ve vnitrostatnim pravu obdobné jako smérnice Evropské unie, ktera piimy ucinek
nema. Nafizeni nicméné i tak vyzaduje v urCitych ptipadech zdsahy do vnitrostatniho prava;
zejména je nezbytné (1) odstranit vnitrostatni ustanoveni upravujici stejnou oblast jako
nafizeni (vnitrostatni Gprava se sice s nabytim u¢innosti nafizeni stdva neaplikovatelnou a je
vytlaCena Upravou nafizeni, toto vSak nezbavuje Clensky stat povinnosti vnitrostatni Gpravu
odstranit, nebot’ dvoji pravni rezim je neefektivni a potencidlné matouci), (2) propojit
pravomoc stanovenou organim Clenskych statl v nafizeni s konkrétnimi tufady ve
vnitrostatnim pravu a stanovit procesni popf. organizacni pravidla a (3) pfijmout vnitrostatni
upravu tam, kde to natizeni vyslovné predpoklada.

Predlozeny navrh zékona je navazan na nasledujici natizeni Evropské unie:

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1071/2009 ze dne 21. fijna 2009,
kterym se zavadéji spole¢na pravidla tykajici se zdvaznych podminek pro vykon povolani
podnikatele v silni¢ni dopravé a zrusuje smérnice Rady 96/26/ES

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1072/2009 ze dne 21. fijna 2009
o spole¢nych pravidlech pro pfistup na trh mezinarodni silni¢ni nadkladni dopravy

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1073/2009 ze dne 21. fijna 2009
o spole¢nych pravidlech pro pfistup na mezinarodni trh autokarové a autobusové dopravy
a o zmeéng¢ natizeni (ES) ¢. 561/2006

Implementace uvedenych nafizeni si vyZaduje zejm. kroky uvedené v piedchozim
odstavci pod body (1) a (2), tedy odstranéni ptekryvajici se vnitrostatni Upravy (a s tim
souvisejici upravy v zakon¢ o silnicni dopraveé) a vytvofeni institucionalniho a procesniho
ramce pro hladkou aplikaci nafizeni.

Hlavnim déivodem piedloZeni navrhu zékona je tedy naplnéni povinnosti Ceské
republiky provést faddnou implementaci natfizeni Evropské unie do svého prava a naplnit tak
pozadavky plynouci z ¢lenstvi v Evropské unii.

Dil¢i ustanoveni v pfedlozeném navrhu zdkona neimplementa¢niho charakteru
piedstavuje zejména recepce zmén Evropské dohody o mezinarodni silni¢ni piepraveé
nebezpecnych véci (ADR); uprava ukladani kauce pro ucely sankéniho fizeni oprava



nékterych chyb zdkona technické povahy; s ohledem na minoritni povahu téchto zmén jsou
ovSem v dal$im textu zohlednény primérné zmény spojené s implementaci unijniho prava.

1.2. Cile navrhované upravy

Vzhledem k tomu, ze navrh zakona je zaméfen na implementaci pravnich ptedpist
EU, jsou 1 pro vnitrostatni Gpravu podstatné cile unijni pravni upravy a jsou svou povahou
primarni. K nim pfistupuji 1 specifické cile vnitrostatni, které jsou svou povahou spise
sekundarni..

1.2.1. Unijni cile

Pijeti nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1071/2009, 1072/2009 a
1073/2009 sledovalo na rovin€ Evropské unie dvé skupiny cilti — formalni a materialni.

Z hlediska formalniho se jedna o vystup procesu zjednoduSovani prava EU (better
regulation), v jehoz ramci byla harmonizovand tprava oblasti ptistupu k povolani dopravce
v silni¢ni dopravé a poskytovani sluZzeb v osobni a nédkladni silni¢ni dopravé obsazend ve
dvou zékladnich smérnicich (96/26/ES a 2006/4/ES) a ¢tyfech zakladnich natizenich (684/92,
881/92, 3118/93 a 12/98) soustfedéna do tii novych nafizeni, které nahradily ptedchozi
predpisy. Spolu s timto krokem byly dale v textu provedeny zmény a doplnéni, nejedna se
tedy pouze o formalni piepis piedchoziho textu (tzv. kodifikované znéni), ale o pfepracované
znéni ptvodnich aktt. Cast Gpravy je tedy shodna, ast nikoliv.

Z hlediska materialniho sleduje unijni Gprava nasledujici cile:

1. V oblasti pfistupu k vykonu povolani podnikatele v silni¢ni dopravé (nafizeni
1071/2009) je cilem jednak zlepSeni a zefektivnéni vnitiniho trhu v silni¢ni dopravé, zejména
prostiednictvim vyssi odborné zptisobilosti podnikatelil v silni¢ni dopravé a zlepSenim urovné
poskytovanych dopravnich sluzeb. Dale jde o nepfimou podporu bezpecnosti silni¢niho
provozu prostiednictvim nastaveni standardi kontroly podnikatelli a zlepSeni spoluprace
¢lenskych statii v této oblasti. Cilem je rovnéZ odstranit nejednotnou pravni i administrativni
implementaci predchozi smérnice 96/26/ES v jednotlivych ¢lenskych statech, coz ptispéje k
nastaveni transparentnich a rovnych podminek v soutézi na vnitinim dopravnim trhu. Toto je
divodem pro ptechod od pouhé harmonizace podminek prostfednictvim smérnice k unifikaci
podminek prostfednictvim nafizeni, které se pfimo aplikuje ve vSech statech a ponechava jim
podstatné méné prostoru pro vnitrostatni odchylky. Blize viz preambule natizeni 1071/2009 a
davodova zprava navrhu http://eur-
lex.europa.eu/smartapi/cgi/sga_doc?smartapi!celexplus!prod!DocNumber&type _doc=COMfi
nal&an_doc=2007&nu_doc=0263&Ig=cs .

2. V oblasti nakladni silni¢ni dopravy (natizeni 1072/2009) jsou cile obdobné. Je mezi
nimi zejména zlepSeni podminek na dopravnim trhu a podpora rovné soutéze mezi podnikateli
vramci EU, a zejména odstranénim nejasnosti a mezerovitosti upravy v predchozich
predpisech (nafizeni 881/92, 3118/93 a 684/92, smérnice 2006/4/ES), které vedly
k nejednotné aplikaci unijni Upravy v Clenskych statech a ke vzniku rozdilnych tuprav
vnitrostatnich (rizné pojeti kabotaze, nejednotnost kontrolovanych dokumentt apod.). Cilem
je rovnéz zefektivnit kontrolni ¢innost, zlepSit komunikaci mezi Clenskymi staty a snizit
administrativni zatéz dopravcl. BliZze viz preambule natizeni 1072/2009 a divodova zprava
navrhu http://eur-
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lex.europa.eu/smartapi/cgi/sga_doc?smartapi!celexplus!prod!DocNumber&type doc=COMfi
nal&an_doc=2007&nu_doc=0265&I1g=cs.

3. V oblasti osobni silni¢ni dopravy (nafizeni 1073/2009) je opé€t hlavnim cilem
podpora poskytovani dopravnich sluzeb v tomto sektoru, a to ptedevSim zjednoduSenim
nekterych administrativnich postupt (udélovani povoleni) a odstranénim nejasnosti a mezer
v piedchozi Upravé (nafizeni 684/92 a 12/98) a snizenim administrativni zatéze (napf. riizny
vzhled kontrolnich dokumentii v jednotlivych statech). Blize viz preambule nafizeni
1073/2009 a diivodova zprava navrhu http://eur-
lex.europa.eu/smartapi/cgi/sga_doc?smartapi!celexplus!prod!DocNumber&type doc=COMf(i
nal&an_doc=2007&nu_doc=0264&lg=en.

1.2.2. Vnitrostatni cile

Narozdil od zabezpecovani transpozice smérnice EU neptebird piedloZzeny navrh
zakona materidlni Upravu unijniho pravniho aktu. Vnitrostatni cile jsou tedy predevSim
formalni povahy, tj. zabezpecit dostate¢né navazani vnitrostatni a unijni apravy v této oblasti
tak, aby byla zajiSténa fadna aplikace vySe uvedenych nafizeni a naplnény povinnosti spjaté
s Clenstvim Ceské republiky v Evropské unii (jde zejména o odstranéni konkurujici
vnitrostatni Gpravy a nastaveni organizacnich a procesnich pravidel).

Cilem navrhovanych uprav je vedle vySe uvedeného samoziejmé i zachovani
dopady ve vztahu k vefejnym i soukromych rozpoc¢tim, v ramci moznosti danych unijni
upravou (ktera ovSem pfili§ moznosti pro narodni odchylky nedava).

V oblasti materialni bude na tizemi Ceské republiky pfimo pusobit Uprava natizeni a
tedy i cile s ni spojené.

2. Zhodnoceni platné pravni apravy

2.1. Unijni pravni uprava

2.1.1. Pristup k vykonu povolani podnikatele v silnicni doprave

Jak jiz bylo uvedeno vySe, nafizeni 1071/2009 zcasti piebird upravu smérnice
96/26/ES, zc¢asti tuto ipravu méni popt. doplituje a danou smérnici zrusuje.

Ve vztahu k zakladnim podminkam ptistupu k vykonu povolani podnikatele v silni¢ni
dopravé, ziistavaji zachovany tii zakladni podminky, kterymi jsou odborna a financni
zpusobilost a dobra poveést, ovSem obsah téchto podminek a zpiisob prokazovani je ve vétsi ¢i
mensi mife pozmeénén a doplnén. Nove je formulovana podminka fadného a trvalého usazeni
v ¢lenském staté, ktery povoluje pristup k povolani dopravce.

Obsah odborné zptisobilosti je vymezen obdobné jako v pfedchazejici tipravé, dirraz je
polozen na zkousku uchazeCe o vykon povolani dopravce, pficemz obsah pozadovanych
znalosti, zakladni postup pifi zkousce a vzor osvédCeni o odborné zpisobilosti vcetné
ochrannych prvkl jsou vymezeny v pfilohach nafizeni. V souvislosti s odbornou zptsobilosti
nafizeni podrobnéji vymezuje institut odpovédného zéastupce, kterého vzdy musi ustanovit
podnikatelé, ktefi jsou pravnickymi osobami popt. fyzickymi osobami nespliujicimi
odbornou zpusobilost (podnikatel-fyzické osoba, ktery je odborné zptsobily, mize vykondvat
¢innost odpovédného zastupce sam). Odpovédny zastupce musi mit vzdy tzkou vazbu
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k podnikateli (pracovnépravni nebo smluvni) a moznost jedné osoby vykonavat tuto funkci
u vice podnikatel je omezena. Odpovédny zastupce musi mit vedle odborné zpisobilosti 1
dobrou povést.

Finan¢ni zplsobilost je zachovana ve vysi 9 000 EUR na jedno vozidlo a 5 000 EUR
na kazdé dalsi vozidlo, dochéazi vSak ke zptisnéni moznosti prokazani odborné zplisobilosti.
Smérnice 96/26/ES obsahovala pomérné Sirokou $kalu misty 1 pomérné vagné formulovanych
zpusobl prokazani financni zptlsobilosti, natizeni striktné pocita s ucetni zavérkou ovéfenou
auditorem, bankovni zarukou nebo pojiSténim.

Co se tyCe dobré povésti, zavadi natfizeni podrobnéjsi strukturaci tohoto institutu.
V urcitych piipadech pocita s automatickou ztratou dobré povésti v ptipadé poruseni predpist
(v podminkach Ceské republiky zejm. trestniho prava), v uréitych piipadech zavadi proces
uredniho posuzovani, zda urcité poruseni prava je dostate¢né zavazné pro to, aby byla dobra
povést odejmuta (zejm. poruSeni v oblasti pfedpist upravujicich provoz na silnici a pfistup
k nému). zna tedy ztratu dobré povésti ex lege i ztratu (resp. zachovani) dobré povésti
na zékladé€ rozhodnuti.

Nové€ upravend podminka usazeni v ¢lenském staté obsahuje poZzadavek na skutecné
sidlo podnikatele v ¢lenském staté, ktery posuzuje splnéni podminek a udéluje povoleni.
Zejména se jedna o uzivani prostor, vozidel a vykon ¢innosti na uzemi tohoto statu.

Ve vztahu k administrativni spoluprdci mezi c¢lenskymi staty obsahuje nafizeni
narozdil od kusé upravy smérnice 96/26/ES komplexnéjsi tipravu. V jejim ramci piredpoklada
jednak zfizeni elektronickych registr v jednotlivych c¢lenskych statech, které budou
obsahovat vymezené udaje o podnikatelich (identifikacni udaje, tidaje o plnéni zakladnich
podminek, ulozenych sankcich apod.), jednak pozadavek na propojeni jednotlivych
vnitrostatnich registri a vyménu informaci prostiednictvim téchto registrii. tyto kroky maji
byt provedeny do konce roku 2012. Natizeni rovnéz ptedpoklada ziizeni jednoho kontaktniho

mista v kazdém clenském staté pro potfeby administrativni spoluprace.

Obdobné¢ jako smérnice 96/26/ES obsahuje nafizeni upravu vzijemného uznivani
vydanych dokladi mezi jednotlivymi Clenskymi staty.

2.1.2. Nakladni silnicni doprava

Jak jiz bylo uvedeno vyse, natfizeni 1072/2009 z¢asti piebird pravu natizeni 881/92 a
3118/93 a smérnice 2006/94/ES, zCasti tuto Gpravu meéni popi. dopliiuje a dané predpisy
zrusuje.

Co se tyCe oblasti pusobnosti, tak nafizeni se vztahuje jak na mezinarodni silni¢ni
nakladni dopravu pro cizi potieby (dosavadni natfizeni 881/92), tak na kabotaz (dosavadni
nafizeni 3118/93). Vymezeni negativni pusobnosti — tj. druhii dopravy, na néz se natizeni
nevztahuje — bylo pfevzato ze smérnice 2006/94/ES; nafizeni se tak zejména nevztahuje na
nakladni dopravu provozovanou vozidly nebo jizdnimi soupravami, jejichZ nejvyssi povolena
hmotnost nepiesahuje 3,5 tuny. Ve vztahu k provadéni nakladni dopravy mezi ¢lenskym
statem a tfetim statem nafizeni 1072/2009 vychézi z natfizeni 881/92 s tim, ze se vyslovné
vztahuje na tranzit ptes Clensky stat.

Co se ty€e podminek provozovani mezinarodni ndkladni silniéni dopravy, je shodné
s nafizenim 881/92 za zékladni podminku povazovano udéleni licence Spolecenstvi
podnikateli, ktery je v daném clenském staté usazen a zaroven opravnén k vykonu tohoto
povolani podle nafizeni 1071/2009 (ptipadné vnitrostatnich ptedpist). Platnost licence se
prodluzuje na dvojnésobek, tj. licence mlize byt udélena az na 10 let.




Pokud dopravce zaméstnava tidiCe, ktery je prisluSnikem tietiho statu, je nezbytnou
podminkou rovnéz udéleni osvédceni fidice. Z kategorie ptislusnikl tfetich statl jsou oproti
natizeni 881/92 vyjmuti rezidenti dlouhodobé pobyvajici na tizemi Evropské unie. Shodné
s nafizenim 881/92 se osvédceni fidi¢e vydava az na 5 let.

Ve vztahu k administrativni spolupraci ¢lenskych statli vychazi nafizeni ze zasady, ze
vydanou licenci nebo osvédceni fidice mlize pozastavit nebo odejmout pouze ten stat, v némz
je dopravce usazen.

V oblasti kabotaZze dochazi k pfesnému vymezeni tohoto pojmu (nivaznost na
mezinarodni dopravu, 3 kabotdzni ptepravy v rdmci 7 dnii), narozdil od obecného vymezeni
prostfednictvim pojmu docasnosti v nafizeni 3118/93.

2.1.3. Osobni silnicni doprava

Jak jiz bylo uvedeno vySe, natizeni 1073/2009 z¢asti prebird upravu natizeni 684/92 a
12/98, z¢4sti tuto upravu méni popt. doplituje a dand natizeni zruSuje.

Co se tyCe oblasti pisobnosti, tak nafizeni se vztahuje jak na mezinarodni silni¢ni
osobni dopravu pro cizi i vlastni potfeby (dosavadni natizeni 684/92), tak na kabotaz
(dosavadni nafizeni 12/98). Ve vztahu k provadéni osobni dopravy mezi €lenskym stidtem a
tretim statem nafizeni 1073/2009 vychazi z natizeni 684/92 s tim, Ze se vyslovné vztahuje na
tranzit pies ¢lensky stat.

Ve vztahu k zakladnim podminkdm provozovani silni¢ni osobni dopravy je shodné
s nafizenim 684/92 vyzadovana jako zakladni podminka licence Spolecenstvi a v piipade
linkové dopravy povoleni. Pro udé€leni licence Spolecenstvi musi byt dopravce zejm. usazen
v ¢lenském stateé, ktery mu licenci vydava, a zaroven opravnén k vykonu tohoto povolani
podle natizeni 1071/2009 (ptipadné vnitrostatnich piedpisti). Platnost licence se prodluzuje na
dvojnasobek, tj. licence miize byt udélena az na 10 let.

Postup pro vydavéani povoleni pro linkovou dopravu je obdobny jako v nafizeni
684/92 s tim, ze jsou omezeny moznosti pro nevydani povoleni. Shodn¢ s natizenim 684/92
se povoleni vydava az na 5 let. Povoleni nepodléha jizda prazdnych vozidel, piilezitostna
doprava (musi byt ale vydan jizdni list) a v ur¢itych pripadech zvlastni linkova doprava.

Osobni dopravu pro vlastni potiebu lze provozovat na zéklad¢ osvédceni.
V oblasti kabotdze dochazi v zasad¢ k prevzeti upravy natizeni 12/98 (zvlastni linkova

doprava na zakladé smlouvy, pfilezitostna doprava, linkova doprava v rdmci mezinarodni
linky).

Ve vztahu k administrativni spolupraci ¢lenskych stat vychdzi natizeni ze zasady, ze
vydanou licenci nebo jiné doklady mize pozastavit nebo odejmout pouze ten stat, v némz je
dopravce usazen.

2.2. Vnitrostatni pravni uprava

Vnitrostatni uprava vyse uvedenych oblasti je obsazena zejména v zédkoné ¢. 111/1994
Sb., o silni¢ni dopravé, a to zejména v €asti druhé hlavé prvni (zékladni podminky pro
provozovani silni¢ni dopravy pro cizi potfeby), v ¢asti ¢tvrté (mezinarodni silni¢ni doprava a
kabotdZ) a v Casti paté (statni sprdva — registry). Déle je tUprava obsaZena v zakoné
€. 455/1991 Sb., o zivnostenském podnikéni, kde je v ptiloze €. 3 silni¢ni motorova doprava
zafazena mezi koncesované Zivnosti.



V oblasti ptistupu k vykonu povolani podnikatele je provozovani silni¢ni dopravy
(osobni i ndkladni) pro cizi potfeby navazano v § 4 zékona o silni¢ni dopravé na udélenou
koncesi podle Zivnostenského zakona, resp. na povoleni dopravniho uiadu (§ 7). Zivnostensky
zakon pak v pfiloze 3 u koncese ,,Silni¢ni motorova doprava‘ rozliSuje u rozsahu predmétu
podnikéani 11 druhti dopravy. Tento zdkladni koncept predlozeny navrh zachovava, nicméné
zruSuje jiz obsoletni institut povoleni dopravniho Ufadu. RovnéZ ve vztahu ke koncesovanym
zivnostem snizuje poc¢et druht dopravy v rozsahu Zivnosti z 11 na 4, coz reflektuje jednak
rozdéleni na ndkladni a osobni dopravu, jednak rozdéleni na dopravu spadajici pod natizeni
1071/2009 (nakladni doprava provadéna vozidly a soupravami nad 3,5 t a osobni doprava
provadéni autobusy — vice nez 9 mist véetné fidice) a dopravu pod nafizeni 1071/2009
nespadajici.

Zakladni podminky pro provozovani silni¢ni dopravy — finan¢ni a odborna zptsobilost
a dobra povést — jsou pak v ndvaznosti na smérnici 96/26/ES vymezeny v §§ 4a az 6 zékona o
silniéni dopraveé; § 8 pak upravuje vydavani stanoviska pro vydani koncese ze strany
dopravniho ufadu, v jehoz ramci se mj. potvrzuje splnéni uvedenych podminek. Predlozeny
navrh zakona podstatné zasahuje do této Casti zdkona o silni€ni dopravé. Zde zejména
odstrafiuje obsah upravy, ktera by byla duplicitni k upravé natfizeni 1071/2009; z divodu
zachovani srozumitelnosti a soudrznosti zdkona o silni¢ni dopravé vSak s odvolanim na
upravu nafizeni 1071/2009 zachovavd formalni vymezeni zakladnich podminek pro
provozovani silnicni dopravy (finan¢ni a odbornd zptisobilost, dobrd povést, usazeni),
u kterych zejména upravuje pravidla organiza¢ni a procesni. Nové je rovnéz vymezen institut
odpovédného zastupce, s nimz natizeni 1071/2009 pocitd — zde je tento institut propojen
s zivnostenskym zdkonem. nové je rovnéz vymezena uprava stanoviska dopravniho uradu
k udéleni koncese.

Uprava provozovani mezinarodni dopravy ve smyslu unijniho prava je v zakond
o silni¢ni dopravé upraveno v §§ 33a az 33d, které obsahuji Upravu udileni licence a
osvédceni fidiCe v ndvaznosti na natizeni 684/92 a 881/92. Znéni téchto ustanoveni je
kompletné preformulovdno v ndvaznosti na natizeni 1072/2009 a 1073/2009, zejména je
odstranéna duplicitni Uprava a zavedena a zpiesnéna procesni a organizacni Uprava.
Kabotazni doprava je upravena v §§ 31 az 33 zakona o silni¢ni doprave, které nicméné na
dosavadni unijni Gpravu vyslovné nereaguji. Do § 31 tedy doplnén odkaz na prislusna
nafizeni — tj.je vyslovné vyjadifena zasada neaplikace této upravy pokud jsou aplikovatelnd
nafizeni, pfiCemz jsou tyto paragrafy zachovany (s drobnymi upravami) pro kabotazni
dopravu nespadajici do piisobnosti natizeni 1072/2009 a 1073/2009.

V casti treti a dale v ¢asti druhé hlavé druhé zakona o silni¢ni dopravée dale predlozeny
navrh dopliiuje zvlastni Gpravu pro osobni dopravu v ndvaznosti na natizeni 1073/2009. Jedna
se konkrétné¢ o stanoveni pravomoci pro vydavani licence a povoleni pro mezindrodni
linkovou dopravu (§ 10), nastaveni procesnich pravidel pro udileni povoleni (novy § 16a),
vydavani jizdniho listu v mezinarodni pfilezitostné osobni dopravé (§ 21) a vydavani
osvédCeni pro mezinarodni osobni dopravu pro vlastni potfeby (novy § 33d). Vsechny tyto
doklady jsou vydavany jiz podle stavajiciho natizeni 684/92, nicméné¢ stavajici znéni zdkona o
silni¢ni dopravé s nimi nepocita a je proto v navaznosti na nové natizeni 1073/2009 doplnit
nezbytnou procesni a organizacni upravu.

Cast pata v §§34b a 34c obsahuje upravu registru dopravcil (spravei jsou dopravni
urady) a centralniho registru dopravci (spravcem je Ministerstvo dopravy). Tato uprava je
zcela reformulovana predloZenym ndvrhem v ndvaznosti na natizeni 1071/2009 a je upraveno
vytvoreni jednotného rejstiiku podnikatelii v silni¢ni doprave, jehoz spravcem je Ministerstvo
dopravy a provozovateli dopravni ufady. Navrhovana uprava rovnéz piedpokladé propojeni se
zakladnimi a agendovymi registry v ndvaznosti na zakon ¢. 111/2009 Sb., o zékladnich



registrech a snim spojeny zménovy zakon 227/2009 Sb. Stavajici uprava registru a
centralniho registru dopravci neodpovidd plné ani pozadavkiim natizeni 1071/2009, ani
pozadavku propojitelnosti podle uvedenych zakond.

Ptedlozeny nadvrh zdkona dale v ndvaznosti na nafizeni rovnéz piedpokladd urcité
zmény v oblasti definic a povinnosti dopravce.

3. Navrh variant reSeni a jejich zhodnoceni

2%

1071/2009, 1072/2009 a 1073/2009, omezuji se piedlozené varianty pouze na variantu 0
(zachovani stavajiciho pravniho stavu) a variantu 1 (provedeni implementace).

3.1. Varianta 0
Nulova varianta predpoklada zachovani stavajiciho pravniho stavu.

Tato varianta nepfedpokladd zmény v zdkoné o silnicni doprave, Zivnostenském
zakoné a dalSich souvisejicich zdkonech a ponechavéd implementaci nafizeni pouze na jejich
pifimém ucinku v ¢lenskych statech a na zdsad¢ aplikacni pfednosti upravy natfizeni pred
duplicitni nebo rozpornou vnitrostatni ipravou.

3.2. Varianta 1

Tato varianta piedpokladd provedeni zmén na Urovni zakona o silnicni dopravé,
zivnostenského zakona a dalSich souvisejicich zakonti tak, aby byla zajisténa implementace
nafizeni 1071/2009, 1072/2009 a 1073/2009. Jedna se zejména o vytvoieni dostatecného
organiza¢niho a procesniho ramce pro aplikaci uvedenych nafizeni a odstranéni duplicitni
vnitrostatni upravy.

3.3. Dotcéené subjekty a konzultace

Dotcenymi subjekty je zejména Ministerstvo dopravy coby ustiedni organ statni
spravy, v jehoz plisobnosti se nachazi zdkon o silni¢ni doprave, a jako odvolaci organ. Déle je
dotéenym subjektem Ministerstvo primyslu a obchodu coby ustfedni organ statni spravy,
v jehoz plsobnosti se nachazi zivnostensky zikon. Dale se jednd o krajské utady, které
vykonéavaji obecnou agendu dopravnich tfadii ve smyslu zédkona o silni¢ni doprave, o
magistraty statutarnich mést a obecni tfady obci z rozSifenou pisobnosti, které vykonavaji
agendu dopravnich ufadi pro méstskou autobusovou dopravu. Déle se jednd o zivnostenské
ufady. Déle jde o dopravce provozujici koncesovanou dopravu.

Ministerstvo dopravy prubézné projednava a shromazd'uje zkuSenosti ze spravni praxe
pii aplikaci zédkona o silni¢ni dopravé s krajskymi ufady a je rovné€z v kontaktu se zastupci
odborné vetejnosti, kteti se timto tématem zabyvaji. V rdmci piipravy predkladaného névrhu
bylo uskutecnéno nékolik konzultaci s Ministerstvem primyslu a obchodu.

4. Vyhodnoceni nakladu a prinosu jednotlivvch variant

Vzhledem ke skutecnosti, ze navrhovana pravni uprava je spiSe zprostiedkujici povahy (tj.
propojuje vnitrostatni a unijni tpravu do funkéniho celku) je naprostd vétSina nize uvedenych



ptinost a ndkladl spojend ptimo s pfedmétnymi natizenimi a nikoliv s pfijimanou vnitrostatni
upravou a moznosti tyto dopady ovlivnit prostiednictvim vnitrostatni upravy jsou pouze velmi
omezene.

Pro unijni hodnoceni dopadi regulace u navrhi vSech 3 nafizeni viz
http://www.europarl.europa.eu/oeil/FindByProcnum.do?lang=2 &procnum=COD/2007/0098.

4.1. Varianta 0

Tato varianta sice nepfedpokladd zadné legislativni zmény, nicméné je spojena
s dopady na jednotlivé subjekty, nebot’ — jak bylo vySe feCeno — naprostd vétSina dopadu je
spojena piimo s ptedmétnymi nafizenimi.

Ve vztahu k Ministerstvu dopravy se pozaduje ziizeni nového elektronického
rejstiiku a zajisténi propojitelnosti s ostatnimi ¢lenskymi staty do konce roku 2012. Néklady
na zfizeni rejstiiku se budou pohybovat v fadech desitek miliona K¢ (do 50 mil. K¢). Urcité
zvySené administrativni zatiZzeni lze ocekavat v souvislosti sfeSenim odvolani proti
rozhodnutim dopravnich tfadu o ztraté¢ dobré povésti.

Ve vztahu ke krajskym dradim (resp. i ostatnim dopravnim ufadiim) Ize ocekévat
urcité navyseni administrativnich nakladi v souvislosti s novym spravnim fizenim o ztraté
dobré povésti; toto fizeni je ovSem navazano pouze na omezeny okruh spravnich deliktd.
Krajské urady budou rovnéz vkladat data do nového rejstiiku, ovSem vzhledem k tomu, ze
tyto povinnosti jiZ maji ve vztahu ke stavajicimu registru dopravci a predpoklada se ziskavani
dat zjinych stavajicich databdzi, nem¢la by tato Cinnost vyraznéji krajské urady zatizit.
Rovnéz dochézi k nové tpravé kauci, kde by mohlo dojit k potencidlnimu nartstu naro¢nosti
vybirani a propadani kauci s ohledem na zdiraznéni nezbytnosti vedeni sankcniho fizeni
v této oblasti. Pro zmirnéni tohoto dopadu ovSem navrh pocita jednak se zavedenim
zjednoduseného sankcniho fizeni, jednak se zvySenim horni hranice mozné kauce (ktera
propadé rozpoctu kraje).

Ve vztahu k dopraveim lze ocekavat dopady zejm. ve vztahu k dopravcim
provozujicim osobni dopravu v navaznosti na smlouvu o zajistovani vetfejnych sluzeb, nebot’
nafizeni 1071/2009 neznd moznost vyjimky z prokazovani financ¢ni zpiisobilosti ve vztahu
k mistni osobni dopravé. Dle provedenych konzultaci se sdruzenim dopraved CESMAD by
ovSem tyto dopady mély byt marginalni. Zaroven vsak fakticky dochazi ke snizeni ¢astky
potiebné pro prokazani financni zpiisobilosti, a to s ohledem na kurz koruny vi¢i Euru (zékon
o silni¢ni dopraveé ve stavajicim znéni vychazi v zdsad¢ z kurzu 1 Euro = 36 K¢&; v tomto
smyslu dochazi ke snizeni ¢astky na prvni vozidlo o ca. 100 tis. K¢ a na kazdé dalsi vozidlo o
ca. 50 tis. K¢).

Varianta 0 ssebou piindsi rovnéz obecné ndklady spojené s pravni nejistotou,
nepiehlednosti a moznosti nejednotné spravni praxe v navaznosti na paralelni existenci dvoji
pravni upravy v této oblasti — unijni a vnitrostatni. Pfinasi s sebou rovnéz potencialni naklady
na sankce uvalené v navaznosti na neplnéni povinnosti plynoucich z ¢lenstvi Ceské republiky
v Evropské unii.

4.2. Varianta 1

Ve vztahu k Ministerstvu dopravy, krajskym ufadim a dopravcim s sebou tato
varianta pfindsi stejné naklady jako varianta 0. Pfestoze navrhovand uprava Ministerstvu
dopravy uklada zajisténi tisku n¢kterych dokladi, neni tento krok spojen s navysenim nakladi


http://www.europarl.europa.eu/oeil/FindByProcnum.do?lang=2&procnum=COD/2007/0098

oproti stavajicimu stavu, nebot’ tyto Cinnosti jiz Ministerstvo de facto vykonava. Naklady
ve vztahu k vefejnym rozpoctiim rovnéz tato varianta urcitym zplsobem moderuje revizi a
doplnénim spravnich poplatki v této oblasti.

Tato varianta s sebou nepiinasSi obecné naklady vymezené ve varianté 0.

5. Zhodnoceni variant a vvbér nejvhodnéjsiho reseni

S ohledem na vyhody a nevyhody vuvahu pfipadajicich variant uvedenych
v predchozich kapitolach Ize zcela vyloucit variantu 0 (nulovd), kterd sice nevyzaduje zadnou

aktivni ¢innost, ale pfinasi vyssi ndklady nez varianta 1. Jako pouZitelna tak byla pro realizaci
a dalsi rozpracovani zvolena varianta 1, tj. provedeni transpozice smérnice 2006/126/ES.

6. Implementace a vynucovani

V néavaznosti na datum nabyti G¢innosti natfizeni 1071/2009, 1072/2009 a 1073/2009
se navrhuje nabyti Gi¢innosti ndvrhu od 4. 12. 2011.

Vynucovani nové pravni Upravy bude probihat standardné v ramci stdtniho odborného
1 vrchniho statniho dozoru, metodického fizeni, ve spravnim fizeni i vyuZzivanim rozsifené
moznosti spoluprace s ostatnimi organy v ramci EU.

7. Kontakty

Osoby, kter¢ zpracovaly hodnoceni dopadi regulace:
Mgr. Martin Vavfina, tel.: 225 131 425, martin.vavrina@mdcr.cz
Mgr. Sarka Homfray, 225 131 092, sarka.homfray@mdecr.cz

B) Zhodnoceni souladu navrhované pravni tpravy s Gistavnim poiradkem Ceské
republiky

Navrhovana Giprava je v souladu se zakony i Gstavnim poradkem Ceské republiky.

C) Zhodnoceni souladu navrhované pravni upravy s mezinarodnimi smlouvami, jimiz je
Ceska republika vazana

Navrhovana uprava je souladu s mezinarodnimi smlouvami v oblasti mezinarodniho
silnicniho provozu. Jde zejm. o Evropskou dohodu o mezinarodni silni¢ni ptepraveé
nebezpecnych véci (ADR).

D) Zhodnoceni sluditelnosti navrhované pravni upravy s pravem Evropské unie

Navrhovana pravni uprava je zameiena na provedeni fadné implementace natizeni 1071/2009,
1072/2009 a 1073/2009 a jako takova je v souladu s pravem Evropské unie a zohlediuje i
relevantni judikaturu Soudniho dvora EU, zejména v oblasti vymezeni obvyklého bydlisté a
uznavani odejmuti fidic¢skych prikaza.
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Z.vlastni ¢ast

KéEL 1
K bodu1

Zména se navrhuje v souvislosti s pfimo pouzitelnymi predpisy EU, na néz je zdkon
adaptovan.

K bodu 2

Navrh zptesiiuje vyjimku zpouziti ustanoveni zdkona o piepravé nebezpecnych véci
s ohledem na aplikacni praxi, kterd pod pojem ,,0zbrojené sily* zahrnovala i1 bezpe€nostni
sbory nespadajici pod rozsah zakona &. 219/1999 Sb., o ozbrojenych silach Ceské republiky.
Tento navrh je plné v souladu s Dohodou ADR.

K bodim 3 a 4

S ohledem na zménu vymezeni mezinarodni dopravy oproti ptedchozi komunitarni Gpravé se
navrhuje zména definice vnitrostatni a mezinarodni dopravy v zakon¢. Podle navrhu nebude
nadale mezinarodni dopravou doprava, pfi které vychozi misto a cilové misto lezi na Gzemi
jednoho statu, ale ¢ast jizdy se uskutecni na izemi jiného Clenského statu Evropské unie nebo
jiného smluvniho statu Dohody o Evropském hospodaiském prostoru nebo Svycarské
konfederace, pokud na izemi jiného Clenského stitu neni umisténa zastavka pro nastup nebo
vystup cestujicich nebo zde nedojde k nakladce nebo vykladce. Zavadi se legislativni zkratka
Clensky stat.

K bodu 5
Navrhuje se zména nékterych definic.

K odst. 11 a 12 — jedna se drobnéjsi tipravy vychazejici z praktickych zkusenosti.

K odst. 13 — navrhuje se uprava vymezeni tuzemského a zahrani¢éniho dopravce. Tuzemsky
dopravce nadale nemda byt vymezen prostfednictvim usazeni (sidla, pobytu) popf. statni
poznavaci znackou, ale skutecnosti, Ze opravnéni k vykonu provozu silni¢ni dopravy ziskal
v Ceské republice. Tato zména neni zisadni povahy u silniéni dopravy provozované velkymi
vozidly (usazeni na uzemi CR je jednou z podminek pro ziskani koncese), ale je nezbytna
s ohledem na silni¢ni dopravu provozovanou malymi vozidly. Zde dopravce pro ziskani
koncese nebude muset byt usazen na Gizemi CR. Pokud by zistalo déleni mezi tuzemské a
zahrani¢ni dopravce na zakladé usazeni, v kategorii ,,malych* dopravct, kteti ziskali koncesi
v CR, by vznikly dvé skupiny sriznymi pravy a povinnostmi (tuzemsky a zahraniéni
dopravce nemdji stejny soubor prav a povinnosti), coz je nezddouci. Dopravce, ktery tuto
definici nenaplni, bude zahrani¢nim dopravcem.

K odst. 14 — vymezuje se novy pojem podnikatele v silni¢ni doprave a zaroven se s ohledem
na pusobnost nafizeni spadajicich do tzv. silni€niho balicku pro potteby dalsiho textu navrhuji
zavést legislativni zkratky ,,velka vozidla“ a ,,mal4 vozidla“.
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K bodu 6

Zavadi se definice usazené osoby. Ta vychazi z upravy zalozené natizenim ¢. 1071/2009,
kterou konkretizuje pro podminky naseho pravniho fadu. Diiraz je v souladu s nafizenim
kladen na skute¢né, materialni i formalni, sidlo podnikatele na naSem uzemi, véetné registrace
pouzivanych vozidel, a neexistenci opravnéni k provozovani obdobné dopravy v jiném
¢lenském staté.

K bodu 7

Stanovi se obecnd mistni pfisluSnost dopravnich Ufadd v fizenich. V ptipadé nutnych
odchylek je ptislusnost upravena dale v textu.

K bodu 8

Jedna se o terminologickou upravu spojenou s odkazem na aktudlni pravni ptedpis upravujici
registraci vozidel.

K bodu 9

S ohledem na praktickou nadbyte¢nost vedeni zdznamu o provozu vozidla ve vozidlech, které
jsou obvykle vybaveny tachografem (jehoZ prostfednictvim lze zaznam vést) se navrhuje
odstranit tuto obecnou povinnost tuzemského dopravce. Zachovana zlstane pouze pro
provozovatele taxisluzby; tato povinnost se pak pfesouva do piislusnych ustanoveni § 21
zédkona o silni¢ni doprave.

K bodu 10

Navrhuji se spiSe formulaéni upravy jiz existujicich povinnosti tuzemskych dopravci
provozujicich vymezené druhy dopravy zajistit, aby fidi¢ vedl zdznam o dobé¢ fizeni vozidla,
bezpecnostnich prestavkach a dobé odpocinku a uchovévat tyto zdznamu po dobu 1 roku od
ukonceni prepravy. PouZziva se piesnéjsi pojem ,,jizdni souprava® vychazejici ze zékona ¢.
56/2001 Sb. a jeho provadécich predpist. Pouziti tohoto pojmu odstrani praktické potize
s nejasnym vymezenim vozidla, jehoz hmotnost se posuzuje. Nové se pro potieby kontrolni a
dozorové praxe vyslovné navrhuje povinnost uchovévat po stejnou dobu i doklady o
pfepravovaném nakladu. Text reaguje i na zménu provedenou v predchozim bodg¢.

K bodu 11

V reakci na zménu provedenou v bod¢ 9 se zruSuje povinnost zajistit pfitomnost zdznamu o
provozu vozidla ve vozidle.

K bodu 12
Jedna se o doplnéni chybéjiciho vyrazu.
K bodu 13

Zmocnéni k vydani provadéciho pravniho piedpisu se presouvd do samostatného odstavce
kviili ptehlednosti ustanoveni.
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K bodu 14

K§4

Vymezuji se zakladni podminky, které musi spliiovat podnikatel v silnicni dopravé
provozované velkymi vozidly na zéklad€ koncese podle zdkona o Zivnostenském podnikéni.
Pro podnikatele provozujiciho silni¢ni dopravu malymi vozidly dochdzi oproti soucasné
pravni upravé k ¢astecnému zmirnéni odstranénim zvlaStnich podminek oproti Upravé
z zivnostenského zakona (zejména odstranéni podminky odborné zptisobilosti).

V souladu s pfimo pouzitelnym predpisem Evropské unie (nafizeni ¢. 1071/2009) se pak
vymezuji podminky, které musi splilovat podnikatel v silni¢ni dopravé provozované velkymi
vozidly jako

®  usazeni v Ceské republice — vychazi se ze zavedené definice,

B prokazani urcité schopnosti fadné provozovat dopravu s odbornymi znalostmi, finan¢nim
z4dzemim a dobrou povésti — obdobné podminky zna soucasna pravni uprava.

Tento podnikatel pak v ndvaznosti na piimo pouzitelny ptedpis Evropské unie je povinen
ustanovit alespont 1 odpovédného zastupce, ktery bude splitovat predepsané podminky.

K §4a

Vymezeni podminky finan¢ni zptsobilosti se ¢astecné odliSuje od soucasné pravni upravy,
ackoli zakladni princip zistavd shodny — Zzadatel o koncesi a nasledné¢ podnikatel musi
prokazovat, ze disponuje urCitym financnim zazemim pro zajiSténi plnéni svych zavazka
plynoucich z podnikani.

Odlisnosti jsou zejména ve zpisobu, jakym je mozné prokazat financni zptsobilost (vychazi
pfimo z nafizeni ¢. 1071/2009, jde o auditorem ovéfenou ucetni zavérku, bankovni zaruku
nebo pojisténi) a zaroven se navrhuje 1 zmeéna postupu pii prokazovani finanéni zplsobilosti
pred udélenim koncese. Castky pro vypocet finanéni zptsobilosti jsou piimo v nafizeni
stanoveny v EUR vcetn¢ zakotveni mechanismu piepoctu na narodni ménu.

Shodné jako v soucasné Upravé se bude pred zahajenim podnikani financni zpisobilost
prokazovat prostiednictvim stanoviska dopravniho ufadu k zadosti o udéleni nebo zménu
koncese. Osvédceni (dle ¢asti ¢tvrté spravniho fadu) o splnéni financni zpisobilosti se bude
vydavat pouze pii prokazovani trvani finan¢ni zptsobilosti béhem podnikani.

K§5

Dobrd povést je institut zndmy jiz ze souCasné pravni uUpravy. S ohledem na upravu
provedenou natizenim ¢. 1071/2009 se pon¢kud méni jeji slozky, jelikoz natfizeni predpoklada
dvé sady moznych poruseni pravnich ptedpisii, které povedou ke ztrat€¢ dobré povésti.
Vymezeni ptipadl, kdy ke ztrat€¢ dobré povésti dochdzi automaticky, se v zasad¢ shoduje
s vymezenim bezuhonnosti, kterd je obecnou podminkou provozovani zivnosti podle
zivnostenského zakona. V piipadé nékterych vymezenych poruSeni pravnich predpisti mensi
zéavaznosti zakotvuje nafizeni rozhodovani pfislusnych ufadi o ztrat€ ¢i zachovani dobré
povésti, resp. o nezpusobilosti fyzické osoby vykondvat ¢innost odpovédného zastupce
v silniéni dopravé. Oproti soucasné Upravé je odstranéna zvlastni piekazka dobré povésti
v piipad€, ze zadatel provozoval silni¢ni dopravu neopravnéné v dobé 5 let pfed podanim
zadosti o koncesi. Dobrou povést musi mit podnikatel v silni¢ni dopravé 1 jeho odpovédny
zastupce.
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K§b6

Uprava odborné zptisobilosti v zisadé odpovida soudasné pravni tUpravé, jeji splnéni
podnikatel prokazuje prostiednictvim osoby, ktera ma vykonavat funkci odpovédného
zastupce. OdliSovat se v zavislosti na nafizeni ¢. 1071/2009 bude obsah samotné odborné
zpusobilosti, kterd se bude skladdat jen pro dopravu provozovanou velkymi vozidly a jen ve
dvou castech — pro dopravu osobni a pro dopravu nékladni. Otdzky a ptipadové studie pro
zkousku odborné zpusobilosti stanovi Ministerstvo dopravy a zvetfejni je ve Véstniku
dopravy. Zavedeni jednotného osvédc¢eni umozni akceptaci odborné zpisobilosti, ktera byla
prokdzéna zkouskou v jiném Clenském staté. Podrobné&ji nez v souCasné pravni Upravé se
vymezuje rovnéz samotny prubéh zkousky, ktery se odviji od podkladli znatfizeni ¢.
1071/2009. Pijde o zkouSku pisemnou (test a ptipadova studie), konanou ptfed nejméné
tticlennou komisi. V pifipadé¢ nelGspéchu bude mozné zkousku opakovat (v provadécim
pravnim predpise budou upraveny podminky pro opakovani nékteré nebo vice ¢asti zkousky).

K§7

Jednou z nejvétSich novinek zavedenych natfizenim €. 1071/2009 je povinné ustanoveni
odpovédného zastupce pro kazdého podnikatele v silnicni dopravé provozované velkymi
vozidly. Moznosti riznych kombinaci spoluprace s jednim ¢i vice podnikateli a pfislusné
limity jsou navrZeny v rdmci moznosti danych timto nafizenim.

K§8

S ohledem na odliSné potteby zjiStovani spliovani podminek pro udéleni koncese pro
jednotlivé koncesované zivnosti v oblasti silni¢ni motorové dopravy se upravuje i obsah a
rozsah stanoviska, které k zadosti o vydani nebo zménu rozhodnuti o udéleni koncese
vydavaji dopravni ufady na zadost zivnostenského uradu. Pro zajisténi co nejrychlejsiho a
nejsnazsiho postupu pro vSechny zucastnéné se vymezuji dodatecné podklady, které musi
zadatel piilozit k zadosti o koncesi. Resi se rovnéz obsah stanoviska v piipadé splnéni &i
nesplnéni riiznych podminek podle rtizného rozsahu zadosti o ud€leni nebo zménu koncese.
Prostiednictvim stanoviska se rovnéz dopravni tfad bude vyjadiovat k ustanoveni nového
odpovédného zéstupce. Déle se zavadi moznost, aby si doplnéni netuplnych podklada vyzadal
od zadatele o udé€leni koncese dopravni tfad pfimo, nikoliv prostfednictvim zivnostenského
ufadu. Tento postup by mél zjednodusit fizeni 1 kontakt Zadatele s Ufady.

K bodu 15

Navrhuje se zjednoduSeni formulace a vztazeni povinnosti oznacovat vozidla pouze
k vozidliim velkym. Uprava oznacovani vozidel taxisluzby je upravena v jinych ustanovenich
zékona o silni¢ni doprave.

K bodium 16 az 19

Navrhuje se castecnd Uprava povinnosti podnikatele v silni¢ni dopravé, a to v podobé
vyslovné stanovené povinnosti zajistit pfitomnost vSech dokladd ve vozidle souvisejicich
s vykonavanou piepravou a v podobé caste¢ného zjednoduSeni podminek, které musi splnit
fidi¢i v nékterych druzich dopravy. Zptesiuje se Gprava spolehlivosti vyzadovana po fidi¢ich
v n¢kterych druzich dopravy. Zptesniuji a zaroven zjednodusuji se dale povinnosti podnikatele
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v silni¢ni dopravé tykajici se vozidel pouzivanych k podnikani. Provadi se n¢kolik formalnich
uprav.

K bodu 20

Ve vymezeni dokumentl, na jejichz zéklad€ je mozné provozovat linkovou osobni dopravu,
se vyslovné zohlednuje dvoji reZim mezindrodni dopravy jako dopravy provadéné v ramci
Clenskych stath EU a jako dopravy provadéné mimo tento rdmec. Dopliuji se instituty
povoleni k provozovani mezindrodni linkové osobni dopravy podle pifimo pouZitelného
pfedpisu EU a smlouvy o mezindrodni zvlaStni linkové dopravé podle pfimo pouzitelného
predpisu EU.

K bodu 21

Jako nadbyte¢ny podklad Zadosti se odstraniuje doklad o Zivnostenském opravnéni, jehoz
rozsah si mize dopravni Ufad ovéfit sam.

K bodiim 22 a 23

Text se upravuje s ohledem na praktické potieby ohledné¢ téchto dokumenti.

K bodu 24

Upravuje se nespravny odkaz.

K bodu 25

S ohledem na praktické potiteby se upravuje délka lhity.

K bodu 26

Navrhuje se tprava ndzvu ministerstva.

K bodu 27

Diivod zéaniku licence se odstraniuje z divody potifeby zajisténi moznosti pokracovani
v podnikéani v pfipadé umrti podnikatele do doby vyftizeni potfebnych dokumenttli, zejména
koncese (navaznost na upravu zivnostenského zakona pro pokraCovani vykonu zivnosti
v pfipad€ umrti drzitele zivnostenského opravnéni).

K bodu 28

S ohledem na v z4sadé obdobny postup v povolovacim fizeni mezinarodni linkové dopravy
v obou rezimech (tedy vramci EU 1 mimo n¢j) se navrhuje ustanoveni, které odkaze na
pfiméfené pouziti vybranych ustanoveni tykajicich se licenci na linkovou dopravu i pro
vydani, zménu a odnimani povoleni k provozovani mezinarodni linkové osobni dopravy podle

ptimo pouzitelné¢ho piedpisu EU. Jedna se o ustanoveni tykajici se zejména vnitrostatniho
posuzovani zadosti a nékterych dalSich aspektt.
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K bodu 29

Vyslovné se zohlednuje povinnost provozovat linkovou dopravu podle licence (rozhodnuti
dopravniho ufadu).

K bodum 31 - 32

V navaznosti na zmény provedené¢ v bodé 9 a néasledujicich se upravuje § 21 odst. 3, do
kterého se piesouva povinnost provozovatele taxisluzby vést zaznam o provozu vozidla a
souvisejici povinnosti.

K bodu 33
Dopliiuje se zmocnéni o stanoveni nalezitosti zdznamu objednavky v ptileZitostné dopravée.
K bodu 34

Vyslovné se zakotvuje povinnost mit pii provozovani mezinarodni pfilezitostné osobni
silni¢ni dopravy ve vozidle vyplnény jizdni list podle pfimo pouzitelného predpisu EU nebo
podle piislusné mezinarodni smlouvy na predepsaném formuléfi jako kontrolni dokument.

K bodu 35

S ohledem na novelizace Evropské dohody o mezinarodni silni¢ni pfepravé nebezpecnych
véci (ADR) a jejich Ptiloh A a B, ke kterym dochazi v pravidelnych dvouletych intervalech,
pfiCemz nové zmény nabyvaji u¢innost ode dne 1. ledna 2011, je nutno néasledné¢ tyto zmény
promitnout také do ¢eského pravniho fadu (zatim posledni zména tohoto ustanoveni nabyla
ucinnosti ke dni 30.4.2004). Zmény ptiloh dohody ADR (naptiklad nové upravena povinnost
odesilatele, dopravce i pfijemce uchovavat po uréitou dobu, ktera bude cinit dva roky,
stanovené doklady souvisejici s uskutecnénou piepravou nebezpecnych véci) je nutno
zapracovat do pfislusného § 23 zakona ¢. 111/1994 Sb. o silni¢ni dopravé, a jednak
prizplsobit zastaralé znéni tohoto ustanoveni dikci Piiloh A a B dohody ADR, jakoz i
aktualizovat seznam povinnosti vyplyvajicich z pfedchozich zmén Ptiloh A a B dohody ADR
pro vSechny osoby nakladajici s nebezpe¢nymi vécmi v souvislosti s jejich silni¢ni pfepravou.

K bodim 36, 38 a 39

Navrhuji se vyslovnd doplnéni odkazu na ptimo pouzitelny predpis Evropské unie, jelikoz
predmétnd Giprava se vztahuje pouze na dopravu provadénou mimo rezim téchto predpist.

K bodu 37

S ohledem na odlisSna znéni navéti prislusnych ustanoveni a v zajmu jasnosti a pravni jistoty
se vyslovné doplnuje odkaz na povinnosti zahrani¢nich dopravct.

K bodu 40
Navrhuje se upfesnéni podminek pro vydani zvlastniho povoleni k provozovani silnicni

dopravu mezi misty leZicimi na tizemi Ceské republiky (kabotdZ) zahraniénimi dopravci.
Ministerstvo dopravy vyda tato povoleni pouze z divodu mimotadnych dopravnich potieb,
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které nelze zabezpecit tuzemskymi dopravei a na zakladé vzajemnosti nebo mezinarodni
smlouvy. Tato Gprava se tyka pteprav nespadajicich pod plisobnost natizeni ¢. 1072/2009.

K bodu 41

S ohledem na zmény provedené v natizenich 1072/2009 a 1073/2009 se navrhuje Uprava
tykajici se licence SpoleCenstvi (eurolicence). Z hlediska spravni praxe nedochazi k vyraznym
zménam, zejména se doplituje chybéjici tprava a zptesiiuje se postup dopravnich ufadl pii
vydéavani eurolicenci a jejich opisli, omezeni jejich platnosti a povinnost navraceni neplatnych
dokumenti. Namisto thrady ndkladi Zadatelem se navrhuje spravni poplatek (viz dale).
Platnost eurolicence a jejich opist je vdzdna na platnost koncese, pocty opist se odviji od
pocti pouzivanych vozidel a prokdzané finan¢ni zptsobilosti.

K bodu 42

Dlvody navrhovanych zmén jsou obdobné jako u eurolicence (viz odiivodnéni k bodu 28).
Platné osvédceni fidice, které je vydavano dopravci, je potieba pokud je tidi¢ velkého vozidla
urceného k pfepravé zvifat a véci obcanem jiného nez ¢lenského statu nebo rezidentem podle
ptimo pouzitelného ptredpisu EU.

K bodu 43

Navrhuje se vyslovné stanovit povinnost drzitele eurolicence, osvédceni fidice nebo
osvédCeni o provozovani dopravy pro vlastni potfebu oznamit zménu udaji uvedenych v
téchto dokladech do 15 dnii ode dne, kdy ke zméné doslo. Navrh obsahuje dale Upravu
postupu dopravniho ufadu a povinnost odevzdavat neplatné doklady.

K bodium 44 a 45

V navaznosti na pravu stanovenou v nafizeni ¢. 1071/2009 se navrhuje vnitrostatni zakotveni
rejstiiku podnikatelti v silniéni dopravé, ktery toto nafizeni predpoklada. S ohledem na
ptedpokladanou kompatibilitu a celounijni propojeni rejstiikil a a na vymezeny obsah, rozsah
a strukturu tdaji se vymezuje jeho vnitrostatni ¢ast. Rejstiik, je informaénim systémem
vetejné spravy, bude obsahovat evidenci Udajii o podnikatelich v silni¢ni dopravé a jejich
odpovédnych zastupcich. Spraveem bude Ministerstvo dopravy, provozovateli dopravni trady
a uzivateli zivnostenské urady. V souladu s piislusnymi pravnimi ptedpisy se predpoklada
propojeni rejstiiku s vymezenymi zdkladnimi registry a nékterymi dal§imi informac¢nimi
systémy vetejné spravy.

Rozsah udaji evidovanych o podnikatelich v silni¢ni dopravé a dalSich osobach vychazi
z natizeni ¢. 1071/2009 a provadéciho rozhodnuti Komise. V nékterych ptipadech (datum
narozeni, [CO) je evidence nutna s ohledem na potieby identifikace ve spravnim fizeni.

Povinnost vkladat, aktualizovat a odstrafiovat tidaje v rejstfiku podnikateld v silni¢ni dopravé
v souladu se zdkonem o silni¢ni dopravé a piimo pouzitelnym predpisem EU bude piisluset
dopravnim ufadiim, které budou vydavat i vypisy z rejstiiku, to vSe vSak pouze pro osoby
v ramci jejich mistni pfislusnosti. Dopravni ufady budou mit povinnost zapsat vSechny udaje,
o kterych se dozvi z vlastni ¢innosti, nebo které¢ jim budou sd€leny ¢i postoupeny jinymi
organy.

16



Ministerstvo dopravy bude ndrodnim kontaktnim mistem podle nafizeni ¢. 1071/2009 a
zejména bude zajist'ovat pfedavani nékterych informaci z jinych ¢lenskych stati.

V rejstiiku se povedou vymezené tdaje o vSech tuzemskych dopravcich, ktefi jsou podnikateli
v silni¢ni dopravé a jejich odpovédnych zéstupcich. V omezeném, nezbytném rozsahu se
povedou udaje i o osobéach, ktefi v CR slozi zkousku odborné zptisobilosti a o podnikatelich
usazenych v jinych &lenskych statech, kterym bude na tizemi CR uloZena sankce.

K bodu 46 a 16

V reakci na zmény provedené v navrhu a nékteré praktické potieby se navrhuje nekolik uprav
ve skutkovych podstatiach spravnich deliktli podle tohoto zdkona. Reaguje se na zménu
povinnosti vést zaznam o provozu vozidla. Navrhuje se doplnit v praxi velice chybégjici
skutkovou podstatu spocivajici v poruseni povinnosti provozovat silnicni dopravu vozidlem
zapsanym v registru silniénich vozidel, kterému byla pfidélena statni poznavaci znacka Ceské
republiky a to ndhradou za soucasny delikt uvedeny v tomto ustanoveni, za ktery se navrhuje
pfisnéjSi postih (viz niZe). Zohleduje se poruSeni povinnosti tuzemského dopravce
provozovat dopravu vyhradné vozidly registrovanymi v Ceské republice.

Navrhuje se doplnéni skutkové postaty spocivajici v neoznadmeni zmeény vymezenych udaja
v ndvaznosti na navrh obsazeny v ustanoveni § 33e a skutkové podstaty souvisejici se
neodevzdanim pfislusnych dokumentt. S ohledem na vypusténi povinnosti pouzivat vozidla
s platnou technickou prohlidkou a méfenim emisi, ktera je dostate¢né zajiSténa jinymi
pravnimi predpisy, se navrhuje vypustit odpovidajici skutkovou podstatu.

Navrhuje se doplnéni chybéjici skutkové podstaty zohlednujici nékteré povinnosti
v mezinarodni doprave.

K bodu 48

Obdobné¢ jako v nékterych jinych oblastech (napt. u prestupkii na useku bezpecnosti
silni¢niho provozu ve vztahu k vySetfeni na pfitomnost alkoholu) se navrhuje zptisnit postih
za nezajisténi pritomnosti zdznaml o dobé fizeni vozidla, bezpecnostnich prestavkach a udaj
o dobé& odpocinku nebo nezajisténi fadného vedeni tohoto zdznamu. Nesplnéni této povinnosti
totiz znemoznuje kontrolovani dodrzovani stanovenych rezimi prace fidict, kdy jejich
nedodrzeni je pfisnéji postiZitelné, proto je vhodné za obé tyto skutkové podstaty ukladat
sankce ve stejné vysi.

K bodu 49

Navrhuje se zruseni dvou skutkovych podstat, které se v praxi ukazaly jako nevyhovujici a
nadbytecné.

K bodu 50

V souvislosti s upravami navrzenymi do § 23 zdkona o silni¢ni dopravé se rozSifuje vycet
osob, které se mohou dopustit piredmétného spravniho deliktu.
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K bodu 51

K § 35a

V navaznosti na postup, ktery predpoklada natfizeni ¢. 1071/2009 se upravuje rozhodovani o
ztrate¢ dobré povésti v disledku nékterych poruseni pravnich ptedpisi (tato poruseni jsou
vymezena prave v nafizeni ¢. 1071/2009, resp. v jeho pfiloze). Rozhodovat bude mistné
piislusny dopravni ufad, ktery posoudi, zda ztrata dobré povésti bude ¢i nebude piiméfena.
Ztrata dobré povésti bude piiméfenym nasledkem, pokud se s piihlédnutim ke vSem
okolnostem jednd o soustavné jedndni podnikatele v silnicni dopravé nebo odpovédného
zastupce. Pojem ,,soustavné jednani* je potieba vykladat tak, ze protipravni ¢innost je béZnou
soucasti podnikatelské praxe konkrétniho dopravce, tj. Ze za urcity delSi casovy okamzik
(viddu meésici) dochazi k Castému opakovanému poruSovani stanovenych pravidel.
Domnivame se, Ze teprve takovéto chovani podnikatele je tfeba sankcionovat 1 zdvaznéjSim
nasledkem nez pokutami, tj. ukon¢enim jeho podnikatelské Cinnosti (i s ohledem na v zasadé
absolutni povahu odpovédnosti dopravce podle soucasné pravni uUpravy). Znemoznéni
podnikatelské ¢innosti pfi pouhém opakovani deliktniho jednani povaZzujeme za nepfiméiené
tvrdé (napft. 2x, 3x). Dopravni ufad rovnéz rozhodne o dob¢, na kterou se dobra povést ztraci.
Pokud odpovédny zéstupce ztratil dobrou povést, prohlasi ho dopravni ufad za nezptisobilého
k fizeni dopravni ¢innosti do doby opétovného ziskani dobré povésti a zaroven i1 odborné
zpusobilosti. V pripadech ,,automatické® ztraty dobré poveésti (ztrata bezuhonnosti podle
zivnostenského zakona) nebude o ztraté dobré povésti nebo o nezpusobilosti k fizeni dopravni
¢innosti dopravni ufad rozhodovat, ale dojde k nim pfimo ze zakona.

K §35b

S ohledem na nutnost pribézné kontroly plnéni zakladnich podminek podnikani v silni¢ni
dopravé se vymezuje dalSi rozmér vykonu stitniho odborného dozoru dopravnimi tfady.
V souladu s moznostmi a lhitami podle natizeni ¢. 1071/2009 se pak upravuji lhity a
opravnéni pro podavani navrhi na zruSeni ¢i zménu zivnostenského opravnéni, moznost
docasné provozovat zivnost bez odpovédného zastupce, atd.

K bodu 52

Soucasna pravni Gprava institutu kauce v zakoné¢ o silni¢ni dopravé vykazuje fadu nedostatkd.
Jedna se o kusou Gpravou s fadou nedotfeSenych mist, ktera je pomérné zmatecnd i s ohledem
na své pfijeti prostfednictvim dvou zakonu pfijimanych tésné po sobé. Za ucelem tadného a
dostate¢ného vymezeni se navrhuje nova tprava tohoto institutu, zejména zpiesnénim popf.
odstranénim upravy, kterd by mohla byt vnimana jako diskrimina¢ni. Preciznéji je navrzena i
uprava zabranéni v jizd¢ vozidla a postupu pii vydavani potvrzeni (na rozdil od stvrzenek o
kauci se nepredpoklada vyuziti jednotného formulate).

Navrhovana podoba kauce (a souvisejici moznost zabranéni v jizdé vozidla) se zaméfuje
ve svém ucelu jednak na to, aby se dopravce svévoln¢ nevyhybal spravnimu fizeni o uloZeni
sankce za spravni delikt (napf. nepfebirdnim pisemnosti) a dale jako zaruka za whradu
ptipadné uloZené pokuty (tam, kde je vymahani pokuty spojeno nejisté a spojené s velkymi
naklady — zejm. vymahani v cizing).

Pti ukladani kauce a dal$im nakladani s ni je na stran¢ jedné potfeba zachovat zasady fadného
spravniho procesu pii uklddani sankce a moZznosti napadnout postup spravniho ufadu, na
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stran¢ druhé je zadouci jak z hlediska dopravce (ktery jiz slozil uradu penézitou ¢astku, popf.
jeho vozidlo bylo zadrzeno), tak z hlediska ufadu, aby ndsledné fizeni o uloZeni sankce
probéhlo co nejrychleji. Vzhledem k tomu, ze v ptipadé ulozeni kauce jsou zpravidla veskeré
potfebné dokumenty k posouzeni spravniho deliktu k dispozici jiz na zékladé provedené
kontroly (v jejimz ramci byla kauce ulozena), navrhuje se v zdkoné vyslovné uvést moznost
rozhodnout o uloZeni sankce ptikazem podle spravniho fadu.

K bodu 53

Vymezuje se mistni pfislusnost k projednani spravniho deliktu v prvnim stupni odlisna od
upravy provedené v uvodu navrhu.

K bodim 54 a 55

Navrhuje se vyslovné doplnéni formulaia, jejichz tisk a distribuci zajiStuje Ministerstvo
dopravy a zdroven se doplituje zmocnéni k vydani vzort nékterych z téchto formulati. Oproti

souboru formulati, jejichz tisk a distribuci ministerstvo jiZ v sou€asnosti fakticky zajistuje, se
dopliiuje pouze formulaf osvédceni o odborné zpusobilosti.

K bodu 56

V navaznosti na piedchozi zmény se upravuje zmocnéni k vydani provadéciho pravniho
ptedpisu.

K¢l 1T

Ptechodnd ustanoveni ve vztahu k odborné zptsobilosti se navrhuji tak, aby bylo mozné
zajistit kontinuitu a vyuZiti odborné zpiisobilosti ziskané podle stavajici a diivejSich pravnich
uprav. Moznost pozadat o vyménu osvédceni o odborné zpusobilosti se navrhuje z divodu
odliSnosti mezi osvédceni podle soucasné a noveé navrhované pravni upravy (dochazi k déleni
odborné zpusobilosti na mensi pocet Casti, proto nova osvédceni budou osvédcovat veétsi
rozsah odborné zplsobilosti nez osvédceni stavajici) tak, aby byla zajiSténa rovnocennost
starych a novych osvédCeni, resp. osvédCeni osvédCujicich odbornou zptisobilost podle
soucasné a nové pravni Upravy, jak predpokladda natizeni ¢. 1071/2009.

K¢l I

Navrhovana zména Zivnostenského zdkona spociva ve vyrazném zjednoduSeni systému
koncesovanych zivnosti v oblasti silni¢éni motorové dopravy (konkrétné ve snizeni poctu
zivnosti z 11 na 4 a zjednoduseni jejich rozd€leni) a reaguje na navrhované zmény zakladnich
podminek pro tyto zivnosti. Dale navrh reaguje na odchylky provedené v zédkon€ o silnicni
dopraveé zejména ve vztahu k odpovédnému zastupci.

K¢l 1V
Ptechodné ustanoveni ve vztahu k vyméné koncesi za koncese podle nové pravni upravy

zajisti postupné splnéni novych podminek pro provozovani téchto zivnosti stavajicimi
podnikateli, o¢ekavat lze 1 Castecné procisténi trhu v této oblasti.
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Pfechodnd ustanoveni vychazi z nasledujicich zasad: (1) udélend prava (v podob¢ koncese
podle stavajici pravni Gpravy) zlstdvaji zachovana po dobu 1 roku ode dne nabyti G€innosti
zakona; (2) u silniéni dopravy provozované malymi vozidly dojde k automatické zméné
pfedmétu podnikani v koncesi (rozhodovani o zméné€ koncese neni potieba, nebot’ neni nutné
dokladat splnéni dalSich podminek); (3) u silni¢ni dopravy provozované velkymi vozidly musi
drzitelé koncese do 1 roku pozadat o zménu predmétu podnikani a doloZit splnéni novym
podminek koncese (tato koncepce vychazi pitimo z nafizeni €. 1071/2009) a pokud nepozadaji
popt. neprokazou, zméni se jim pfedmét podnikéni na mala vozidla.

K¢l VaVvl

Navrhované zmény zakona o pozemnich komunikacich a zdkona o silniénim provozu maji za
cil zajistit informovanost dopravnich ufadi o deliktech, jejichz spachéni by mohlo byt
ditvodem pro rozhodovéani o ztraté¢ dobré povésti podnikatele v silni¢ni dopravé nebo jeho
odpovédného zastupce.

K¢l VII

S ohledem na zmény pravni upravy se navrhuje doplnéni polozek v sazebniku spravnich
poplatkii za vydavani nékterych dokladli v oblasti silni¢ni dopravy a nckteré dalsi tkony.
Doplnéni reaguje zejména na zménu formulace u eurolicenci a osvédceni fidice (podle
stavajici pravni Upravy zadatel hradi ndklady) a na doplnéni absentujici upravy vydavani
osvédCeni o provozovani dopravy pro vlastni potfebu. Dale se navrhuje zpoplatnit vypis
z Rejstiiku podnikateli v silni¢ni dopravé. Vydani prikazu o zptsobilosti fidice taxisluzby se
vyjima z obecné Upravy v polozce 22 a vysSe poplatku se snizuje na polovinu.

K ¢l VIII

Ucinnost se navrhuje shodné s uc¢innosti vSech tii nafizeni.
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