


Zpusoby zabezpecovani

verejnych statkl

e Ve verejném s kée(ru | | \\3,

e verejnou zakaz soukromého\
P sektoru\ \ (
e spoleCna part|C|pace vereJneho a

soukromeho sekt




Velikost a struktura verejného

sektoru

e Velikost a strukturu verejl;\eho sektoru ovliviuij: ~ :
e faktory ekonomické ' \t/

e bariéry vykonnosti

e bariéry spotieby \
e bariéry vybéru dani
S

- faktory historické a geopolitické

e statni paternalismus x liberalismu f
: e prirodni podminky - 4 \
° faktory demografické
ulace

S

e Podil verejnych vydajt

(v CR 42,6 % v roce 20




Index ekonomické svobody 2010

ejoupoy

Zdroj: The Heritage Foundation




zpUsob financovani verejnych instituci
(verejnymi prostredky)
charakter vlastnictvi téchto instituci

zpUsob rozhodovani a specifikum
managementu techto organizaci

specificky. zplisob poskytovam produktt
tohoto sektoru spotrebiteltim

zamereni jeho cinnosti a aktivit na realizaci
cilt a produkci, ktere nejsou predmétem
zajmu soukromého sektoru

zpusob kontroly cinnosti verejného sektoru




nelze vzdy pouzit velikost zisku jako kritérium
uspesnosti

objektivni potreby a vysledky verejneho-sektoru
se obtizne definuji

efektivnost vloZzenych prostredkd se projevuje se
znacnym casovym zpozdenim, casto je obtizne
meritelna-a vyjadritelna

projevuje se prirozena tendence k neefektivnosti
(narlstani Urednického aparatu)

snaha vykonnych organt a administrativnich
pracovniku maximalizovat svuj uzitek

,neprofesionalita® rozhodovani o alokaci zdrojl




Nektera cleneni statkd

" - .

- e dlecharakteru statkﬁi \ _,
- e voIné statky \,
S

e ekonomické statky \
o

e NejCastéjsi chyby v definovani vefejnych statkd:
e Verejné = jna produkce a verejné financovani produkee

e podle zpilsobu rozhodovani
/ e soukromé statky V
e verejné stat y

tohoto statku, nedélit
smisené kolektivni sta




' Problematika vefejnych statkd

e Vefejné statky jsou spojény s: \ \\\Dl
e nerivalitou spotrebitell

e nedostupnosti preferenci % \

e vyskytem ,Cerného pasazéra"

S

e Spotfeba i kvalita
nedélitelnost

/

jsou nedélitelné

bé statku
udit jednotlivce




Komplikace verejnych statkd

e Selhani efektl\)r:)éfoka a/statkd \\3,

o VytIacem soukr j\o sektoru—__
/™™ Stanovepl objemu a struktury sliatku [
e Rozdéleni produkcnlch nakladd




Verejny sektor

Tradi¢ni zpusob

INANCO- STAVBA PROVOZ UDRZBA
VANI Privatni sekto

Zdroj: Vojtéch, D. PRISTUP CESKE REPUBLIKY K FINANCOVANI DULEZITYCH PROJEKTU PPP METODOU




Krlterla pro rozhodovani o zptisobu

zabezpeceni ver. statkd

e Objem vynaklédzﬂ’?é financnic L

prostredkl z ve i)ch rozpoctu\

/T oZaV|51\ha celkovych pfijmech a celkovych
~ vydaji VereJnych rozpoctd \

e Uzitek o




Prirastky dafiovych pfijmi statniho rozpoétu v obdobi 2010/2002 v %

37,64
—_— —
-33,50
DzP PO DzPFO Pojistné na ostatni Dafiové

SZ dafové pfijmy
prijmy celkem

Zdroj: Svaz priimyslu a dopravy [cit. 28. 8. 2011] Dostupné z http://www.spcr.cz




i vydaje 2010

Statn

ejoupoy

Zdrej: The Heritage Foundation
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Vyvoj statniho dluhu v CR (mld. K&)

nynjp ejoupoy

v

Zdroj: Ministerstvo financi CR




Index fiskalni svobody 2010

ejoupoy

Zdroj: The Heritage Foundation




“Public-Private-Partnerships (PPP)

4

e soubor metod spoluprace; v nichZ soukroma ¢ ajistuje
e poskytovani verejné sluzby nebo’dod: re]neho statku

e Vvznik v 70. letech 20. stol. ve Velké Britanii

e do dnesni doby pres realizo ny’/ch>440 PPP \

e Nejznaméjsi Eurotunel
né infrastruktury a veFein)'/ch sluzeb

e realizace zeJn%na v oblasti verej

jak o placené prevzeti provozovani stavajicich aktiv tak

e muze se jed
vani nové uktury

i o financovani a

e projekty PPP s
Francii, USA,

Portugalsku Spanélsku,
aleiv Chlle a JAR.

e (PFI). Tento fpojem
' noha forem

“je pouzivan ve Velké Br
PPP




Realizace PPP

.-“‘Jd_‘-—.'

- e Zadavatel - verejny suﬂjekt

e Musi byt detailni specifikace potreb a vytupﬁ, které od projektu .
oCekava. | —

° Soukromy sektor gﬂ

!

e co nejefektivnéji zajistit verejnou sluzbu podle zadani zadavatele —
/ - vyhrava n?Iepﬂ nabidka — hodnoti se ekonomicka vyhodnost [

e pokud soukromy sektor neplni smluvni podminky ohroZuje své
prijmy od vere]neho sektoru

e vefejny sektor plati roéni spl3

dostupnost slu

e banky zajistuj
disponuiji sp

e po skoncen
-verejného sektoru

F. poplatkem za

ojektd (az do 95%) a

‘do vlastnictvi




Vyhody PPP

Know- how--"‘""

chyb a pristupd, které se neosvédCily 2

e rozdeleni rizik

e mezi zucastneéne strany tak, Ze kazda strana nese takové ,_
/ _ riziko, které dokaze neJIepe idit f

e Zachovani ontroly \

e PPP umoznuje vereJnemuo sektoru se plne venovat jinym
vecem a realizaci projektu prenechava soukromému

4
r

e Kvalita

o verejny

| verelnych sluzeb za
vynaloz

du

e PPP umoznuje re rychleji a bez rizika
tor (ne vzdy to ale

AR e




- Ekonomicky rust a rdst
‘Moznost ¢erpani fondl

Vyhody PPP

‘-""-_.’

Uspory z rozsahu ’

e pokud zamysli zadavatel realizovat fadu investic, které navazuji, je vhodrn\ek
Je realizovat dohromady a snizit tak své naklady napr. uspora u ~—

pfipravnych a projektovych praci \
Transparentnost
e jedndseo ]ednu kvalifikované provedenou verejnou soutéz — pro;ekt se

/,.

nedéli na velké mnozst(/l mensich zakazek obvyklych za dobu trvani f
projektu 7
Oboustranna vyhodnost
e PPP musi byt vyhodné oboustranne pro verejny i souerom;’/ sektor
Motivace | gl
e soukromy sek hodobych El'ljmu Ty ovSem
ziska pouze podmlne o kvalité dodané
sluzby.
Dodatecné pr
e MozZnost _ho sektoru




\'a 4 4

e Vyssi naklady financovani

e naklady financovani soukromym sektorem jsou
obvykle vyssi nez verejnym z duvodu vyssi miry
rizika pri pujckach soukromym subjektum nez
verejnemu sektoru

e Vysokeé iniciacni naklady

e coz doznacne miry eliminuje realizaci mensich
PPP projektu

e Slozitost smluv

e Neflexibilni smlouvy

e smlouvy na rozsahle PPP projekty jsou uzavirany
na dobu prekracujici 20-30 let

e Moznost vzniku prirozenych monopold




Mira rizika u PPP

e Riziko je pFenése[(cfz' na na privé%,....-
sektor b

o o NUtﬁGSt dodrzet poﬁadovanou kvalitu po
~ celou dobu kontraktu \

e Verejny sektor - spravne nadefinovani
vystupdl

<




PROJEKT
FINANCOVANI
STAVBA
PROVOZ
UDRZBA

Privatni sektor

Zdroj: Vojtéch, D. PRISTUP CESKE REPUBLIKY K FINANCOVANI DULEZITYCH PROJEKTU PPP METODOU




Podminky uspésnosti PPP

vyvolani maximalni konkurenéni sc teze | =
transparentnost poptévky otevrena Werova fizeni N
kvalifikovane fizeni celeho procesu prostrednic stanovenych
smluvnich podminek twm\\

stanovit standardizaci smluv, ta} aby omezily ¢asovou a

- financni narocnost pr| negoaac smluv se soukromx/ml partnery J
rozlozeni nebo-li prenesem vyznamnych rizik na privatni sektor

hodnota ekonomickeho pfinosu PPP metody by méla byt vyssi
nez hodnota e mického su pri dosud pouzwanem

uspory a dos mezi obe smluvni

-";II

zajistovani




Moznosti financovani PPP

.-"‘J‘_‘--.'

- e financovani pomoci L'lvéru

e nese s sebou rozpoctove zatizeni urcitého prlvatnlho subjektus .~
ohledem na uroky a splatky uvéru —

e verejny sektor miize mit ’hoeJS| podminky uvé?u\

e komercni financovani S rucenim daného verejného sektoru

e ~ (napf. obce)%
Y

o u této formy ruceni neni ohrozen uver (pokud neni s\:hopen
soukromy subJekt splacet, pak prejima zavazky verejny sektor)

e financni prostred
prOJektu

Sné projek




" Legislativa vztahujici se k PPP

Koncesni zékon — &. 139/1006 Sb. | : .;
Zakon o verejnych zakazkach - ¢. 137/2006 Sb. \

PPP projekty

e Kklasicka verejna zakazka podle zakona o vefejnych zakazkach ;
e kvazikoncese, ktera je definovéna v zékoné o verejnych zakazkach Jako [
zvlastni typ ereJne zakazky se znaky koncesniho prOJekth\

e koncese dle koncesnlho zakona

Slabé stranky
e Neexistence d

e Koncese je n
e VEtSi miru ri m nikde--""nejsou tato rizika

Neni stan

vysledku

a vyjednavani s budoucim
uvat na desitky let predem




Priklady realizace PPP

‘-""-.'

S——p Dopravnl’infrastlluk ra — dalnice, tunely,
mosty, rychlodrah | N—"
e Administrativni pripadné ubytovaci\k\ap'acity .
/ Ufady, soudy, ubytovny, administral:{vnl' J
prostory, veznice

e Zdravotni
e Skolstvi —

koleje, S
e Obrana

e Utility — vodar

| — nemocnice
' , studentské

struktura




e projekt obnovy kanalizacni a
vodarenske site v Brne

e spolecny projekt prazské nemocnice v
Motole a podnikatelského subjektu o
sprave a rozvoji tepelného hospodarstvi

e ozdravné centrum Jesterka v Ostravé
e Aquapark Olomouc

e projekt verejneho osvetleni v Praze

e fotbalovy stadion v Tachové




Prehled vyhlasenych PPP

/_,.--"" ‘

.| Nazev projektu | ,Zadava}‘l."“"“\\) Sektor =\
AT spOJen|vIet|svte i s Ministerstvo dopravy Doprava-zeleznice \\z‘/
centrem Prahy vcCetné provozu a udrzby
PPP Projekt D3/ R3 - stavba a k
financovani L’__lsekﬁ dalnice D3 a Ministerstvo'dopravy Doprava-silnice
rychlostni silnice R3

/ UVN Praha - ubytovna personalu UVN, | Ustfedni voj’enské nemocnice S : f
ubytovna hotelového tpr}ao\:arkoviété_..---"' Praha > i Ubytov‘aa ey
Vystavba a provoz veznice typus Mlnlsgers,tvo §pravedlnost|, Ubytovaci kapacity
ostrahou / Vezenska sluzba

Optimalizace provozu nemovitosti
vlastnénych CR - projekt , Kulov

U_bf;tovaci kapacity

Vystavba Justi¢niho areélu v U

Labem L{pytovaa kapacity

Revitalizace autobusového
Trebic

Centralni zasobovani teple

/ boprava

opfivni - Energetika - teplarenstvi

Rekonstrukce a zajisténi provozu
sportovneé-rekreacniho arealu ,Pod

’

C ym kamen

AN
Zdroj: PPP centru

Sportovné-rekreacni
zarizeni




~Rozdil mezi PPP a verejnymi

zakazkam|

.-"‘J‘-‘--.’

e &asové rozloZeni pléteb efejného sektoru \
e PPP — splatky rozloZzeny na dobu Zivotniho cyklu projektu
o Verejna zakazka — prostfedky vynalozeny pred-dosazenim
* funkce 2
/ . prekraco é{n plvodnich n

kladl a nedodl“«%ovénl' J
casoveho harmonogramu




/

Dé&k 7 za Vasi

‘ pozorng}c,t. ©




