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1. Vyznam etiky v moderni vefejné spravé (neboli - pro¢ je dalezité, aby vefejna
sprava byla eticka):

@)
@)

rozvoj vefejnych sluzeb, zvysujici se pferozdélovani vefejnych prostiredkd,
velky rozsah rozhodovaci pravomoci spravnich orgdntt a jednotlivych
ufednikt o vynakladani prostfedkt z vefejnych rozpoct (statni rozpocet,
rozpocty krajh a obci), a také evropskych fondd, véetné vefejnych zakazek,
znac¢nd diskreéni pravomoc pfirozhodovani o pfistupu obcant k vefejnym
statkim, pfi zasahovani do prav a zamdé osob, resp. pfi ukladani
povinnosti,

dispozice s osobnimi tdaji obc¢anti, obchodnimi tdaji pravnickych osob a
dal$imi informacemi

Eticka (spravnd, fadnda, zakonnd) vefejna sprava je predpokladem prosperity
spolecnosti (dle OSN, OECD).

Zcela opac¢né pak pusobi korupéni jednani.

2. Moralni regulace jednani

- Ve vyspélych statech je vénovana velka pozornost regulaci chovani arednikd
prostfednictvim etiky, jako doplnék regulace pravni.

- Mordlni regulace: ¢innost je hodnocena z hlediska eti¢nosti relativné pravidelné a
relativné ustilenym zpiisobem. Hodnoceni ¢i jeho anticipace ovliviiuji rozhodovani
nositele této ¢innosti.

- Rozdil mezi regulaci morélni a pravni.
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Pojem ,profesni etika”

Normativni etika pojednava o tom, “co ma byt”, “co je ,spravné” ¢i ,,dobré”.
Zabyva se mravnimi normami, kodexy a principy a snaZi se najit jejich zdavodnéni.
Stejné normy, hodnoty a principy mohou mit podstatné odlisné zdéivodnéni.
Konat spravné (a tedy mravneé) je mozné z rtiznych dévodt.

Vétsina profesnich etik se vsak spokojuje se spravnym jedndnim, bez ohledu na motivaci.

Z hlediska etiky vefejné spravy neni dtlezité, co ufednika vedlo k jedndni
v souladu s vefejnym zajmem. Diilezité je samo takovéto jednéni.

Profesni etika si proto neklade otdzku proc¢ je néjaké jednani spravné, ale pouze
otazku jaké jednani je spravneé.

Profesni etiky se snazi formulovat etické hodnoty, normy a principy, které budou
prisludnici dané profesni skupiny, nebo véts§ina z nich, povazovat za spravné a
pottebné voditko jednéni.

Etika verejné spravy

Jde o podporu zadouciho zpisobu vykonu vefejné spravy ( = zabranéni
nezadoucimu chovani tfednik®, podpora chovani a jednani zadouciho). Souvisi
s pozadavky na tzv. dobrou sprdavu.
V angloamerické odborné literatufe se pouZivd pojem integrita wfednika
(osobnostni, moralni integrita - ,¢estnost”, , principialnost”, ,, odolnost™).
Spolecny kulturni zdklad etické regulace a mravnich hodnot tfednické prace:
zejména modernim pojeti demokracie a statu, svrchovanost moci a suverenity
obcanti, universalni platnosti a nezadatelnosti lidskych prav. Nebot:

»Vefejna sprava = sluzba spolecnosti a obéantim.”
Hlavni oblasti moralni regulace: mista stfetu vetejnych a soukromych zdjmi.

Zakladni principy fizeni etiky ve vefejné spravé ( ,eticka infrastruktura”)

Etiku ve vefejné spravé je tfeba organizovanym zptisobem priibézné podporovat.
Etika vefejné spravy nepfedstavuje pouhy moralni apel.

Jde o fadu nastrojti, které pomédhaji regulovat a omezovat nezddouci jednani
(zejména korupci jako krajni projev neetického chovani), a podporovat jednani Zadouci.

Nastroje, které se pouzivaji na ovliviiovani a minimalizaci rtznych druh
nezadouciho jednani, se nazyvaji eticka infrastruktura (tfi zdkladni oblasti - podle
OECD):

o kontrola (formalizovana a institucionalizovana, ale také ze strany obcand,
obcan. sdruzeni, sdélovacich prostfedki) - co nejkomplexnéjsi systém,
vietné sankci,

o vedeni - ,leadership” (= podpora etického chovani ze strany politiki a
vedoucich pracovnik, a to napt. formou vydani etickych kodexti, osobniho
ptikladu),

o fizeni - ,management” (prosazovani a kontrola etického chovani jako
soucast fidici prace, osobniho hodnoceni. Forma: vytvareni poradenskych
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center, etickych komisi, spradvny vybér pracovniki).

- Postaveni vetejnych urednikti v Evropé a podpore etiky vefejné spravy se vénuje
také Evropska komise (kodex dobrého administrativniho chovani pro afedniky EK
zroku 2000, protikorupéni agentura OLAF), a Rada Evropy (Doporuceni Vyboru
ministrd RE ¢./2000/6 a ¢./2000/10, skupina stata proti korupci /GRECO/, ...)

6. Etika vefejné spravy v Ceské republice:

- Dlouhodobé soucasti komplexniho tikolu reformy vefejné spravy (v rdmci tehdejsi
reformy vefejné spravy zaloZené sérii usneseni vlady z roku 1999).

- Zaklad pravniho ramce sipravy povinnosti iitednikii:

o zakon ¢. 218/2002 Sb., o statni sluzbé (§ 61) /Pozn. - dosud neni iicinny -
obecné od 1. 1. 2015 - a zrejmé ani nebude, neb se pripravuje nova zakonnd tipravay,

o zakon ¢. 312/2002 Sb., o zaméstnancich Gzemnich samospravnych celka (§
16),

o zakonik préace (§§ 301 - 303),

- Uprava povinnosti volenych zastupiteld, a také znéni jejich slibu (srov. zdkon o
obcich, zakon o krajich).

- Podporovéano dal$simi zdkony upravujicimi ¢innost vefejné spravy
o zakon o finan¢ni kontrole
o zdkon o svobodném piistupu k informacim
o zéakon o ochrané osobnich udaji
o zékon o Vefrejném ochranci prav,...,
o ale také sankcionovano v trestnim zédkoniku.

- Také zakladni zasady ¢innosti spravnich organi ve spravnim fadu, zejm. § 2, 4, 7.

- Zposledni doby - z. ¢ 159/2006 Sb., o stfetu z4mil (slouzi ochrané vetejného
zajmu formou umoZnéni vefejné kontroly wurcitych informaci o vefejnych

Z Mz

funkcionarich), a¢inny od 1. 1. 2007, velkd modera¢ni novela v r. 2008.
- Dlouhodobéjsi trend : posun pozadavkii etickych do roviny prdvnich povinnosti.
K tvaze - Vztah kategorii: Neetické chovani x protiprdvni jednani x trestné jednani.

7. Eticky kodex zaméstnancti ve vefejné spraveé

- Profesni etické kodexy pfedstavuji pfechod mezi ¢isté moralni regulaci a regulaci
pravni, protoze umoznuji nejen mordlni odsouzeni, ale i jisty druh disciplinarnich
sankci.

- Vétsina zakladni etickych hodnot v etickych kodexech raznych stati obdobna.
OECD - prehled zakladnich hodnot, které se vyskytuji v etickych kodexech
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urednik ¢lenskych stata:

nestrannost,
legalita,
integrita,
transparentnost,
efektivita,
rovnost,
odpovédnost,
spravedlnost.

0O O O O O O O O

Dale pak se objevuje i objektivita, otevienost, kompetentnost, profesionalita.

V Ceské republice je eticky kodex tfednikii vefejné spravy piilohou uneseni
vlddy ze dne 9. kvétna 2012 ¢. 331 o Etickém kodexu ufedniki a zaméstnanct vefejné
spravy — Viz Priloha.
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Priloha:

Eticky kodex ufedniki a zaméstnanci vefejné spravy
(priloha usneseni viady CR ze dne 9. kvétna 2012 ¢ 331)
Preambule

Kazdy afednik a zaméstnanec veiejné spravy je povinen pii rozhodovani
dodrZovat a ctit zakonnost vSech postupti a rovny ptistup ke vSem fyzickym

1 pravnickym osobam. Smyslem tohoto kodexu je vytvaret, udrzovat a prohlubovat
diivéru vefejnosti ve vefejnou spravu.

Ugelem Etického kodexu tiedniki a zaméstnanct vefejné spravy

(déle jen ,,Kodex*) je vymezit a podporovat Zadouci standardy chovani ufednika

a zamé&stnance vefejné spravy ve vztahu k vefejnosti a spolupracovnikiim.

Utednik a zaméstnanec vefejné spravy zachovava vérnost zasadam prava

a spravedlnosti vyplyvajicim z evropského kulturniho a historického dédictvi,

jedné v duchu nedotknutelnych hodnot lidské diistojnosti a svobody, zachovava tictu a
loajalitu k Ceské republice, jakoZ i k tfadu a ostatnim Gfednikéim a zaméstnanctim
vefejné spravy.

Clanek 1
Zakonnost

(1) Ufednik a zaméstnanec vetejné spravy plni tkoly vetejné spravy v souladu
s Gstavnim potadkem, se zdkony a ostatnimi pravnimi pfedpisy a s pravem
Evropské unie, jakoZz 1 s mezinarodnimi smlouvami, kterymi je Ceska republika
vazana.

(2) P11 plnéni ukolil vefejné spravy jedna Gfednik a zaméstnanec vetejné spravy
pouze v rozsahu zdkonem svéfené pravomoci organu vetejné spravy a v souladu
s jejim ucelem.

Clanek 2
Rozhodovani

(1) V mezich zdkona Ufednik a zaméstnanec vetejné spravy

vzdy voli nejvhodné;jsi feSeni s ohledem na vefejny zdjem a na rozhodné okolnosti
konkrétniho ptipadu. Dba na to, aby rozhodnuti nemohlo byt z objektivniho hlediska
vnimano jako nespravedlivé. Do prav osob Ufednik a zaméstnanec vetfejné spravy
zasahuje jen za podminek stanovenych zdkonem a v nezbytném rozsahu,

nutném k dosazeni ucelu sledovaného vetfejnym zajmem, k jehoz ochrané mu byla
pravomoc sveéfena.
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(2) Pt1 volbé nejvhodnéjsiho postupu tfednik a zaméstnanec verejné spravy
respektuje v mezich pravnich predpisi téz koncepce, priority a cile Gradu,
jeho vnitini pfedpisy a pokyny nadtizenych vydané v souladu s timto kodexem.

Clanek 3
Profesionalita

(1) Vykon veiejné spravy je sluzbou vetejnosti. Urednik a zaméstnanec vetejné
spravy vykonava vetfejnou spravu na vysoké odborné tirovni, kterou si prohlubuje
priabéznym studiem, s nejvyssi mirou slusnosti, porozuméni a ochoty a bez jakychkoli
predsudkt, v souladu se zasadou rovnych pftilezitosti bez ohledu na barvu pleti,
pohlavi, narodnost, nadboZenstvi, etnickou piislusnost nebo jiné charakteristiky.
Nepftipousti diskriminaci ¢i obtéZovani. Za kvalitu své prace a za rozvijeni svych
odbornych znalosti je osobné odpovédny a své vzdelani si studiem pritbézné
prohlubuje.

(2) Utednik a zamé&stnanec vetejné spravy jedna korektné s ostatnimi
spolupracovniky i1 se zaméstnanci jinych organi vetejné spravy, respektuje znalosti
a zkuSenosti svych kolegii 1 jinych odbornikli a u¢inné je vyuziva i pro sviyj odborny

o

rust.

(3) Ve vztahu k vefejnosti jedna Gfednik a zaméstnanec verejné spravy s nejvyssi
mirou zdvoftilosti, vstficnosti a ochoty a bez jakychkoli predsudkii.

Clanek 4
Nestrannost

(1) Utednik a zaméstnanec vefejné spravy dba na to, aby jeho rozhodovéni

bylo objektivni, nestranné a ptijaté feSeni bylo vzdy v souladu s vefejnym zdjmem. Pii
rozhodovani nesmi ufednik a zaméstnanec vetfejné spravy preferovat osobni

¢i skupinové zajmy ani se nechat ovlivnit pozitivnimi ¢i negativnimi vztahy

ke konkrétnim osobam. Utednik a zaméstnanec vefejné spravy se zdrzi také vieho,

co by mohlo ohrozit diivéru v nestrannost jeho rozhodovéani.

(2) Ve shodnych nebo podobnych piipadech jedna uiednik a zaméstnanec veiejné
spravy tak, aby mezi jednotlivymi postupy nevznikaly rozdily, jeZ neni moZzno
odtivodnit objektivnimi skute¢nostmi, zejména konkrétnimi okolnostmi dané¢ho
piipadu.

(3) Ufednik a zaméstnanec veiejné spravy vystupuje viéi uéastnikiim pravnich
vztahtli objektivné tak, aby je neuvadél v omyl o jejich pravech a povinnostech,
informuje je srozumitelné; vesSkerd hodnoceni provadi profesionaln¢, objektivné,
bez emoci a bez sledovani osobniho prospéchu a v souladu s pravem

a spravedlnosti.

Clanek 5
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Rychlost a efektivita

(1) Ufednik a zaméstnanec vefejné spravy vyfizuje pracovni zaleZitosti
zodpovédné, bez zbyte¢nych pritahi, nejpozdéji v zakonem stanovenych lhitach.

(2) P11 plnéni jemu svéfenych ukola postupuje uiednik a zaméestnanec tak,
aby strandm ani Ufadu nevznikaly zbyte¢né naklady.

Clanek 6
Stiret zajmu

(1) Ufednik a zaméstnanec vefejné spravy svym jednanim predchazi situacim,

ve kterych by byl vystaven moznému stietu svého soukromého zdjmu a zastavaného
funkéniho zatazeni. Soukromy z4jem zahrnuje jakoukoliv vyhodu pro néj,

jeho rodinu, blizké a ptibuzné osoby a pravnické nebo fyzicke osoby, se kterymi mél
nebo mé obchodni nebo politické vztahy.

(2) Utfednik a zaméstnanec vetejné spravy nesmi ohrozit vefejny zajem tim,
ze se bude odvolavat na svou pozici nebo funkci ve vécech, které nesouviseji
s plnénim jemu svétenych tkold pii vykonu vetejné spravy.

(3) Utednik a zamé&stnanec vetfejné spravy se nezicastni zddné ¢innosti,
ktera se neslucuje s fddnym vykonem jeho pracovnich povinnosti nebo tento vykon
omezuje.

(4) Pokud si ufednik a zaméstnanec vetfejné spravy nenti jisty, zda jde o tukony
slucitelné s jeho podilem na vykonu vetejné spravy, projedna zalezitost se svym
nadfizenym.

Clanek 7
Korupce

(1) Ufednik a zaméstnanec vefejné spravy nesmi pii svém rozhodovani

a v souvislosti s rozhodovanim pfijimat ani vyZadovat dary ¢i jind zvyhodnéni

pro sebe nebo ne¢koho jiného, poptipade jakymkoli jinym zptisobem piipustit ovlivnéni
plnéni jemu svétenych ukola v oblasti vetejné spravy, objektivniho hodnoceni véci

a nestranného rozhodovani. Dary nebo vyhody poskytované ufedniku a zaméstnanci
vefejné spravy zaméstnavatelem timto nejsou dotceny.

(2) Ufednik a zaméstnanec vefejné spravy jedna tak, aby se pii plnéni jemu
svétenych tkoll v oblasti vefejné spravy nedostal do postaveni, ve kterém
by byl zavazan nebo se citil byt zavazan oplatit sluzbu ¢i laskavost,

ktera mu byla prokazana.

(3) Ufednik a zaméstnanec vefejné spravy se vyvaruje vztahtl vzajemné zavislosti a
nepatiicného vlivu jinych osob (klientelismus, nepotismus), jeZ by mohly ohrozit jeho
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nestrannost.

(4) Jakékoli korupéni jednani nebo podezieni na takové jednani, o kterém

se Ufednik a zaméstnanec vetejné spravy dozvédél hodnovérnym zplisobem,

je ufednik a zaméstnanec vetejné spravy povinen oznamit svému nadiizenému

nebo organu ¢innému Vv trestnim fizeni. Déle je Gfednik a zaméstnanec vetejné spravy
povinen bezodkladné oznamit nabidnuti ¢i ziskédni neopravnéné vyhody.

(5) Ve vSech ptipadech, kdy by mohla vzniknout pochybnost, zda ufednik
a zaméstnanec vetejné spravy postupuje v souladu s timto ¢lankem, informuje Gfednik
a zaméstnanec vetejné spravy svého nadiizeného a postupuje dle jeho pokynii.

Clének 8
Nakladani se svéfenymi prostredky

Utednik a zamé&stnanec vefejné spravy vynaklada, v souladu s pravnimi

predpisy, vesker¢ usili, aby zajistil maximalné efektivni a ekonomické spravovani
a vyuzivani finanénich zdroju a zafizeni, které mu byly svéteny, jakoz i sluzeb,
které mu byly poskytnuty. S témito svéfenymi prostfedky naklada efektivné

a hospodarné.

Clanek 9
Milc¢enlivost

(1) Utednik a zaméstnanec vefejné spravy zachovava mlenlivost o skuteénostech,
které se dozveédel v souvislosti s plnénim ukolil vefejné spravy, jeZ by mohly poskodit
nebo ohrozit ¢innost zaméstnavatele. Povinnost mlcenlivosti se nevztahuje na
skutecnosti, které zakladaji podezieni na korup¢ni jednani.

(2) Ufednik a zaméstnanec vefejné spravy je povinen zachovat mléenlivost

o skute¢nostech, které se dozvéd¢l pti vykonu ufedni ¢innosti, zejména o osobnich
udajich nebo utajovanych informacich v rozsahu stanoveném pravnimi ptedpisy,
pokud neni této povinnosti v souladu s pravnimi piedpisy zprostén.

Clének 10
Informovani verejnosti

Kazdy tfednik a zaméstnanec vetejné spravy poskytuje piti plnéni svych tkola
pravdivé a Uplné informace v souladu s pravnimi piedpisy. Informace o ¢innosti
organu veiejné spravy, plnéni jeho funkci, jakoz 1 dalsi informace urcené vetejnosti
sd€luje za organ vetejné spravy ufednik a zaméstnanec vetejné spravy,

ktery je k tomu urcen.

Clének 11
Verejna ¢innost
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(1) Ufednik a zaméstnanec vefejné spravy jedna pii vykonu vefejné spravy

politicky nestrannym zptisobem. Ufednik a zaméstnanec vefejné spravy nevykonava
vefejnou ¢innost, kterd by mohla narusit diivéru vefejnosti v jeho schopnost nestranné
plnit koly vetejné spravy.

(2) Ufednik a zaméstnanec vefejné spravy se v soukromém Zivoté vyhyba takovym
¢innostem, chovani a jednani, kterd by mohla snizit divéru ve veiejnou spravu v o¢ich
vefejnosti nebo dokonce zavdat pti¢inu k ovliviiovani Gfednika

a zaméstnance vetejné spravy. Jedna tak, aby jeho chovani ptispivalo k dobré povésti
ufadu vetejné spravy.

Clanek 12
Reprezentace

(1) Ufednik a zaméstnanec vetejné spravy uziva v zaméstnani odév,
ktery je adekvatni jeho praci a odpovida vaznosti jeho ufadu.

(2) Utednik a zaméstnanec vefejné spravy jedna s kazdym ohleduplng, zptisobem
pfimétenym jeho socidlnim schopnostem a komunikacnim potfebam, a respektuje jeho
individualitu. Veskera jednani s dot€enymi osobami vede ufednik

a zamgstnanec verejné spravy taktné a zpisobem, ktery respektuje distojnost

téchto osob.

(3) Utfednik a zaméstnanec vetejné spravy svym jednanim a vystupovanim
podporuje divéryhodnost a vaznost uradu.

Clanek 13
Uplatnitelnost a vymahatelnost

Kodex navazuje na zékladni prava a povinnosti zaméstnancti uvedené

v zékoniku prace a pracovnim fadu. Zasadni porusovani bude posuzovano

jako poruseni zakoniku prace, resp. pracovniho fadu se vSemi z toho vyplyvajicimi
disledky.

Clanek 14
Zavéreéna ustanoveni

(1) Utednik a zaméstnanec veiejné spravy dodrzuje stanovené etické zasady,

aktivné podporuje etické jednani a podili se na vytvareni protikorupéniho prostiedi.
Uvédomuje si, ze selhani jednotlivce v oblasti etiky méa dopad na vefejnou spravu jako
celek, a proto jde ostatnim ptikladem.

(2) Poukéze-li ufednik a zaméstnanec veiejné spravy opravnéné na neetické
chovani, nebude mit jeho jednani negativni diisledky v pracovnépravnich vztazich.

(3) Respektovani zasad etiky je véci profesionalni cti ifednika a zaméstnance
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vefejné spravy. Bez jejich dodrzovani a dodrzovani Kodexu nelze dostat profesionalni
povinnosti tfednika a zaméstnance vefejné spravy.
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