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FINANCNI PRAVO

charakteristika odvetvi prava




Odveétvotvorna kritéria

Samostatnost a specificnost predmetu pravni
regulace

Metoda pravni regulace
Systémova soudrznost pravnich norem

SpoleCenska akceptace samostatnosti
odvétvi



Akceptace

Evoluce

Statni pravo — spravni pravo — financni pravo
Nejednotnée pojeti financniho prava

FP odvetvi

FP veda

FP didakticka disciplina



Predmét pravni regulace - 1

Obecné — chovani; spoleCenské vztahy
NE penize — objekt vztahu

Penézni vztahy .... NE VSECHNY
Ekonomicky prvek

Majetkovy prvek

Verejneé zajmovy prvek

Mocensky prvek



Predmét pravni regulace - 2

Chovani ve spoleCenskych vztazich, kterée
vznikaji, realizuji se a zanikaji v souvislosti s
verejnou financni cinnosti = financni cinnost
statu a Jinych verejnopravnich korporaci
Meéena

Verejneé finance

Financni trh




Metoda pravni regulace - obecné

Odpoved na otazku: ,Jak se uskutecnuje
regulace toho, co je predmetem regulace”

Souvislost mezi predmetem (Ucelem)
regulace a metodou

Jakym zpusobem se urcuje obsah — prava a
povinnosti — ucastniku danych vztahu



Specifika metody ve finanCnim pravu

Vychazi z charakteru predmeétu pravni
regulace

Verejnopravni charakter ucelu regulace
Atributivni podil verejné moci (ver.sprava)
Prevazujici mocensky charakter vztahu

Samostatna konkretizace financné pravnich
povinnosti (,autoaplikace®)

Financne pravni akt (normativni, individualni)

Imperativni charakter pravni regulace
(charakter norem)



Rysy metody

Prevazujici verejnopravni charakter
Zaklad v administrativnepravni metode

Modifikace uzitim soukromopravnich prvku,
nastroju ekonomického pusobeni (%)
Specifika v ramci subsystému financniho
prava



Systemova soudrznost pravnich norem
— 1

VysSsi mira vzajemnych vazeb pravnich
norem tvoricich danou vysec prava
Relativni autonomie daneho souboru
pravnich norem vuci normam jinych odvétvi



Systemova soudrznost pravnich norem
—2

Vnitfni systémova soudrznost — systém
finanCniho prava

Vnejsi systemova soudrznost — vztahy k
ostatnim pravnim odvetvim



Systemova soudrznost pravnich norem
-3

Subsystemy financniho prava

Kriteria usporadani financniho prava
Problém obecne Casti a zvlastni Casti
finanCniho prava

Financni pravo hmotneé a procesni
FinancCni pravo spravni, trestni ....
Fiskalni a nefiskalni cast financniho prava



Systemova soudrznost pravnich norem
—4

Predmetove kriterium:

FISKALNI CAST (fiskalni pravo)
NEFISKALNI CAST (finanéni pravo sensu
stricto)



Systemova soudrznost pravnich norem

—4a

fiskalni cast
Rozpoctoveé pravo
Berni pravo (danoveé
pravo)

Celni pravo

Pravni regulace
verejnych vydaju
Bilanc¢ni pravo
(regulace ucetnictvi a
obdobnych evidenci)

nefiskalni cast

Meénové pravo

Devizové pravo
Pravo financniho trhu

Puncovni pravo



Systemova soudrznost pravnich norem
— 5 Vn¢jsi

Vztahy k verejnopravnim odvetvim
Vztahy k soukromopravnim odvetvim




ZASADY
FINANCNIHO PRAVA



Pripomenuti

Zasady = postulaty predstavene doktrinou k
vytvoreni dokonalého vzoru chovani

Postulaty akceptovane zakonodarcem v

podobée pravni normy maji povahu zakladnich
mantinelu



Evoluce postulatu finanCniho prava

Pripomenuti: FP je nekodifikované
Historicky nejdrive se utvorily zasady
regulace dani a rozpoctu

Dalsi zasady byly zjisteny analyzou z
normativnich aktu majicich stézejni vyznam
ve strukture pramenu finanéniho prava



Zasady tvorby financniho prava

Obecné zasady pro tvorbu prava
Specialni principy



Specialni principy tvorby FP

Principy typu ekonomiky

Predvidani kratkodobych a dlouhodobych nasledku FP
regulace

Zohledneni vazeb norem v ramci systému FP

Omezeni vlivu vykyvu v hodnoté penéz na stabilitu
norem financniho prava

Plynulost zmén ve vysi finanCnich davek
Ochrana zajmu vétsiny pred lobby
Respektovani terminologie

Urover pravniho a ekonomického v&domi adresatd
FPN

Respektovani zavazka CR



Obecne¢ principy financniho prava

Zasada demokratismu

Zasada legality

Zasada legitimity

Zasada priority komunitarniho a
mezinarodniho prava



Dalsi zasady

Zasada ucelovosti

Zasada planovitosti

Zasada priority rovnovahy

Zasada provazanosti nastroju sektoru verejnych financi
Zasada efektivnosti a hospodarnosti

Zasada verejnosti a pfehlednosti vefejnych penéznich fondu
Zasada uctovani

Zasada kontroly

Zasada nadrazenosti financnich zajmu statu

Zasada financni discipliny



PRAMENY A NORMY
FINANCNIHO PRAVA



Prameny

Materialni
Formalni



Ustavni poradek

napfr.

Statni rozpocet

Ceska narodni banka

Nejvyssi kontrolni urad

Ekonomicky zaklad uzemni samospravy

Cl. 11 odst. 5 LZPS: ,Dané a poplatky Ize
ukladat jen na zaklade zakona®



Zakony

Kodifikace subsystému finan¢niho prava
Kategorie ,danové zakony"
Zakon o statnim rozpoctu



Obecné zavazné vyhlasky USC

Mistni poplatky



Sekundarni NSA

NV — celni sazebnik (pred vstupem do EU)
Vyhlasky MF
Vyhlasky CNB

- emisni vyhlasky



Mezinaro, Evropa ...

Smlouvy o0 zamezeni dvojiho zdaneéni

Smlouvy o spolupraci pfi sprave dani a
vymahani pohledavek

Smlouvy o podpore a ochrané investic
Smlouvy v oblasti mény a platebniho styku
ES/EU: DPH, spotrebni dane, clo ...



Nenormativni akty heteronomni
povahy

Pokyny MF
Pokyn neni obecné zavazny pravni predpis!
Pokyn neni legalni interpretaci!

Metodika

Instrukce

Problém zavaznosti i pro fin.spravu



Finan¢népravni piedpis

Zakladni pojmy
Adresati

Vlastni regulace
Proces

Sankce

Prechodna ustanoveni
Derogacni klauzule
ucinnost



FinanCnépravni norma - struktura

Antecedent
Konsekvent



FINANCNE PRAVNI
VZTAHY

Financéni vztahy a s finanCnimi vztahy souvisejici
spoleCenské vztahy regulované normami financniho prava




L Financni vztahy }

I&révem regulova n}

Soukromopravni Financne pravni
vztahy vztahy




Prvky FPV

subjekt FP
financne pravni objekt
obsah:

FP prava

FP opravnéni

FP povinnosti



Predpoklady existence FPV

filnancne pravni norma
pravni skutecnost
jednani
udalosti
stavy



Clenéni FPV
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