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Obecny uvod do danové teorie a

spravy dani




Pojem dan

V ekonomickem smyslu
V pravnim smyslu

Ve smysilu legislativni
zkratky



Funkce dan¢

Fiskalni - je prevazujici; jejim ucCelem je zajistit prijmy
statu E)l dalSich verejnopravnich korporaci (Lafferova
Kfivka

Regulacni - prostrednictvim dani a prostrednictvim
pfesouvani penéznich prostredku v odpovidajicich
proporcich mezi ekonomickymi subjekty a verejnym
fondem nastava korektura prijmu.; dan muze slouzit
k ovlivihovani ekonomiky jako celku nebo muze
ovlivhovat hospodarstvi selektivne

Stimulaéni - pfedstavuje vyuZiti danovych nastroju s
cilem ovlivnit Cinnost ekonomickych jednotek a tempo
jejich rozvoje



Dan v ekonomickém smyslu

povinna, zakonem predem sazbou stanovena
castka, kterou se vice méne pravidelne
odcCerpava na nenavratnem principu cast
nominalniho duchodu ekonomického subjektu
ve prospech verejneého penezniho fondu, a to
bez ekvivalentniho protiplneni.



Dan v pravnim smyslu

* legalni definice chybi

* Doktrinarni: (Maturova definice) majetkove
plneni ve prospech verejneho penezniho
fondu, stanovené autoritativné zakonem,
pokud to neni plneni ulozené na zaklade
soukromopravni normy nebo jako sankce pro
chovani odporujici pravnimu radu



Pozadavek zakonn¢ upravy
vybirani dani

Clanek 11 odst. 5 LZPS:

Dane a poplatky je mozné ukladat jen na
zaklade zakona.



Dan ve smyslu legislativni zkratky

§ 1 odst. 1 ZSDP: dang,

poplatky, odvody, zalohy na
neé, odvody za poruseni
rozpoctove kazne, pokud
jsou prijmem statniho
rozpoctu(véetné pfijmu
statnich finanénich aktiv
nebo rezervnich fondu
organizacnich slozek statu),
rozpoCtl uzemnich
samospravnych celkd,
statnich fondu nebo
Narodniho fondu

§ 2 odst. 3 DR:

penézite plnéni, které zakon
oznacuje jako dan, clo nebo
poplatek,

penézité plnéni, pokud
zakon stanovi, ze se pfi jeho
spravé postupuje podle DR,
penézité plnéni v ramci
delené spravy,

Dan sensu largo: + danovy
odpocet, danova ztrata, jiny
zpusob zdanéni,
prislusenstvi dané



KONSTRUKCNI PRVKY DANE




Datiova soustava CR - principy

 Harmonizace se standardy EU
* Realizace financni politiky statu
« Spravedlnosti

« Danove elasticnosti

» Unosné administrativy

* Psychologické principy



Slozky danove soustavy

Dané duchodové
Dane majetkove

Dane transferove (ze soukromopravnich
ukonu zakladajicich prechod &i pfevod
vlastnictvi)

Dane ze spotreby (obratu)




AD Duchodové dané

Dan z pfijmu fyzickych osob
Dan z pfijmu pravnickych osob

Spravce: UFO



Majetkove dané

Dan z nemovitosti
Dan silnicni

Spravce: UFO



Transferové dané

Dan dedicka
Dan darovaci
Dan z prevodu nemovitosti

Spravce: UFO



Dan¢ ze spotreby (obratu)

Dan z pfidané hodnoty: Spotrebni a energeticke

v tuzemském obratu (,ekologicke ) dane:

Spravce: UFO Dan z mineralnich oleju
Dan z piva

pfi dovozu: Dan z vina

Spravce: orgény Celni ™ Da z lihu a lihovin

spravy CR Dan z tabakovych

vyrobku

Dan ze zemniho plynu
Dan z pevnych paliv
Dan z elektriny
Spravce: organy Celni
spravy CR



Poplatky

Ekonomickeé pojeti: povinna,

zakonem predem
sazebnikem stanovena
castka, kterou se vice méné
nepravidelne odCerpava na
castecné navratném,
ekvivaletnim, principu Cast
nominalniho dachodu
ekonomickeého subjektu ve
prospech verejného
penézniho fondu.

Legalni definice — chybi
Majetkové plnéni ve prospéch
verejného penézniho fondu,
stanovené autoritativne
zakonem za poskytnuti
verejného statku organem
verejneé moci nebo subjektem,
na ktery byl vykon verejne moci
delegovan, pokud to neni
plnéni ulozené na zakladé
soukromopravni normy.

Funkova definice: poplatky jsou
davky, které vybiraji se u
prilezitosti, kde vyvolava se
osobou soukromou urcity ukon
uredni, a slouzi jako uplata a
nahrada nakladu, touto ¢innosti
jednotlivce zpusobeného



Soustava poplatki v CR

—
POPLATKY,
o)
1 |
- N N ~ —
- ; JINE MiSTNI
SPRAVNI| | SOUDNi | | CELO- (,Lokalni
STATNI dané®)
N VAN VAN y \ y,
1 | 1 1 1 1 1 |
- N N N N N - N N ~
LAZENSKY o
A VEREJNE || uByT. PROVOZ. ZHODNOCEN
PES Rk, | poostr | |VSTUPNE| | <2Y 1o | | VUEZD | | HRACI | | ODPAD | pravesnito
POBYT ' PRISTROJ POZEMKU
N VAN VAN VAN VAN VAN N VAN VAN y




Pojem ,,cena‘

,Poplatek” za soukromopravni statek
Nemusi byt ukladana ve formeé zakona
Respektuje skuteCcnou cenu sluzby

Je mozné stanovit j| dohodou



Pojem ,,bern¢

Pod pojmem berneé rozumime dane,
poplatky, odvody, zalohy na tyto prijmy,
prislusenstvi a dalsi davky, ktere jsou prijmy
verejnych fondu.

viz vySe uvedeny § 1 odst. 1 ZSDP



BERNI PRAVO (daiiové pravo)

DEFINICE Maturova

Berni pravo je soubor norem, jimiz se upravuji povinnosti,
souvisejici s takovym majetkovym plnénim, jez je ukladano
pravnimu subjektu autoritativne, ale neni ani plnénim spogcivajicim
na normé soukromopravni ani na normeé sankeni.

DEFINICE brnénska

Berni pravo je souborem pravnich norem obsahujicich pravni
regulaci spoleéenskych vztahu, jejichz objektem jsou dané ve
smyslu legislativni zkratky ,,dan®.

DEFINICE Etelova
Berni pravo je pravni regulaci danového systému sensu largo.



Sprava dani

ve funkénim smyslu

soucast konglomeratu Cinnosti vefejné
spravy

e

obecné principy verfejné spravy (spravni
fad)

obecné principy spravy dani (DR)

Zvlastni sprava dani (k jednotlivym
»danim®)

( Soubor opravnéni a povinnosti qbecné
I definovany v 1 odst. 2 DR




O
Zasady rizeni
pred
spravcem _—_—

dane

N /




Zakladni zasady spravy dani v DR

zasada zakonnosti (§5/1)

zasada enumerativnosti statnich pretenzi (legitimity) (§5/2)
zasada prfimérenosti (§5/3)

zasada procesni rovnosti (§6/1)

zasada spoluprace (§6/2)

zasada poucovaci (§6/3)

zasada klientskeho pfistupu (§6/4)

zasada rychlosti fizeni (§7/1)

zasada hospodarnosti a procesni ekonomie (§7/2)
zasada volného hodnoceni dukazu (§8/1)

zasada legitimniho oCekavani (§8/2)

zasada materialni pravdy (§8/3)

zasada neverejnosti (§9/1)

zasada oficiality a zasada vyhledavaci (§9/2)
zasada legalni a legitimni koncentrace dat (§9/3)



Sprava dani v organizaénim smyslu
I J
=
Spravci dani
I J
=
Ministerstvo financi
J

Celni sprava CR Generalni feditelstvi cel

celni feditelstvi

celni urady

Uzemni finan&ni organy Generalini finan&ni
feditelstvi

finanéni feditelstvi

finanéni urady

e A
jiné spravni Gfadu a jim na roveri postavené slozky nebo

osoby

L (spravni poplatky) Y,

obce a organy obci
(spravni poplatky a mistni poplatky)

soudy
(soudni poplatky)




Cinnosti de lege lata spolecné (resp.
sdilené) celni spravé a UFO

délena sprava (vybirani a vymahani penézitych plnéni
ulozenych jinymi organy),

vymahani nedoplatku cel a dani,

potvrzovani bezdluznosti,

sprava DPH,

kontrolni pusobnost podle zvlastnich zakonu, a to zejména:

zakon €. 353/2003 Sb., o spotiebnich danich (kontrola
barveni a znac¢kovani vybranych mineralnich oleju,
kontrola zakazu prodeje, kontrola znaceni tabakovych
vyrobku),

zakon €. 676/2004 Sb., o povinném znaceni lihu,

zakon €. 455/1991 Sb., o zivhostenském podnikani
(zivnostensky zakon).



Slabiny soucCasn¢ upravy

Pocet uradu:

GFR+8 FR + 199 FU

GRC +8 CR +54 CU
Vydaje na dafiovou spravu patfi k nejvysSim v Evropé, stejné
tak jako vydaje poplatnikt na splnéni dafové povinnosti (viz
programoveé prohlaseni vliady z r. 2006)
Neefektivnost u nékterych duplicitnich ¢innosti

Omezeni trestnépravnich opravnéni celnich organu (postaveni
policejniho organu jako organu Cinného v trestnim fizeni) pouze
na ty danove trestné Ciny, které souvisi s danemi spravovanymi
celnimi organy (spotreb. dané, casteéné DPH, nové tzv.
ekologickeé dane)



Cile navrhované upravy dle MF CR

VycClenéni danove spravy vné MF, a to jako dalSi logicky krok v
navaznosti na jiz uskutecnéné vyclenéni celni spravy.

Sjednoceni spravy vSech dani do jediné soustavy organu pfi
souCasném rozsSireni trestnépravni kompetence téchto organu na
trestné Ciny tykajici se vSech téchto dani.

Slouc€eni vybéru a vymahani dani a cel do jediného mista (pfi
zachovani oddéleného vymeéreni cel — koncept délené spravy cel)
v zajmu snizeni administrativni zatéze poplatnika.

Celkové snizeni po¢tu zaméstnancul v ramci integrované soustavy
ke dni ucinnosti zakona, spojené s vyraznou redukci poctu
prislusnikd bezpeénostniho sboru.

Odstranéni duplicitniho vykonu kompetenci, které dnes provadi FU
a CU v tech pripadech, kdy tyto duplicity nejsou jednoznacné
oduvodnitelné.

Nahrazeni 8 samostatnych ucetnich jednotek (FR) v ramci dafiové
spravy jedinou ucetni jednotkou pro celou integrovanou soustavu
danové a celni spravy.

Vytvofeni Specializovaného finanéniho Gfadu (pod FR Praha).



Sprava dani de lege ferenda

272?



