I. Finanéni pravo
1. Charakteristika finan¢niho prava Ceské republiky

Finan¢ni pravo naplnénim odvétvotvornych kriterii je samostatnym odvétvim pravniho fadu
Ceské republiky s vlastnim pfedmétem pravni upravy a specifickou metodou pravni regulace. Je
pravem ovliviiyjicim a ovlivilovanym ekonomickym modelem stétu, pfi¢emz jeho primarnim
ucelem je zajisténi bezporuchového fungovani tohoto modelu a zajisténi tvorby a uziti
materialniho zakladu produkce vetejnych statki.

Finanéni pravo ma povahu specifického vetejnopravniho odvétvi s tzkymi vazbami zejména ke
spravnimu pravu a soukromopravnim odvétvim vzhledem k povaze jim regulovanych vefejnych
finan¢nich ¢innosti.

Neékteré subsystémy financniho préva jsou piedevsim svym specifickym predmétem a metodou
pravni regulace bliz§i spravnimu pravu, pfipadné soukromému pravu, nez jinym subodvétvim
finan¢niho prava.

2. Statky

Pojem "statky" je tfeba chéapat jako souhrn zbozi a sluzeb produkovanych a poskytovanych za
ucelem uspokojeni urcitych potieb. Charakter téchto potieb je razny, mize jit o potieby
jednotlivce, skupiny osob, organizované nebo neorganizované. Tak pujde o potieby, na jejichz
uspokojeni ma zajem jednotlivec, skupina, obec, stat apod. S ohledem na tyto potfeby a zajmy se
nejcastéji statky rozdeluji do dvou kategorii, a to na

1. soukromé statky
2. vefejné statky,

s tim, Ze je mozné uvazovat i o zvlastni kategorii tzv. neutralnich statkl, kde obé povahy statkil
¢i zajmil a potieb, které uspokojuji, se vzajemné prolinaji. Verejné statky jsou souhrnem zbozi a
sluzeb poskytovanych za ucelem uspokojeni vefejnych potieb. Jejich existence je vyrazem
pecovatelské funkce statu, pfipadné dalSich vefejnopravnich korporaci a jinych subjekt
tvoticich tzv. vefejny sektor, o véci vetejné ¢i celospolecenské.

Chapeme-li statky jako zboZi nebo sluzby, pak pro ur€eni, zda se jedna o statky vefejné nebo
soukromé, neni pfili§ vyznamné, kdo je jejich producentem a spotiebitelem, ale v jakém zajmu
jsou vytvafeny a spotfebovavany. Samoziejmé& producentem zbozi a sluzeb vytvafenych ve
vetejném zajmu budou predevsim subjekty tvotici vefejny sektor, avsak jejich tvorba muiize byt z
ruznych divodl a riznymi zplsoby delegovana i na subjekty z tzv. soukromého sektoru, tedy
soukromopravni osoby. OvSem ne kazdy statek, jez je vytvafen k uspokojovani
celospolecenskych, resp. vefejnych zdjmil, musi byt vefejnym statkem. Produkce vefejnych
statkli narozdil od statki soukromych poziva zvlastni ochrany, a to pfedev§im proti negativnim
dopadiim trhu, nebo vibec je jejich tvorba a spotieba vylou€ena z trzniho prostfedi. Také v
pfevazné mife zajisténi vetejnych statkl nespoléha a nemize spoléhat na pfimé financovani ze
soukromého sektoru, ale ptijde o v pfevazné miie o vydaje z vefejnych rozpoctu, resp. veiejnych
fondii. Pievazné ekonomiéti autofi jako z nasich V. Vybihal' nebo ze svétové proslulych R. a P.
Musgraveovi® ale i K. Englis® a dal3i, oznaduji vefejné statky jako statky dopliiujici soukromé
statky tam, kde trzni mechanismus neni schopen pokryt vSechny spolecenské potieby bez rizika
trznich selhani®.

K vefejnym statkim se fadi napi. zajiSténi obrany a bezpecnosti, tedy armada a policie,



soudnictvi, vézenstvi, ale také Skolstvi, zdravotnictvi, doprava, energetika véetné teplarenstvi,
posta a spoje, kultura atd.

Z ptikladmého vyctu vefejnych statkil je patrné, Ze nékteré z nich predstavuji statky absolutné
vefejné a v ramci jinych se prolind a na jejich produkci podili oba sektory. Mira ucasti
soukromého sektoru na produkei vetejnych statkil je mimo jiné i otdzkou ekonomického systému
urcitého statu, ale rovnéz nemalou roli zde hraji narodni tradice a historické zkuSenosti nebo
pfipadné zahrani¢ni vzory dobrovolné ¢i nasiln€ implantované do urcité akceptujici korporace.

Existence soukromych ozbrojenych sil je jevem spiSe nezddoucim, proto armada, policie,
zpravodajské sluzby budou ve vétSing statli vefejnymi statky vetejného sektoru. V evropskych
podminkach sem pfifadime rovnéz vézenstvi, coz v podminkiach USA neni pfi existenci
soukromych véznic pravidlem.

Spotieba veiejnych statkii

Zajimavé je zkoumat vetejné statky z pohledu spotieby. Zde se nabizi systematizace statkli podle
zpusobu spotieby, kdy rozeznavame Cisté vefejné statky a smiSené statky.

Kriteriem c¢lenéni bude pfedevSim uplatiiovani nebo maximalni eliminovani urcitych trznich
elementil a z ohledem na spotiebu statkli také mira spotieby a mira selekce spotiebitelil
vetfejného statku.

Za Cisté verejné statky jsou povazovany ty, jejichz spotieba je obecnd, generalni, tedy ur¢ena
vSem v relativné stejném mnozstvi a kvalité, je témef absolutné vyloucena soutéz spotiebiteld o
statek a nelze redlné¢ urcit cenu spotieby jednotlivcei, jakoz jednotlivei predepsat konkrétni a
piesné vymezenou hodnotu ndhrady za spotfebovany statek. Charakteristickym znakem cisté
vetejnych statkli je také neexistence moznosti vyloucit jednotlivce z jeho spotieby, ale také
nemoznost jednotlivce vyloucit se bezprostfedné z ptipadné soucinnosti na produkei statku.

SmiSené statky nejsou jiz spotiebovavany generalné, jejich spotieba je métitelna na jednotlivee,
1ze tedy urcit dil statku co do mnozZstvi, jaky piipadne konkrétnimu jedinci. Vzhledem k tomu, ze
se stale jedna o vetejny statek, je kvalita statku zarucena v§em spotiebitelim na stejné tirovni.

Mira uplatiiovani trznich prvkd zejména pti shromazdovani penéznich prostiedkii na jejich
produkci a pfi rozdélovani spotieby statkii mezi jednotlivei nabizi ¢lenéni vefejnych statkidl na
netrzni vefejné statky a polotrzni vetejné statky.

Penézni prostfedky na netrzni verejné statky jsou ziskavany v pifevazné mitre z dani, poplatkli a
jejich obdob. Je-li statek poplatkovym ekvivalentem, tedy urCitym protiplnénim ze strany
producenta veiejného statku, pak poplatek nepfedstavuje trzni cenu statku. Rovnéz produkce
téchto statkli ve vétSing ptipadl nepiinasi zisk.

Polotrzni verejné statky mohou byt statky, na jejichz produkci a rozdélovani se podili
soukromy sektor, avSak stat a pfipadné i jiné vefejnopravni korporace ingeruji do ceny statkl a
do zpiisobi jejich rozdelovani.

Producenti veiejnych statkii

Producenti vetejnych statkii maji rlznou podobu a charakter, a to jednak podle povahy
produkovaného statku a jednak podle celospolecensky uplatnaného systému produkce statk.

Systém produkce statkii bude vice méné stale odpovidat systému ndrodniho hospodarstvi, jak
laviruje mezi individualismem a solidarismem v daném staté. Tedy v podstaté tak, jak tyto
soustavy genialné odhaluje a popisuje Engli® v ramci narodniho hospodafstvi jako védy o



potadku, ve kterém jednotlivci a narody pecuji o udrzeni a zlepSeni Zivota.

V piipad¢ ptevazujiciho individualismu, kdy zivotni podminky jednotlivce zavisi takika vylu¢né
na jeho schopnosti, tedy s minimdlni ingerenci ze strany lidské pospolitosti zorganizované ve
stat, bude okruh producentt statkli ze strany vefejnopravnich subjektl, resp. vefejného sektoru,
pomérné uzsi oproti solidaristickému systému, jez je protipdlem individualismu. Idealné
fungujici systém je kombinaci obou systémui.

Vliv na charakter produkce a producentii vetfejnych statkli bude mit i mira centralizace, resp.
decentralizace, vetejné moci.

Producenty vetejnych statki v nasich soucasnych podminkach tak jsou predevsim:
1. Stat a producenti od né&j odvozeni
2. Obce a producenti od nich odvozeni
3. Profesni (z4jmové) vetejnopravni korporace.
4. Subjekty soukromého sektoru, na néz byla delegovana produkce vetejného statku.

Stat tak neni vyluénym producentem vetejnych statkli, dochazi tedy k decentralizované produkci
pfi uplatnéni riznorodych producentli z obou sektort.

Na druhé stran€ ovSem stat vystupuje jako hlavni koordinator produkce vetejnych statkd, a to
predevsim ze své mocenské pozice. Koordinace produkce vetfejnych statkit vychazi z recentni
politiky statu, resp. vlady, a d&e se v podstaté uplatiovanim vSech tfi moci. Realizace moci
zdkonodarné, vykonné i soudni je sama o sobé& jiz produkci vefejnych statk(. I samotna
koordinace produkce vetfejnych statkli je vefejnym statkem.

Koordinace produkce vefejnych statkli je projevem fizeni spoleCnosti statem realizované
specifickymi formami odpovidajicimi danému statku, resp. okruhu ¢i mnoziné statkd.
Nejvyznamnéj$imi formami koordinace je legislativa a sprava.

Legislativa, bude-li chapéana jako proces tvorby obecné zavaznych normativnich pravnich aktu,
je projevem pecovatelské sluzby statu o fad ve staté a je tak vlastné i vefejnym statkem, ktery
mimo jiné dava tad k produkei dalSich vetfejnych statkd.

Sprava jako specificka forma fizeni prostiednictvim vykonnych subjektl je koordinaci produkce
vefejnych statk vylucné v ramci obecné zavaznych normativnich pravnich aktt k dosazeni cile
odpovidajicimu vefejnému, celospoleCenskému, zdjmu a statni politice. Koordinace produkce
vetejnych statkli ve formé spravy je tedy spravou vetejnych zalezitosti uskuteciiovanou statem.
Tak v podstaté koordinace produkce verejnych statkii formou spravy je statni spravou.

Vedle koordinace jako specifického vetejného statku stat produkuje vetejné statky, jejichz
produkei si sdm vyhradil jako statni monopol nebo jez na néj ziistala pro absenci produkce ze
strany ostatnich subjekti vefejného sektoru nebo i ze soukromého sektoru, je-li jejich spotieba
zadouct.

Produkeci vetejnych statkl statem muizeme rozdélit do dvou kategorii, a to na produkci samotnym
statem a produkci subjekty odvozenymi od statu, jez Casto jsou statem ziizeny praveé za ucelem
produkce daného veiejného statku.

Uzemni samospravny celek je rovnéz producentem veiejnych statkli a soucasné i1 koordinatorem
produkce vetejnych statkli na mistni Grovni. Tuto produkci vetné koordinace je nutné ovSem



zkoumat na dvou urovnich. Jednak jde o produkci vefejnych statkd vlastnich a jednak produkci,
kterou obec uskuteciiuje za stat. Formy produkce jsou obdobné jako v ptipadé statu. Rovnéz i
uzemni samosprava ziizuje odvozené subjekty uclelové vyhranéné k produkci konkrétnich
vetejnych statkd.

Profesni (z4jmové) vefejnopravni korporace jsou vyznamnym projevem decentralizace statni
moci a uplatnénim prvku samospravy v piipad¢ profesi, jez pro svou specifickou povahu maji
byt nezavislé na statu. Tyto vefejné korporace v mezich zdkona produkuji samy vefejné statky
zejména jiz tim, Ze legalizuji, resp. autorizuji, a garantuji vykonavani urcitych konkrétnich
profesi konkrétnimi jedinci na patfi€né Grovni odborné i moralni v souladu s vefejnym zajmem.
V nékterych piipadech 1 samotna Cinnost jedincl autorizovanych takovouto korporaci a zde
obligatorn¢ také korporovanych je produkci vetejného statku, a to alespoil smiSené¢ho. Prikladem
bude prfedevsim ¢innost advokata - obhdjce ex offo, kdy takovéto poskytovani pravni pomoci
obvinénému (obzalovanému) je vetfejnym statkem, ponévadz je sluzbou ve vefejném zdjmu. V
téchto piipadech dochazi ke splyvani vefejného a soukromého sektoru, ponévadz advokatni
komora je soucasti vetfejného sektoru a advokat je privatni osobou ze soukromého sektoru zde
produkujici vetejny statek. Otazkou je Cinnost 1ékafe ve statnim, resp. vefejném zdravotnim
zatizeni, kdy podle mého nazoru jde produkci vetejného statku.

Produkce verejnych statki soukromym sektorem piichazi v uvahu i v jinych, nez vyse
zminénych ptipadech. Jde o produkci vefejného statku na zakazku zejména statu, ale i napf.
obce, ktery by mél byt jimi produkovéan v rdmcei naplnéni jejich funkei. Nejcastéji se tak realizuje
funkce pecovatelska.

Financovani produkce veiejnych statkii

Vetejné statky jsou financovany ze zdrojl, které jsou soustiedény ve vetejnych fondech, resp.
vetejnych rozpoctech. Produkce je bud’ plné kryta z téchto prostfedkli nebo je predepsand i
penézni ucast spotiebitele vefejného statku. Samotna existence produkce vetfejnych statki je vice
mén¢ odkazana na existenci vefejnych financi.

Na vyznamu nabyva také financovani produkce vefejnych statkil z nevetejnych, svym zptisobem
dobrovolnych zdrojti, jakymi jsou rizné nadace, sponzorské dary, granty apod., a to na rovni
tuzemské 1 mezinarodni.

Finan¢ni kryti nakladt produkce vefejného statku, nakladt vynalozenych v procesu jeho
vytvafeni, jakoz 1 vytvafeni materidlntho zazemi producenta je mozné jen diky existenci
materidlni zakladu, tedy konglomerdtu penéznich prostiedki a majetku, ktery slouzi k
poskytovani statku pfimo nebo vynos z tohoto majetku produkci statklli zajisStuje. Lze tak v
souhrnu hovoftit o materidlnim zakladu produkce vetfejného statku.

3. Verejné finance a penize

O pojmu "finance" jsme se kratce zminili v ivodnich pasazich, avSak jeho vymezeni je daleko
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"finance" se dostal do naSeho slovniku z latiny.

J. Wolniak® zastava nazor, 7e finance pfedstavuji proces shromaZd’ovani a rozdélovani
penéznich zasob, pficemz upozoriiuje, Ze obecné jsou finance chdpany jako samotné penézni
zasoby, kterymi disponuji vefejné a soukromé hospodaiské subjekty. D. W. Perce s kolektivem
autord Macmillanova slovniku moderni ekonomie’ tvrdi, e v uzkém smyslu slova jde o
oznaceni penézni formy kapitalu, ktery ma podobu zapijcek nebo vypijcek na fina¢nich
trzich nebo od finanénich instituci a déle, ze v bézném vyjadiovani se financemi rozumi fondy
ziskané téméft z jakéhokoli zdroje a pouzité na jakykoli typ vydajt.



Zékladnim problémem pravdépodobné je, zda mizeme klast rovnitko mezi pojmy "penéznimi
prostfedky" a "finance". Z vySe uvedenych ptikladi je patrné, Ze ndzory mezi témito polohami
laviruji. Priklanime se vSak k nazoru, Ze finance a pen¢zni prosttedky jsou pojmy rozdilné,
nesmeésitelné a nezaménitelné. V tomto ohledu finance Ize definovat jako soubor spolecenskych
ekonomickych vztahi souvisejicich se shromaZd’ovanim a vydiavanim penéZnich
prostiedkii v procesu smény a rozdélovani materidlnich hodnot® (J. Gluchowski) nebo
obdobn¢ jako penéZni vztahy, které vznikaji a rozvijeji se pri ziskavani, rozdélovani,
pierozdélovani a uZiti penézniho kapitalu’ (V. Vybihal).

Financemi jsou tedy spolec¢enské vztahy svého druhu, jejichz objektem jsou penézni prostredky v
rizné podobé. Jde o spoleCenské vztahy souvisejici zejména s naplilovanim a pouzitim
penéznich fondu.

SméSovani ¢1 zaménovani pojmi "finance" a "penize" je vadné. Penize jsou véci, resp. zbozim,
predstavujicim urCity vSeobecné uznavany ekvivalent smény, prostfedek plateb a miru hodnoty.
Bez existence spolecenskych vztahtl, které toto zbozi za penize uznavaji, tedy ptiznavaji urcité
véci funkce penéz, by penize nebyly penézi. Proto bude nutné spolu s kategorii "finance"
objasnit i pojmy "penize" a "finan¢ni vztahy".

Penize

Penize predstavuji jakoukoli véc, kterd je obecné pfijimadna vyménou za zboZzi nebo pfi
vypotfadavani dluhii, avSak nikoliv co do vlastnosti dluzného plnéni, ale co do hodnoty zavazku.
Penize mohou byt véci s minimélni pfirozenou hodnotou, sménou hodnotu ziskavaji az
spolecenskym povySenim, tedy urcitym konsensem v ramci lidské pospolitosti, ktery spociva ve
shod€é uznavat urcitou véc jako vSeobecny ekvivalent a tedy jako méfitko predev§im
majetkovych hodnot.

Penize jsou jednak platebnim médiem, coz je primarni a historicky nejstarsi funkce penéz a
jednak ucetni jednotkou, jejiz pomoci se méii a zaznamenavaji hodnoty vcetné dluhti.

Historie penéz trva dlouha tisicileti, pfedstavuje zvlastni pohled na hospodaisky vyvoj riznych
lidskych pospolitosti. Odrazi v sobé rozdilné materialni podminky, tradice, kulturu apod.

Bez ohledu na riiznorodost mistnich podminek a €asu, penize jsou vzdy obéZnym prostiedkem,

¢ili vSeobecné piijimanym prostfedkem plateb, a nebo jinak - vSeobecnym prostiedkem zbaveni
’ . 1

se tihy zavazku'".

Z vyse uvedeného pak vyplyva, Ze penize jsou vSechno, co v danych podminkach, bud’ z moci
normativniho pravniho aktu nebo obyceje, je vSeobecnym prostiedkem placeni a méteni hodnot.
Jde ovSem o dedukci ponékud ziZenou, ponévadZ penize mohou plnit jesté jiné funkce, které v
riznych momentech mohou nabyvat na vyznamu nebo naopak. Proto stanovit univerzalni
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definici penéz je velice obtizné .

Vyvoj téchto funkci vyplyva z geneze, resp. evoluce penéz. Ke vzniku penéz predchazelo
zorganizovani lidskych tlup ve spolecenstvi uvédomujici si svoji integritu a odliSnost od jinych
lidskych pospolitosti. S chapanim odlisnosti a souc¢asné¢ s objevenim a zméfenim svych vlastnich
produkénich schopnosti a moznosti, véetné uvédomovani si fyzické sily vlastniho spolecenstvi a
jeji srovnavani se silou protivnika, rovnéz s uvédomeénim si potieby alespon kratkodobého udobi
nekonfliktnich vztahli se sousednimi pospolitostmi, vznikd sména a postupné se vyviji 1 systém
smény od prostého piebytku zbozi X a nedostatku zbozi Y u subjektu A a piebytku zbozi Y a
nedostatku zbozi X u subjektu B az po vznik subjektu C, ktery ma relativné kvalitni pfedstavu o
potiebach a moznostech maximalniho mozného okruhu jemu znadmych subjektii. Vznik subjektu
C, tedy jakéhosi zprostiedkovatele smény a pozdéji klasického kupce, pfedchazi vzniku penéz.



Kupec urcuje sménnou hodnotu zbozi. Tedy neméni kus za kus, ale dokaze urcit jakou hodnotu
ma zbozi X v métitku zbozi Y spolu s vlastnim profitem. Ziskavanim dalSich zajemcti o sménu
zbozi se postupné jeden z druhli zbozi stavd méfitkem hodnoty, resp. ceny, ostatnich druht.
Vybrany druh zboZzi jako méfitko hodnoty je postupné akceptovan Sir§Sim a SirSim okruhem
kupcovych klientd a postupné je piebiran i do transakci nerealizovanych prostrednictvim kupce,
ale bud’ pfimo nebo prosttednictvim jinych kupct. Toto zbozi, tedy co do hodnoty a mnozstvi
akceptovanym Sirokym spolecenstvim jiz pocate¢niho trhu, se stdva komoditou plnici roli
vSeobecného ekvivalentu smény a méfitka hodnot, pozdéji se stava rovnéZ prostiedkem placeni
dluhu. Komodita byla volena tak, aby byla bud’ relativné tize dostupnd a nebo chranéna urcitou
tabualizovanou moci. Tyto komodity nemajici jest¢ podobu skuteénych platidel, jsou
oznaGovany jako predmonetarni sménné prostiedky'?. V Evropé az do XIL. stoleti jako formy
téchto komodit jsou pouzivany koné, skot, tkaniny apod. Tyto komodity musely spliiovat n€kolik
dalSich ptedpokladii vedle predpokladu vSeobecného uznéani za ekvivalent smény, piedevSim
musely pfedstavovat urcitou trvanlivost a stdlou hodnotu, mély byt lehce pocitatelné a piipadné
délitelné - kus, stado apod. Vyvoj postupné smétoval k uzivani drahych kovii a jejich slitin v
riznych podobéch, a to az po znamou minci. Vznika tak v sttedomotské oblasti od VII. stoleti pf.
n. l. mincovnictvi a postupné zavadéni mincovniho regalu az po moderni statni monopol.

Od samého pocatku smény s uzitim jakychkoliv sménnych prostfedki vedle Cist€¢ sménnych,
resp. obchodnich, vztahli vznikaji a rozvijeji se vztahy tykajici se samotné podstaty téchto
ekvivalenti smény. S prechodem na abstraktné;si formy komodit a s pfichodem drahych kovti se
klientem a kupcem. Elitni postaveni prosttedki smény a pozdéji platidel vibec si vyzadalo
zvlastni ochranu, a to jak v zjmu soukromém, tak v zajmu suverénové a pozdégji tedy i v zdjmu
vefejném.

Pti existenci plnohodnotnych minci bylo tfeba regulovat ochranu jejich razby vcetné ptipravy
materidlu a soucasné€ i naklddani s nimi. UZ samotné opatfovani minci znakem mincovny ¢i
znakem suveréna mélo zaruCovat jejich pravost a garance hodnoty, sankce za poruSeni
mincovniho regélu byly od pradavné vymluvné a svédcily o zvlastnim vyznamu penéz.

Za vyvojem upravy mincovnictvi nasleduje vytvareni systému penéz. Stanovuje se penézni
jednotka, a to predevsSim jako meétitko mnozstvi ¢i hmotnosti drahého kovu, coz se odrazi v
mnoha piipadech v ndzvu penézni jednotky a pozdéji i celého systému této penézni jednotky, jez
je oznacovan za ménu.

Me¢na jako systém penézni jednotky predstavuji Sirokou skalu slozitych vztahi a vazeb zarucujici
ochranu a relativné stabilni hodnotu pencz. Kvalitni ména davd prvy pifedpoklad kvalitnich
financi.

Uprava mény stanovuje zejména:

1. Ménovy regal, tzn. kdo je opravnén vydévat penize, resp. platidla ¢i znaky penéz, kdo je
opravnén je stahovat z ob&hu a vytvaret a pouZzivat jejich zasoby.

2. Hodnotu penézni jednotky a ptfipadnou jeji ekvivalenci k ménovému kovu, je-li jesté
zachovana.

3. Vztahy k jinym ménam a ptipadné k systémiim recentni méné ptedchazejicim.
4. Regulaci ob¢hu hotovych penéz a pravidla bezhotovostnich plateb.

5. Donuceni a sankce.



Penize tedy piedstavuji slozitou kategorii nejenom ekonomickou ale i pravni. Bez existence
penéz by neexistovaly finance a bez financi by penize téZ nemély svlij smysl.

Finanéni jevy a financni skuteCnosti

Pokud finance chapeme predevSim jako spolecenské vztahy, jejichz objektem jsou penize, a
které se uskuteciiuji v procesu shromazd’'ovéani a rozdélovani penéznich zasob, tedy pii tvorb¢ a
uziti penéZnich fondd, pak finance jsou zavislé na skute¢nostech spojenych s pohybem penéz.

Finan¢ni jevy totiZ nastavaji v rliznych formach pohybu penéz jako napt. platba za zbozi a
sluzby, odména za praci, zaplaceni dané, vyplaceni subvence z rozpoctu, vyplaceni a splaceni
uvéru. Avsak finan¢ni jevy piedstavuji jen urcitou vyseC penéznich jevi, které v sobé zahrnuji
také jevy spojené s penéznim obchem, tak se pomiji vSechny ty jevy, pii kterych penize maji jiny
charakter. Pojem "finance" v sob¢ nezahrnuje mimo jiné také méfeni nakladu a efekti produkce,
otazky mény apod.

Pfes vSechna ohranic¢eni zabéru finan¢nich jevi jsou zvlastnim souhrnem rtznorodych jevu s
riznymi pfi¢inami jejich existence a s riznymi nasledky. Proto finan¢ni véda pokousi se o jejich
systematizaci, kterd umoznuje jejich zvlastni analyzu v ramci vymezenych forem existence
zkoumanych jevl ve spojitosti s jinymi penéznimi a dal$imi redlnymi jevy.

Systematizace finan¢nich jevi mize vychazet z riznych klasifikacnich kriterii. Pfijatelnou
systematiku finanénich jevii nabizi napt. E. Denekova'? za pouziti pfedmétového a subjektového
kritéria. Pfedmétové kriterium pak ptedstavuje déleni finan¢nich jevil podle shromazdovani a
rozdélovani penéznich zasob subjekty s nimi hospodaticimi a subjektové kriterium systematizuje
finan¢ni jevy pravé podle subjekt hospodaticich s penéznimi zdsobami (fondy).

4. Postaveni finan¢niho prava v systému prava Ceské republiky

Pravni ¥ad Ceské republiky jako soudast kontinentalni pravni kultury se s uréitymi vyhradami
tfidi na dva podsystémy, pravo vetejné (ius publicum) a pravo soukromé (ius privatum).

Oba podsystémy v sob& zahrnuji dal$i uspofddané a vnitiné diferencované systémy (pravni
odvétvi), které vykazuji urcité spolecné charakterové znaky pievazujici v tom ¢i onom
podsystému pravniho fadu a urcité vzajemné vazby. AvSak nékteré znaky jsou v ramci nékterych
norem oslabeny, systémové charakteristika je provazdna tésnéjSimi vazbami k opacnému
podsystému, coz je napf. i problémem finan¢niho prava a potvrzuje relativnost tohoto ¢lenéni
pravniho fadu.

Na problém urceni hranice mezi prdvem vefejnym a pravem soukromym upozoriiovali jiz v
minulosti vyznamni pravni teoretici, z nichz je tfeba zejména vzpomenout Hoetzela, Weyra,
Sedlacka, Prazaka, PoSvare a dalsi. Pficemz se zabyvali téz otazkou opodstatnénosti tohoto
¢lenéni.

Déleni prava na vefejné a soukromé je historickou zalezitosti majici sviij piivod v fimském pravu
a akcentaci soukromého prava v XVIIL. stoleti z politickych a zejména hospodaiskych divodu.
Pti hledani této hranice se uplatnilo nékolik teorii. Pfedné to byla tzv. zdjmova teorie, ktera
pravni normy ¢lenila podle toho, zda jsou stanoveny ¢i plati pouze v soukromém zajmu, tedy v
zajmu jednotlived, nebo zda ve vefejném zajmu, to je v zajmu viech nebo alespoii vétsiny'*.
Podstatou zajmové teorie je ochrana vefejného nebo soukromého z4djmu. Tuto teorii podrobil
kritice zejména Weyr a Hoetzel, pfi¢emz oba poukazuji na jeji nepfesnost a relativnost'’. Druhou
teorii byla mocenska teorie spocivajici na uplatnéni v norm¢ bud principu subordinace
(nadfizenosti a podfizenosti) v piipad¢ vefejného prava nebo principu ekvivalence (rovnosti) u
soukromého prava. I tato teorie byla podrobena pomérné€ ostré kritice (Weyer, Hoetzel, PoSvar).



J. Prazak byl pak jednim z protagonistd organické teorie'®, ktera rozdil mezi vefejnym a
soukromym shleddvala v kriteriu, zda je regulovano postaveni jednotlivce v rdmci vetfejné
korporace (vefejné pravo) nebo mimo ni (soukromé pravo). Tato teorie doznala pak dalSich
podob napf. v teorii zvlagtniho prava, formalni organické teorii a materialni organické teorii' .

Ve vsech teoriich jde o hledani kriterii rozliSeni prava v rdmci tohoto pravniho dualismu, hleddni
piesného obsahu pojmii znamych a uzivanych, které jsou vSak v polistopadové teorii az prespftilis
glorifikovany, kdyz z druhé strany toto rozliSovani ma jen velmi omezeny prakticky vyznam.

Finan¢ni pravo je tradi¢né fazeno do sféry vetfejného prava, avSak v mnoha ptipadech, obdobné
jako spravni pravo, nékteré vztahy a jim odpovidajici iiprava maji hybridni povahu, to znamena,
ze se nachazi v hrani¢nim pasmu sporné pravni povahy. Pro pievazujici povahu finan¢niho prava
jako vetejnopravniho odvétvi za pouziti kriterii riznych teorii vypovida charakter jeho predmétu
a metody pravni regulace, tedy urcitd nerovnost subjektti, kdy vzdy alespon jeden vystupuje jako
potentior persona, a diraz na ochrané¢ vefejného zajmu. Samotné vztahy se realizuji v ramci
¢innosti vetejné korporace a s ni souvisi.

Zallenéni finan¢niho prava do vefejného prava ma vyznam piedevSim pro pouziti analogie,
avSak s pozndmkou o jeho hrani¢ni povaze. Z toho vyplyvd nutnost uvédomit si vazby
finan¢niho prava k dal§im odvétvim prava Ceské republiky.

Ustavni pravo vymezuje zakladni principy a n&které instituty a instituce finanéniho prava, které
finan¢ni pravo dale rozvadi. Pfi realizaci financnépravnich norem je tieba respektovat prava,
svobody a povinnosti zakotvena Ustavou a Listinou zakladnich prav a svobod. Ustavni poradek
Ceské republiky ma vsak vici finanénimu pravu uréité rezervy. Naroky na ustavni zakotveni
finan¢nich principli, zakladnich institutd a finan¢nich instituci shrnul Kosikowski s tim, Ze v
ustavé se maji nachazet ty finan¢ni instituce a zasady, které¢ vymezuji ekonomicky model statu,
zékladni kompetence a odpovédnost organti statni moci a samospravy ve vetejnych finan¢nich
¢innostech, ale také ty, které garantuji prava, povinnosti a vymezuji ic¢ast ob¢anti na vetejnych
finanénich &innostech.'®

Velmi tésna je vazba ke spravnimu pravu, ktera je dana jednak historicky a jednak obdobnou
charakteristikou. Ob¢ odvétvi jsou si blizkd metodou regulace, kdy finan¢ni pravo pouziva
modifikovanou administrativnépravni metodu. Pfi aplikaci norem finanéniho prava jsou v ramci
nékterych subodvétvi pouzivany procesnépravni normy spravniho prava. Blizkost spravniho a
finan¢niho préva je déna téz tim, Ze naprosta vétSina vefejnych financnich ¢innosti se déje v
ramci financni spravy jako vefejné spravy sui generis. VétSina mocenskych financnich instituci
je zaroven spravnimi ufady. Nekteré vztahy regulované normami finanéniho préva vznikaji,
méni se a zanikaji s existenci a realizaci spravnépravnich vztahi nebo na jejich zaklade¢.
Spole¢na je téz povaha deliktli za poruSeni norem spravniho a finanéniho prava postihovanych
jako pfestupek nebo jiny spravni delikt. Vazba mezi obéma odvétvimi je téZ ve spravé pokut, na
néZ se vztahuje sprava dani a poplatki, resp. danové fizeni. Realizaci norem finan¢niho prava je
téz zabezpecena tvorba materidlniho zakladu vetejné spravy a ¢astecné téz nakladani s nim.

Trestni pravo upravuje trestni odpovédnost za poruseni predpisii finan¢niho prava. Vyznamny
je vztah mezi finan¢nim pravem a trestnim pravem napt. pii realizaci nekterych opatifeni proti
legalizaci vynost z trestné ¢innosti, co se ty¢e podnétu k trestnimu fizeni. Financni pravo
reguluje spravu vynosu majetkovych sankeci.

Zvlastni je vztah k obcanskému pravu procesnimu, kdy financnépravni normy a normy
obCanského prava procesniho upravuji otazku soudnich poplatkii a jejich spravy a na druhé
stran¢ financni sprava vyuzivd moznosti soudni exekuce upravené obcanskym soudnim fadem.
Rozhodnuti orgdnti financ¢ni spravy jsou ve vétSiné piipadl prezkoumatelna téz v ramci



spravniho soudnictvi za podminek stanovenych rovnéz ob¢anskym soudnim fadem.

S hrani¢ni povahou finan¢niho prava ptimo koresponduji vazby k soukromopravnim odvétvim
- ob¢anskému pravu, obchodnimu pravu a pracovnimu pravu. Finan¢ni pravo vyuziva nékterych
pojmli vymezenych normami téchto odvétvi a prvky horizontalni metody pravni regulace se
uplatiuji téz v ramci metody finanénépravni regulace. Vznik, zmény a zanik soukromopravnich
vztahli v mnoha piipadech ovliviiuji vznik, zménu nebo zanik finanénépravnich vztaht a naopak.
Blizkost soukromopravnich odvétvi a financniho prdva se projevuje zejména Vv
obchodnépravnich vztazich, v tpravé bankovnich operaci a obchodii, pojistovnictvi, finan¢niho
a kapitalového trhu apod.
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