I1. Finan¢ni pravo jako samostatné odvétvi prava

1. Odvétvotvorna kriteria

V ramci pravniho fadu Ceské republiky je finanéni pravo chipano jako samostatné odvétvi
prava. Toto uvédomovani muselo projit pomérné dlouhym a slozitym evolu¢nim vyvojem, ktery
byl provdzen ptfedevSim napliiovanim tzv. odvétvotvornych kriterii, jez vytvofily pomyslnou
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geneticky nejbliz§im odvétvim, z kterého se financni pravo vydélilo, a tim je spravni pravo.
Za odvétvotvorna kriteria lze povazovat zejména':

e samostatnost a specificnost predmétu pravni regulace

e metodu pravni regulace

e systémovou soudrznost pravnich norem

e spolecenskou akceptaci odvétvi.

Naplnéni odvétvotvornych kriterii v pfipadé finan¢niho prava neni typické pro vSechny pravni
tady, které jsou soudasti kontinentalniho (evropského) pravniho systému.” Pokud je finanéni
pravo chéapano jako specificky subsystém prava, pak byva mezi jednotlivymi pravnimi tady
rozdilné chapana velikost této vysece od pomérné uzké, omezujici se témet vyhradné na regulaci
statni pokladny a ptijmi (dani), az po pomérné Siroké, které je vlastni predevsim pravnim fadim
Stredni a Vychodni Evropy, i kdyZ i mezi nimi jsou patrny urcité rozdily. Mnohé pravni systémy
vibec odvétvi 1 pojem finanéni pravo neznaji a tfisti jej do nckolika pravnich subsystémil,
zejména na zminénou upravu statni pokladny, dani a poplatkli na jedné strané, dale pak upravu
cel a celnictvi a konen¢né na Gpravu mény, bankovnictvi apod. Svou roli zde sehravaji i urcité
narodni pravné systémové tradice.
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Odvétvotvorna Kriteria vymezuji soubor pravnich norem urcitého pravniho tadu tak, ze je
mozné po jejich naplnéni konstatovat existenci relativné samostatného odvétvi prava. Tato
kriteria odd€luji jedno odvétvi od druhého a zaroven na jejich zéklad¢ je mozné to které pravni
odvétvi charakterizovat. Normy tvofici v daném case finan¢ni pravo naplnily ve svém souhrnu
odvétvotvorna kriteria dlouhym evolu¢nim vyvojem.
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2. Predmét pravni regulace

Vymezeni pfedmétu pravni regulace v piipadé finanéniho préva je otdzka velice obtizna,
nejednoznacnd a diskutabilni tak, jako viibec vymezeni rozsahu vyseCe pravniho tadu, které je
povazovéna za finanéni pravo. V piipadé Ceské republiky a jinych stfedo a vychodoevropskych
pravnich fada se na finan¢nim pravu odrazila zména spolecensko ekonomickych pomért na
pfelomu osmdesatych a devadesatych let minulého stoleti, jakoZz 1 postupné piejimani
zapadoevropskych standardi do pravniho fadu v souvislosti s integraci do evropskych struktur a
vstupem do Evropské unie.

V podminkich Ceskoslovenska pied rokem 1990 bylo finanéni pravo chépano jako jeden z
nastrojii centralniho fizeni ekonomiky. Zahalka® v roce 1972 uvadi, Ze pomoci finanéniho prava
stat uskuteGiiuje svoji hospodaisko-organizaéni funkci. V predlistopadovém Ceskoslovensku
byla do finan¢niho préva fazena Siroké Skala spoleenskych jevil a vztaht, které byly jiz tenkrat
pti¢inou nejednozna¢ného vymezeni pfedmétu financniho prava. Predmétem jeho regulace tak
byly rliznorodé spoleCenské vztahy jak mezi stitem a obCanem, tak i vztahy mezi statnimi
jednotkami - statni hospodatské, prispévkové a rozpoctové organizace, a kone¢n¢ i vztahy mezi
jinymi tzv. socialistickymi organizacemi, kam se ftadily kromé& statnich organizaci také
druZstevni organizace a spole¢enské organizace®. Pro tyto organizace (pojem "pravnicka osoba"
tehdejsi terminologie opustila) bylo spole€né mimo jiné to, Ze veskeré "jejich" prostredky, které
tvofily materidlni zéklad jejich cCinnosti, ale i vystup jejich Cinnosti, byly soucasti tzv.
socialistického spolecenského vlastnictvi. Socialistické spolecenské vlastnictvi bylo chépano
jako jednotny druh vlastnictvi ve tfech rGznych pravnich forméch s ohledem na subjekt
vlastnického prava, a to jako statni vlastnictvi, druZstevni vlastnictvi a vlastnictvi spolecenskych
a jinych socialistickych organizaci.’ Vztahy, které se v dne$nim pojeti blizi soukromopravnim
vztahtim, byly predmétem hospodarského prava nebo piipadné obcanského €i tzv. druzstevniho
prava, ovSem vztahy, kde se jednalo o nakladani se statnimi penéznimi prostiedky, jejich
shromazd’'ovani a rozd€lovani, byly pfedmétem finan¢niho prava. Uvédomme si, Ze napf.
pojistné fondy jedinych dvou pojistoven Ceské statni pojistovny a Slovenské statni pojistovny
byly majetkem statu, tedy statnimi penéznimi prosttedky, obdobné penézni prostredky i jinych
statnich organizaci. Proto soucasti finanéné pravni regulace byly vztahy v ramci finan¢niho
hospodateni statnich hospodarskych organizaci, byla sem fazena i pradvni Gprava uvérovani,
spofeni, pojisténi apod. Se zménou spolecenskych a zejména vlastnickych poméri vétSina



spolecenskych vztahti z téchto kategorii ptesla do sféry regulace soukromopravnimi odvétvimi.

V ceské (Ceskoslovenské) 1 mnohé zahrani¢ni literatufe didaktického charakteru je v ramci
pojednani o finan¢nim pravu v obecné roviné vénovana pozornost financim, které jsou vSak
predevsim ekonomickou kategorii, a nikoliv obecné teoretickému vymezeni ptedmétu financniho
prava. Casto kategorie financi je nepfesné ztotoziiovana pravé s pfedmétem finanéniho prava.

Pfedmétem prava v obecné roviné je lidské chovéani. Pro vyse¢ pravniho fadu, jez jsme si
oznacili jako finan¢ni pravo, je typické, ze pfedmétem regulace pravnimi normami ji tvofici je
lidské chovani v ur€itych specifickych situacich, resp. ve specifickych vztazich v rameci lidské
pospolitosti, které tradi€né oznacujeme za spolecenské vztahy.

Zvlastni kategorii spole¢enskych vztahl jsou penézni vztahy a z nich vydélena kategorie financi,
kde se jedna o vztahy spojené s tvorbou a rozdélovanim penéznich fonda. Predmétem primarniho
zajmu finan¢niho prava vSak nejsou vSechny penézni vztahy ani vSechny finance, ale jediné ty
penézni vztahy, které fadime do kategorie vetfejnych financi.

V ptipad¢ finan¢niho prava se tak jedna o spolecenské vztahy vznikajici a realizujici se v ramci
tvorby a pouziti takovych penéznich fondl, jez jsou vytvafeny ve vefejném zajmu, k
uspokojovani vetfejnych potieb a v nich soustiedéné penézni prostiedky maji povahu vetfejnych
pencz.

Vyjdeme-li ze tfi zakladnich funkci vefejnych financi, tedy z funkce alokacni, distribucni a
stabiliza¢ni, pak predmétem regulace finan¢niho prava je postaveni a chovéani subjekti ve
vztazich v ramci procesu alokace a distribuce penéznich prostiedkii ve vetfejnych penéznich
fondech jakoz i regulace spoleCenskych vztahii za ucelem stabilizace téchto fondi, resp.
vetejnych financi. V poslednim ptipadé se tedy jedna o spoleCenské vztahy, které maji ptimy
dopad na vefejné finance nebo je mohou ovlivnit. Spolecné pro tyto vztahy je to, Ze jejich
objektem jsou penize, a to jako objekt primarni (dan) nebo sekundéarni, pfipadné niz§iho fadu
(devizové hodnoty, eventuelné drahé kovy, vefejny majetek apod.), pfi€emz jde o penize pod
uritym vefejnym zajmem. Tento zajem odliSuje spolecenské vztahy regulované normami
finan¢niho prava od jinych penéZznich ¢i majetkovych vztahl.. Vetejny zdjem miiZze byt spatfovan
na priklad v samotném zajmu o penize, tedy z4jmu korporované lidské pospolitosti o ziskani
penéznich prostiedkli do specifickych fondl - vetejnych penéZnich fondil, v organizaci jejich
rozdélovani a prerozdélovani v rdmci téchto fondd a v dohledu nad nakladéni s nimi pfi jejich
spotiebg.

Ugelem existence vefejnych penéznich fondd je uspokojeni vefejnych potieb. Tyto potieby jsou
uspokojovany bud’ pifimo poskytovanim penéznich prostfedkli nebo poskytovanim sluzeb ¢i
zbozi, pfiCemz extenzivné pojato vSechny tyto formy uspokojovani potieb maji povahu
vetejnych statkd. Produkce a poskytovani téchto statkdl jsou vazany na materialni zaklad, jehoz
podstatu tvoii vefejné penézni fondy. Cili materialni zéklad produkce vefejnych statkil je
ovlivilovan mnozstvim alokovanych penéznich prostfedkli ve vefejnych penéznich fondech a
vetejné penézni fondy jsou ovlivilovany pfi distribuci penéZnich prostredkli stavem materialniho
zékladu. Pak se nabizi otdzka, zda predmétem finan¢né¢ pravni regulace nejsou takové
spoleCenské vztahy, jeZ souvisi s tvorbou a uzitim materidlniho zdkladu produkce vetejnych
statkd.

Pfedmétem finan¢niho prava tedy nejsou pouhé penize a nejsou jimi ani vSechny a ani vyhradné
penézni vztahy. Pfedmétem finanéniho prava je chovani osob pfi realizaci finan¢nich ¢innosti
zejména statu, ale téz izemnich samospravnych celkl a dalSich vetejnopravnich korporaci. Jde o
¢innosti, kterymi se zajiStuji materidlni zaklady fungovani vefejné ekonomiky, produkce
vefejnych statki, ale 1 ¢innosti vytvarejici predpoklady fungovani celého ekonomického systému



statu. Spolecné pro né je to, ze se vzdy tykaji pen¢z a vefejného zajmu, resp. vefejnych potieb, a
souvisi s finan¢ni politikou statu a ostatnich vefejnopravnich korporaci.

Takto vymezeny piedmét regulace je vSak natolik rtiznorody, Zze pfimo vybizi k Gvaham o
systémovém usporadani téchto spolecenskych vztahti do urcitych vice méné samostatnych
subsystému s uplatnénim rtiznych prvka metod pravni regulace tak, jak to vyzaduji tvorba a uZziti
materidlniho zakladu produkce vetejnych statkti, resp. alokacni a distribu¢ni funkce vetejnych
financi, a samoziejmé potieba zajisténi jejich stability. Finanéni pravo, jak je v souasnosti
prezentovano, netvoii diky této rliznorodosti jim regulovanych vztahti jednotny celek, ale
predstavuje jakousi "volnou federaci" zvlaStni pravnich systémd, resp. podsystémd, které spojuje
jen to, ze jejich normy reguluji spolecenské vztahy ze sféry vetfejnych financi, resp. ze sféry
materialniho zakladu produkce vefejnych statki®.

Existence finan¢niho prava v prezentované podob¢ neni dogmatickym utvarem, ktery nepodléha
evoluénim zménam. Lze ocCekavat, ze nckteré subsystémy financniho prava s ohledem na
specificky pfedmét pravni regulace a jeho vyvoj, jakoz i s ohledem na naplnéni dalSich kriterii,
bude vhodné uznat za samostatna odvétvi prava.
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Obecné piredmétem pravni regulace jsou spolecenské vztahy. Predmétem finan¢niho prava
jsou spolecenské vztahy svého druhu.
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spoletenske vetahy venikajici a reali-
#ujled se v rdmel tvorby a pou#iti ta-
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kojovani vefejnych potiel a v nich
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3. Metoda finan¢né pravni regulace

Pfedmét financniho prava urcuje, co dané pravni odvétvi reguluje, avSak metoda urcuje, jak se
ona regulace uskute¢iiuje.” Metoda uplatnéna v ramci finanéniho prava predstavuje svého druhu
zvlastni souhrn zplsobi, zakrokt, prostiedklt mocenskych ingerenci do spoleCenskych vztaht
tvoticich predmét finanéniho préava.



Vztahy realizujici se v ramci vefejnych financnich ¢innosti vyzaduji specifickou metodu pravni
regulace. Pro tuto metodu je charakteristické, ze vyjadiuje urcité nerovné postaveni subjektl
dotéenych spoleCenskych vztahli, pficemz tato nerovnost kolisd od vrchnostenského
(vertikalniho) vztahu, pies vztah diagonalni aZz po vice méné rovné postaveni - vztah
horizontalni, a to s ohledem na financni ¢innosti a okruh vztaht podléhajicich regulaci.

Metoda finan¢né pravni regulace je modifikaci metody administrativnépravni, coz vyplyva ze
spole¢nych kofent finan¢niho a spravniho prava. Administrativnépravni prvky v metodé
uplatnéné ve financnim pravu jsou podle povahy finan¢niho vztahu bud’ posilovany nebo
oslabovany zejména pronikédnim elementi vlastnim odvétvim tzv. soukromého prava. Pijde na
pfiklad o kombinaci typicky mocenského individualniho spravniho aktu ve formé rozhodnuti
zakladajiciho pravo na nasledné uzavieni smlouvy s pfedmétem a podminkami, které jsou v
podstaté mocensky ur¢eny jinym aktem. Z toho je ovSem patrné, Ze mocenskd povaha metody
finan¢né pravni regulace ani pii maximalni mife oslabeni administrativn€ pravni metody neni
odstranéna.

V ramci finan¢nich ¢innosti vznikaji mnohé vztahy, u kterych se metoda finanénépravni regulace
neuplatni. Na pfiklad zmizi mocensky prvek z daného vztahu a v tom piipad¢ tento vztah jiz
nepatii do regulace normami finan¢niho préava, i kdyz i v tomto véda financniho préva neni ve
sttedo a vychodoevropskych zemich jednotna.

Metoda finanénépravni regulace je metodou vefejnopravni, vyznacuje se pravé nerovnosti
subjektii, dale pak prevazujici kogentnosti financnépravnich norem, ktera je typickd pro metody
regulace ostatnich vefejnopravnich odvétvi. Tato kogentnost je také proménliva s ohledem na
povahu nékterych financnich ¢innosti, kde je ucelné a potfebné vytvaret prostor pro vyuzivani
vhodnych ekonomickych metod, stimult a strategickych postupti. Jednou z dalSich odlisnosti
metody finanéné pravni regulace je i to, Ze financné€ pravni vztah nevznika, neméni se a nezanika
vyhradn¢ z aktu orgdnu vetejné moci, ale jiz naplnénim zakonem stanovenych podminek
rozhodnych pro vznik, zménu nebo zanik daného vztahu.

Jaka jsou specifika metody finan&ndpravni regulace®:

1. Vetejnopravni charakter ucelu regulace. Rozumi se tim uplatnéni priority vefejnych z&jmu
pfed soukromymi z4jmy. Hlavnim cilem regulace je zabezpecit vefejné moci financni zasoby k
realizaci funkei a kol vefejného sektoru. Ugelem plisobeni norem finanéniho prava na vztahy,
jez jsou predmétem jeho regulace, je zabezpefeni materidlniho zakladu pro poskytovani
vetejnych statkli a soucasn¢ i fungovani penézniho systému statu. Pravni regulaci se jednak
vytvaii moznost mocenského pisobeni na urcity okruh subjektii urCité kategorie spolecenskych
vztahti a jednak i mantinely pro toto ptisobeni. Ukolem legislativy v piipadé finanéniho prava je
zajistit dosazeni ucelu regulace pfi zachovani prav a svobod osob, vici kterym normy finan¢niho
prava pisobi.

2. Atributivni podil vefejné moci. Vefejnd moc - stat a vefejna samosprava Ucastni se ve
finan¢népravnich vztazich prostfednictvim svych organizacnich jednotek v pozici mocensky
nadfizeného subjektu, coz je dano prevazujicim vertikalnim charakterem vztaha spadajicich pod
predmét finan¢niho prava. Financnépravni vztahy nevznikaji mezi subjekty v rovném postaveni.
Statut ucastnikd vztahu je tak omezen tim, Ze adresat mocenského pisobeni mlize vSe, co mu
zakon nezakazuje, naopak mocensky nadany ti¢astnik mize pouze to, co mu zakon dovoluje.

3. Prevazujici mocensky charakter pravnich vztahti. Vefejnd moc se ucastni ve finan¢népravnich
vztazich pfedev§im prostfednictvim nositeli moci vykonné. Zakonodarna moc urcuje zakladni
pravidla, zasady realizace finanénépravnich vztahi, avSak v omezené mife se podili pfimo na
finanéndpravnich vztazich.” Ve finanénim pravu se pfi mocenském piisobeni subjektu finanéné



pravniho vztahu uplatituje podzakonny charakter jeho akti, ktery vyplyva z Gcasti vefejné spravy
v téchto vztazich, kdy pljde o vydavani normativnich spravnich aktii regulujicich finan¢né
pravni vztahy na zdklad¢ zakonného zmocnéni, dale o akty nenormativni ve formé metodickych
pokynti heteronomni povahy. V §iroké mife se uplatni kontrola a dale aplikace norem finan¢niho
prava cestou individualnich spravnich aktu.

4. Samostatnad (subjektivni) konkretizace finanéné pravnich povinnosti. Na rozdil od ostatnich
vetejnopravnich odvétvi finan¢ni prdvo na mnoha mistech vyuziva prednostniho uréeni kvantity
plnéni povinnosti podfizenym subjektem pro sebe sama, kdy urfeni povinnosti individualnim
spravnim aktem nasleduje az sekundarn€ na zaklad¢ zjiSténi poruSeni povinnosti stanovenych
financn€ pravni normou nebo pii zjisténi rozdilu v kvantit€ plnéni, jaké urcil a uskutecnil
povinny, resp. podiizeny subjekt a jaké mélo ve skuteCnosti byt. Pikladem je, Ze mocensky
podiizeny subjekt - danovy poplatnik sdm na sebe aplikuje dafiovy zdkon. Primarné sam si
urcuje, zda naplnil statut osoby povinné k dani podle znak danych zdkonem, sdm opét podle
zékonem stanovenych pravidel uruje datiovy zéklad pro vlastni vypocet daiiové povinnosti
sazbou opét stanovenou zakonem. Vyrok danové povinnosti oznamuje mocensky nadfazenému
ucastnikovi cestou pfiznani se k postaveni daitového dluznika a danovému dluhu, ktery primarné
bez nasilného vykonu vyrovnavd na ucet mocensky nadfazeného spravce dané. Teprve
sekundarné¢ mize, ale nemusi, nastoupit ureni danovych povinnosti cestou individudlniho
finanénéspravniho aktu'”.

5. Finan¢népravni akt. Je-li zadkladni formou regulace soukromopravniho vztahu smlouva, v
ramci spravniho prava spravni akt, v ustavnim pravu zakon, pak ve finan¢nim pravu je to
charakteristicky prostfedek - finanénépravni akt. V posledni dobé se zvySuje role upravy
finan¢népravnich vztahli cestou negociace, kdy plnéni urcitych povinnosti ¢i realizace prav a
opravnéni jsou vysledkem v podstaté dohody podminek v mezich zdkona - splatkovéani dani,
cerpani rozpoctovych prostiedki, poskytovani vypomoci, dotaci apod. Financnépravni akt
zahrnuje Sirokou Skélu akti aplikace finan¢niho prava od pfiznani ptes dohody po klasicky
individualni spravni akt. Zakonodarce pii vybéru formy aktu, jakého ma byt uzito v urcité oblasti
finan¢népravnich vztahd, vychazi z ekonomické podstaty danych vztaht, kdy si uvédomuje
potfebu dosazeni souladu soukromych a vetejnych z4jma, ale také ekonomickych moZznosti
subjektl téchto vztahd. Svym zplisobem je tak ddna moznost pruznéji reagovat napt. na vyvoj
ekonomiky, dopady recese, obchodnépoliticka opatieni statu ¢i jiného statu, platebni bilanci statu
apod.

6. Imperativni charakter pravni regulace. Ptredpokladd detailni pravni reglementaci a
minimalizaci volnosti subjektli samostatné regulovat své postaveni ve sférach finan¢nich
¢innosti. Vyskytuji se zde i urcité dispozitivni prvky, davajici moznost vybéru postaveni, resp.
statutu, z kterého pak vyplyvaji rizné varianty obsahu pravniho vztahu. Napfi. rozhodnuti osoby
nenapliujici kritéria pro statut platce dané z ptidané hodnoty stat se dobrovolné platcem, nebot’
usoudila, Ze je toto postaveni pro ni z hlediska podnikatelské strategie vyhodnéjsi. Jinym
pfipadem muize byt volba metody danového odpisovani. S pouzitim dispozitivnich norem neni
potlacen jejich imperativni zéklad, norma v podstaté¢ dava pouze na vybér moznosti chovani,
resp. plnéni povinnosti.

Metoda finan¢népravni regulace tvoii jeden z vyznamnych problémi védy finan¢niho prava u
nas 1 ve svété. Internacionalizaci finanénépravnich vztaht, prejiméni evropskych standardi a
piima aplikace smérnic EU a mezinarodnich smluv ptedstavuji Sirokou Skalu elementt, které
modeluji finanénépravni metodu jako metodu pravni regulace sui generis, charakteristické
vyluéné pro finanéni pravo a odliSujici jej od jinych vyseci pravniho fadu.
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Pfedm¢ét finan¢niho prava urcuje, co dané pravni odvétvi reguluje, avSak metoda urcuje, jak se
ona regulace uskutecniuje. Metoda uplatnénéd v rdmci financniho prava piedstavuje svého druhu
zvlastni souhrn zpiisobii, zakroki, prostfedkti mocenskych ingerenci do spolecenskych vztaht
tvoficich pfedmét financniho prava. Metoda financniho prava je metodou vetejnopravni,
modifikovanou administrativnépravni metodou s vyznamnym podilem soukromopravnich prvka
a ekonomickych nastrojt.
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4. Systémova charakteristika finan¢niho prava

Kriterium oznaCované jako systémova charakteristika umoziuje charakterizovat odvétvi prava
co do miry systémové soudrznosti norem dané vyseCe pravniho fadu. Urcujicimi prvky
systémové charakteristiky je:

e vysSi mira vzajemnych vazeb pravnich norem tvoficich danou vyse¢, oproti vazbam k
normam jinych pravnich odvétvi,

e relativni autonomie daného souboru pravnich norem na normach jinych pravnich
v, rll
odvétvi .

Finan¢ni pravo jako pomérné mladé, dynamicky, n€kdy az hekticky vyvijejici se odvétvi, neni
pravem kodifikovanym. Otazkou je zda vlbec, podobné jako spravni pravo, je odvetvim
kodifikovatelnym. Cely soubor pravnich norem oznafovany za finan¢ni pravo se vyznacuje
pomérné volngj$i vzijemnou vazbou ve srovnani napf. s normami trestniho prava nebo
obchodniho ¢i ob¢anského prava. Financni pravo svym rozsahem a riiznorodosti regulovanych
vztahll dava tusit spiSe o moznostech dil¢i kodifikace jeho subsystémil, subodvétvi, napt. v ramci
upravy dani a spravy dani. UrCité znamky kodifikace vykazuje jiZ napt. Gprava celnictvi a cel
(celni pravo). Myslenkou vytvoteni financniho kodexu se koncem osmdesatych let zabyval C.
Kosikowski'?, ktery kodifikaci finanéniho prava povazoval za nejlepsi zptsob uspoiadani a
zdokonaleni finan¢niho zakonodarstvi predevSim s ohledem na vytvofeni tzv. obecné casti
finan¢niho prava zahrnujici obecné zdsady a instituty platné pro celé odvétvi. Uvazoval i o
procesu kodifikace po urcitych etapach, v prvé fadé mélo jit o dil¢i kodifikaci po jednotlivych
subodvétvich a o postupné zobectiovani principl a institutil.



Co do systémové charakteristiky se financni pravo vyznacuje proménlivou mirou vzajemné
soudrznosti svych norem, kdy nejtésnéj$i vazby finanén¢ pravnich norem jsou v ramci
jednotlivych subsystémut (subodvétvi) a pak dale mezi vzijemné piibuznymi, resp. ucelem
provazanymi, subodvétvimi, vytvatejici dva ucelove i charakterové odlisné systémy, a to fiskalni
cast a nefiskalni ¢ast finan¢niho prava (viz dale).
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Systémova charakteristika zahrnuje dva stéZejni segmenty: vnitini systémovou soudrznost norem
dané vysece prava a vngj$i vazby odvétvi k dalsSim odvétvim. Predpokladem samostatnosti
odvétvi je, Ze jeho normy maji tésnéjsi vazby mezi sebou nez k normam jinych odvétvi. Normy v
ramci odvétvi se pak uspotradavaji do subsystémi nizsiho fadu podle riiznych kritérii, a to napf.
co druhu prévnich norem nebo co do pfedmétu pravni regulace.
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5. Spolecenska akceptace finan¢niho prava

Finanéni pravo Ceské republiky svou evoluci dospélo k spole¢enskému uznani jeho svébytnosti a
neni v teorii ani praxi zadnych pochyb o tom, Ze se jednad o samostatné odvétvi prava Ceské
republiky. Tato skute¢nost je dana jednak tradici a jednak, a to zejména, vyznamem,
specificnosti a slozitosti vefejnych financ¢nich ¢innosti. Je pochopitelné, Zze rozsah této vysece
prava bude proménlivy s ohledem na promény hospodéiského modelu spolec¢nosti, na vyvoj
hospodarské politiky statu, ale téz s ohledem na emancipacni tendence nékterych jeho ucelenych
casti, které mohou vytvofit samostatna odvétvi, piipadné regulaci ur€itych financ¢nich ¢innosti
dnes mocenského charakteru mize ptrevzit obCanské nebo obchodni pravo. Ale rovnéz miize
dojit 1 k tendencim opaénym, kdy pod rezim finanéniho prava piejde regulace téch
spolecenskych vztaht, u kterych prevladne jejich fiskalni, resp. vefejnéfinanéni, charakter.

Finan¢ni pravo je v narodnich pravnich fadech akceptovano rtzné. Rozdily jsou pfedevs§im v
jeho rozsahu, ale téz i v samotné svébytnosti. V nekterych ptipadech se akceptace 1isi podle
nazoru toho kterého teoretika. Napt. ve Francii se objevuje "droit fiscal" jako samostatné odvétvi
podle R. Davida”, aviak podle P. Pescatorea jde o soucast specialniho spravniho prava.'
Finanéni pravo je téz akceptovano Mezindrodni akademii srovnavaciho prava, kde je o ném
jednano ve zvlastni sekci. Naopak anglické pravo akceptovalo samostatné pouze upravu dani v

15
"tax law" .

Se spoledenskou akceptaci souvisi také wi¢el finanéniho prava. Ucelem finanéniho prava je v
souladu s ustavnim pofadkem Ceské republiky, mezinarodnimi zavazky a snahou o co
nejefektivngjsi aproximaci prava zajistit fungovani a stabilitu ekonomického systému Ceské
republiky véetné jeho kompatibility s ekonomickym systémem uplatiiovanym ve statech EU. S
tim mimo jiné souvisi zabezpe€eni stability mény a dostate¢ného materidlniho zékladu pro
poskytovani téch statkli, jejichz produkci si vefejny sektor vyhradil nebo které poskytovat
zakonité musi.

Stadia evoluce finan¢niho prava:
1. Financ¢ni pravo soucasti spravniho prava
2. Finanéni pravo jako pravni regulace finan¢niho hospodafstvi statu
3. Finanéni pravo je pravni regulaci vefejnych financi

4. Finan¢ni pravo je pravni regulaci vefejnych financi a vefejnopravnich ingerenci do



finan¢nich ¢innosti

5. Tendence mozného vyvoje:
a. osamostatnéni pravni regulace dani a poplatki (berni pravo)
b. rozdé¢leni tradi¢né pojatého finan¢niho prava na pravo vefejnych financi (fiskalni
pravo), pravo finan¢niho trhu a pravo penézniho systému (ména)
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