I1I. Zasady financniho prava

1. Problém vymezeni zasad finan¢niho prava

Zasady jsou postulaty predstavované védou pro tvorbu dokonalého vzoru daného institutu
vefejnych financi' a dalsich vztaht tvoficich predmét finanéniho prava. Postulaty akceptované
zakonodarcem nabyvaji povahy pravnich norem, a to norem usmérniujicich vSechny ostatni.

Finan¢ni pravo vzhledem k jeho nekodifikovanosti a zejména vzhledem k problému urceni
existence jeho obecné Casti je odkazano v podstaté na doktrinarni vymezeni zékladnich principt
platnych pro celou vyse¢ prava. V subodvétvich finan¢niho prava jsou urcité zasady
zakonodarcem vymezeny v ramci formalnich prament toho kterého subodvétvi a zaroven zde
plati samoziejmé i principy platné v rdmci vetejného prava a celého pravniho fadu. Proto pro
urceni zédsad finan¢niho prava je tifeba provést zobecnéni principt platnych v ramci jeho
jednotlivych subsystému nizSich fada a urcit, zda se jedna o principy platné pro celé odvétvi.

Pro vymezeni zakladnich zasad jsou vyznamné 1 nepravni principy jako jsou principy platné pro
dany ekonomicky model, zdsady finan¢ni politiky statu apod.

Katalogy zésad formulovanych pravni védou byly od poc¢atkt finan¢niho prava riizné a rtzné
pojaté. Cast z nich méla charakter norem, &ast viak piedstavovala v podstaté postulaty vici
zakonodarci a finan¢ni praxi. Spole¢nym jejich znakem bylo piedevs§im to, Ze predstavovaly
snahu o zobecnéni stavajicich poznatkli védy a praxe. Na vymezeni zasad se vSak vzdy odrazel
fungujici ekonomicky a politicky model spolecnosti, proto ve stavajicich ekonomickych
podminkach vétsinu tehdejSich principi finanéniho prava nelze pouZit.

Zasady finan¢niho prava ptedstavuji jednak obecné principy tvorby finanéniho préva a jednak
principy nutné pro odpovidajici aplikaci, resp. interpretaci, finanéné pravnich norem. Obé roviny
zésad jsou samoziejm¢ povazany, vzajemné se dopliuji, prekryvaji. V obou rovinach Ize
podobné jak v jinych odvétvich prava rozliSovat zasady obecné, jako obecné principy platné pro
cely pravni fad, zdsady vetejnopravni, tedy principy uplatiované v odvétvich prava majicich tzv.
vefejnopravni charakter (pravo ustavni, pravo spravni, pravo trestni a téZ pravo financ¢ni),
specidlni meziodvétvove zasady, jako zasady tvorici prinik zédsad nekolika odvétvi, resp. jejich
subodvétvi, v ramci jejich spolecnych vazeb a sty¢nych ploch. Zbyvajici principy jsou jiz
specifické zasady, které jsou vlastni vylu¢né finan¢nimu pravu.

Principy uplatiované ve finanénim pravu se dale ¢leni na principy pro celou vyse¢ prava
vytvarejici toto odvétvi prava a na principy platné jen v ramci jeho subsystémti. Rovnéz je tteba
rozliSovat zasady hmotné pravni a procesné pravni.

2. Zasady tvorby finan¢niho prava

Pfi tvorbé norem finan¢niho prava je zakonodarce omezen mantinely katalogu zékladnich
principti pravniho fadu danych tstavnim pofadkem Ceské republiky, ale také principy obecné
platnymi pro pravo kontinentalni kultury a pravo demokratického pravniho statu. Jde-li o tvorbu
norem niz§i pravni sily, pak zde vyvstava dalS$i mantinel v podobé pravidel zakotvenych v
normach vyssi pravni sily (princip legality pti tvorbé odvozenych pravnich norem).

Specialné v ramci tvorby finan¢niho prava by mély pro zdkonodarce platit nasledujici principy:
e Respektovani ekonomickych pravidel zvoleného modelu hospodatstvi.

e Piedvidani kratkodobych i1 dlouhodobych nasledkt finanénépravni regulace.



e Zohlednéni pravni regulace piibuznych useki vefejnych finan¢nich ¢innosti.

e Omezeni vlivu vykyvi v hodnot€ penéz na stabilitu norem finan¢niho prava.

e Plynulost zmén vySe finan¢nich davek.

e Ochrana zajmu vétSiny, pred pronikdnim zajma riznych lobby.

e Respektovani jednotné finanénépravni terminologie.

e Zohlednéni urovné pravniho a ekonomického védomi adresat pravnich norem.
e Respektovani mezinarodnich zavazki Ceské republiky.2

e Respektovani postaveni norem komunitarniho prava.

Jde ovSem o zasady majici vesmes spiSe charakter doktrinarniho postuldtu a vychazi z logiky a
ucelu finan¢niho prava.

3. Obecné principy financniho prava

Na zéklad¢ analyzy norem regulujicich finanénépravni vztahy a cestou komparace zahrani¢nich
poznatkd védy finan¢niho prava bylo mozné vymezit urCity katalog obecnych zasad finan¢niho
prava. Pricemz nékteré zasady jsou vyrazné platné pro celé finan¢ni pravo, jiné jsou vyznamné
pievazné pro regulaci vztahli spadajicich do sféry vetejnych financi.

Do katalogu vSeobecnych zasad finan¢niho prava patii zasady:
e demokratismu,
o legality,
e legitimity,
e priority prava Evropské unie a mezinarodniho prava

Zasada demokratismu je obecnym principem zakotvenym jiz v ¢l. 1 Ustavy CR, ktery vychazi
z podstaty Ceské republiky jako demokratického statu zalozeného na ucté k praviim a svobodam
clovéka a obCana.

Zasada legality je jednim ze zékladnich principli platnych v pravnim statu kontinentalni pravni
kultury. Vzhledem k mocenskému charakteru finanénépravnich vztahti ten ze subjektt, ktery ma
povahu orgédnu statni moci, je opravnén tuto moc uplatiiovat jen v souladu se zdkonem, ktery
stanovi pripady, meze a zpusoby jejiho uplatnéni, ¢ili mize Cinit jen to, k ¢emu je zadkonem
opravnén nebo co je mu prikazano.” Naopak adresat mocenského pusobeni, vétsinou adresat
finan¢ni spravy, neni-li sdm organem statni moci, mize Cinit vSe, co neni zakonem zakéazano a
nemiize byt nucen k nd¢emu, co zdkon neuklada.® Organ finanéni spravy je tak opradvnén spravu
vykondvat jen vuc¢i adresatim, ktefi tento statut naplnily splnénim podminek stanovenych
zdkonem, ve vécech, jeZ mu ze zékona pftislusi, vyZzadovat chovani adresatu zakonem (nebo na
jeho zaklad¢€) ulozeném, pricemz ulozeni chovani individualnim pravnim aktem musi odpovidat
zpusobu umoznénému organu zdkonem, a v mezich zdkona uplatiiovat piipadné prostiedky
donuceni. Stanovi-li zdkon adresatu finan¢ni spravy povinnost, které ramec ma podobu ukond,
¢innosti néjakého typu A, nemiize organ stitni moci bez zmocnéni zdkonem vynucovat splnéni
této povinnosti chovanim jiného typu, a to ani v pfipadé¢, ze jiny typ 1épe odpovidal ucelu dané
normy. To jiz je véci zdkonoddrce, aby vytvarel pravidla chovani, kterd nejlépe odpovidaji



vyty¢enému postulatu.

Zasada legitimity je druhym z principt uplatiovanych ve finan¢nim pravu a pfi jeho realizaci,
kdy mocensky nadfazeny subjekt se timto subjektem stavéa jediné a toliko na zéklad¢ zakona.

Zasada priority prava EU vychazi ze skuteénosti, ze Ceska republika je ¢lenskym statem
Evropské unie. Z této zasady vyplyva zejména:

a. princip pfrednosti, tzn. existuje-li néjaka norma EU, automaticky nahrazuje normu
narodni, tedy normu pravni fadu Ceské republiky,’

b. princip pfimého ucinku akti prava EU, pokud akt je ptesny, prosty jakychkoli vyhrad,
nezéavisi na vydani dal§iho aktu orgdniit EU a neponechava Ceské republice vyrazngjsi
miru uvazeni, jedna-li se o jeho aplikaci. Pfimo aplikovatelna jsou:

e nafizeni,

e ustanoveni smluv vyslovné urcena jako pfimo aplikovatelnd nebo ukladajici
statim zakaz, néceho se zdrzet €i povinnost urcitého vysledku,

e za vySe uvedenych podminek i1 de facto smérnice,

e mezinarodni umluvy integrované do pravniho fadu EU.°
Zisada priority mezinarodniho prava vychazi zejména z ustanoveni ¢l. 10 Ustavy CR’, kdy
vyhlasené mezinarodni smlouvy, k jejichz ratifikaci dal Parlament Ceské republiky souhlas a
jimiz je Ceska republika vazana, jsou soucasti pravniho fadu Ceské republiky a v piipad¢ kolize
se zakonem maji pied nim piednost’.
Dalsi zasady vychazi z ekonomickych principt, na kterych je vybudovén finan¢ni systém daného
ekonomického modelu. Zejména pro shromazd’ovani a uziti vefejnych penéznich fondi, tedy pro

regulaci vztahii spadajicich do fiskalni ¢asti finan¢niho préva, je mozné vydedukovat katalog
dalsich finanén&pravnich zasad, ktery tvoti’:

e zasada ucelovosti,

e zésada planovitosti,

e zasada priority rovnovahy piijmil a vydajii s pfipustnym deficitem ¢i piebytkem,
e zisada provazanosti finan¢nich néstroji sektoru vetejnych financi,

e 7zasada efektivnosti a hospodarnosti,

e zisada vefejnosti a prehlednosti vetejnych penéznich fonda,

e zasada uctovani,

e zasada kontroly,

e zasada nadiazenosti finan¢nich z4jmi statu nad individudlnimi zajmy,

e zasada financni discipliny.
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Zasada ucelovosti'’ predstavuje princip, kdy shromazdovani prostiedkd a uziti prostfedki
vefejnych penéznich fondi je mozné jen k piedem stanovenym ucelim odpovidajicim



celospolecenskym z4jmim. To znamena, ze k alokaci prostfedkti dochazi ve vefejném zajmu a
jejich dalsi prerozd€lovani koresponduje se spolecenskymi, hospodarskymi a politickymi zajmy
statu, resp. jinych vefejnopravnich korporaci spravujicich dany vetejny penézni fond.

Zasada planovitosti se odrdzi v existenci vefejnych rozpoctd, a to ve smyslu financnich
dokumentil, zejména statniho rozpoctu a rozpoctli tzemnich samospravnych celkd, jakoZz i
zékonem piedepsané sestavovani rozpoctovych vyhledi. Statni rozpocCet v tomto smyslu je tieba
chapat jako zakladni finan¢ni plan statu'' a tak obdobné je tomu i u ostatnich rozpoétd
vetejnopravnich korporaci. Tim je ddno, Ze tvorba a uZziti vetfejnych penéZnich fondl nejsou
nahodilé. Sestavovani rozpoctii a rozpoctovych vyhledl je podiizeno dal§im zasaddm obsazenym
v rozpo&tovych pravidlech.'

Zasada priority rovnovahy prijmi a vydaji s piipustnym deficitem ¢i piebytkem. Idealnim
stavem by byla situace, kdy vefejné vydaje by byly kryty piijmy vefejnych penéznich fonda.
Zejména v piipadé statnich vydaji v mnoha zemich véetné Ceské republiky tyto mnohonasobné
prevysuji rozpoctové piijmy. S ohledem na deficit statniho rozpoctu je nutnd existence spravy
statniho dluhu a planovani jeho financovani v dob& delsi nez &ini rozpo&tovy rok'>. Obdobné je
tomu v celém vefejném sektoru. Vyse verejného dluhu neni neomezend, urcity rdmec v daném
roce stanovi rozpocet (v piipad¢ statu zakon o statnim rozpoctu na dany rok), v nékterych statech
je mira povoleného deficitu uréena piimo ustavou'*. Vyse vefejného dluhu je zkoumana také s

ohledem na mezinarodni zavazky a mozné zapojeni do Evropské ménové unie'”.

Zasada provazanosti financnich nastrojii sektoru vefejnych financi. V ramci sektoru
vetejnych financi funguji rizné subjekty a organizacni jednotky, které maji za povinnost své
finan¢ni ¢innosti uskutecnovat v souladu s finanénimi plany, které jsou obligatorn¢ provazany se
staitnim rozpoctem, ptipadné s rozpocty jinych vetejnopravnich korporaci. Pouziti jakéhokoli z
finan¢nich néstroji ma dopad na fungovani celého mechanismu vetejnych financi, ponévadz
systém nastroju sektoru vefejnych financi tvoii logicky provazany celek.

Zasada efektivnosti a hospodarnosti se uplatiuje jak v rédmci alokace prostiedkl, tak
distribuce. Snahou celého systému vefejnych financi je ziskat co nejvice prostfedkti do vetejnych
penéznich fondl s co nejmenSimi naklady a na druhé strané shroméazdéné prosttedky ucelné
efektivné pouzit pfi plnéni ukoll a funkci kladenych na vefejny sektor. Efektivnost a
hospodarnost je v demokratickém stat€¢ zkoumana v rdmci systému nezavislé kontroly.

Zasada verejnosti a prehlednosti hospodareni verejnych penéznich fondi je jednim z prvka
demokratismu'®. Vefejné finance obsahuji vefejné piijmy a vefejné vydaje, proto nemohou byt
pro spole¢nost tajemstvim, pro tu spolecnost, na které je vetejny sektor zavisly, protoze je
zdrojem jeho materialniho zakladu, a pro kterou také existuje, nebot’ zabezpecuje poskytovani
vetejnych statkli za ucelem uspokojovani jejich potieb. Ptehlednost piedstavuje pozadavek
rozvijejici zésadu vefejnosti. Piedstavuje materidlni pojeti zvefejnéni umoznujici poznani
vysledki hospodatfeni ve formé, ktera predstavuje jasnou a piesnou orientaci v piijmech a
vydajich, jakoZ i v dodrzeni dalSich nalezitosti, jako napf. naplnéni ucelu, splnéni pozadavku
hospodarnosti, v€asnosti. S touto dvojici zasad koresponduje zasada ochrany udaji o konkrétnich
subjektech podilejicich se na tvorb& vetejnych penéznich fondl majici v naSich podminkach
podobu zasady ml€enlivosti a nevetfejnosti v dafiovém fizeni. 17

Zasada Gctovani a bilancovani. Ucetnictvi je sytém, diky kterému procesy shromazd’ovani a
uziti vetejnych penéznich fondd mohou byt evidovany. Umoziuje analyzu i kontrolu téchto
finan¢nich procest, plni zaroveinl i signdlni funkci o mozném pribéhu ¢i tendencich vyvoje v
hospodaieni fondu. Proto tucetnictvi (semsu largo véetné obligatorni danové evidence)
predstavuje vzajemné provazany systém evidence a informaci, z kterého by mél byt patrny tok
prostiedkd od zdroje az po kone¢né uziti. Za dané obdobi pak nésleduje bilancovani v uréené



form¢ a skladbé, tento zavéreény ucet (rozvaha, bilance) v ptipadé jednotek verejného sektoru
podléha v souladu se zasadou vefejnosti publicité.'®

Zasada kontroly vetejnych financi se uplatiluje jednak ve formé kontroly vetejnosti, coz je v
podstaté ucelem existence zdsady vetejnosti, dale pak ve formé ¢innosti kontrolnich instituci,
kdy obecné vysledek kontroly téz je podroben zvetfejnéni. Kontrola hospodateni statu provadéna
relativné nezavislou instituci nalezla v ptipadé Ceské republiky svou podobu v existenci a
innosti Nejvyssiho kontrolniho Gfadu, pfiGemz jeho vyznam je podtrzen ustavni normou.'
Rysujici se ¢tvrta moc kontrolni je v posledni dob¢ posilena noveé upravenou finan¢ni kontrolou a
kontrolou uzemnich samospravy. Zasada kontroly vyzaduje i postulat kontrolovatelnosti, kdy
pozadavky na ucetnictvi a dal$i vykaznictvi, jakoz 1 celkova Cinnost vefejného sektoru, ale i
subjektli soukromého sektoru Gi€astnych na vefejnych financi musi byt kontrolovatelna. Zasada
kontroly rozSitena i pozadavek kontrolovatelnosti se v urcité podobé& uplatiiuje 1 v ramci jinych
finan¢nich ¢innosti, kde md podobu dozoru ¢i dohledu ze strany ptislusnych spravnich Grada,
resp subjektu s postavenim spravniho tfadu.*

Zasada nadiazenosti financnich zajmi statu nad individualnimi zajmy predstavuje direktivu
pro tvorbu pravni regulace vefejnych piijmi a vydajui i jejich aplikaci v praxi. Ekvivalentem
zasady nadfazenosti je zasada finanéni nosnosti a zasada soudni ochrany. Trojice téchto
zasad predstavuje situaci, kdy normy finan¢niho prava jednak zajistuji nadfazenost z4jmu statu,
ale soucasn¢ zohlediiuji 1 schopnost adresatii téchto norem dostdt z nich vyplyvajicich
finan¢népravnim povinnostem. Témto subjektlim je tfeba zajistit soudni ochranu, pokud ¢innost
finan¢nich organii vychazejici z principu nadfazenosti finan¢nich zajmua statu mtize prekrocit
platné pravo. Cestou soudni ochrany je tak Setfena piedevsim legalita a legitimita v ¢innosti
t&chto organi.”'

Zasada discipliny vefejnych financi nebo téZ zasada finan¢ni kédzné vychazi z toho, Ze
disciplina je nutnd s ohledem na to, Ze se tyka vefejnych pijmi a vydaju*. Projevuje se pro
jednotlivé tkony ve vetfejnych financich:

a. vymezenim terminl
b. stanovenim ucelt
c. urcenim limitt
d. pouzitim prfedepsanych forem.
Poruseni discipliny je pak jiz otazkou odpovédnosti a pfipadnych sankci.”

Katalog zasad neni timto zajisté vyCerpan. Mnoho dalSich zasad vSak je vlastni pouze urcitym
dilim finan¢niho préva a bude jim vénovana pozornost na jiném misté.
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