Eva Tomaskova

eva.tomaskova@law.muni.cz

Katedra finan¢niho prava
a narodniho hospodaftstvi

NARODNI HOSPODARSTVI

Fiskalni politika 11.



Danova soustava

m diichodové dané
= nejmladsi dané
m obsahuji socialni prvky, od kterych je postupné upousténo
= zaporna dichodova dan

m spotfebni dané
= nerespektuji ddchodovou situaci dluznika
= v soucasné dob¢ jsou zarazeny pfedevsim z fiskalnich davoda
— jsou stabilnim pfijmem
®m majetkové dané
= jsou historicky nejdéle vyuzivanym typem dani
= vyuzivaji se z davodu stabilnosti jejich vynosu, ackoliv vynos
je minimalni
= u majetkovych dani je zpravidla nemozny dafovy unik
= nerespektuji dichodovou situact poplatnika dané



Danové pfijmy v CR
m Pfimé
" z prijmu
m DPFO
m DPPO

® majetkové
B 7z nemovitosti
m silnicni
m dédicka
m darovaci
m 7z prevodu nemovitosti

® Nepfimé
B univerzalni
m DPH

m specifické
m spotfebni dan¢

m Dalsi platby majici charakter dani



Pfehled vyvoje inkasa uvedenych

dani v CR v letech 1993 a% 2001

(v mil. K&)

Dan 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001

Dan z pfidané hodnoty 77 104 85 849 94801 | 109313 | 117573 | 119358 | 138282 | 145908 | 151 886
Dané¢ spotiebni 39983 46 360 56 649 61170 64171 67 801 73 143 70 879 76 299
Dan z pfijmt pravnickych osob 66 221 56 124 55383 49 968 41 020 52 064 54 819 58 088 75 940
Dan z piijmi vyb. srazkou - 36 6 169 14 115 17 302 21038 22 520 24 881 20 658 16 146 18 045
Dan silni¢ni 4335 4147 3930 4321 4 565 4373 5226 5587 5283
Dan dédicka 13 55 91 97 116 146 148 122 112
Dan darovaci 156 389 357 296 350 427 405 413 475
Dan z pfevodu nemovitosti 616 1 645 2768 3 464 4 488 5677 6271 5439 5834
Ost. pfijmy, odvody, pok. a popl. 4 040 5312 5072 4 694 4 858 5094 4597 4 455 )
DPFO - podnikatelti 3486 14 240 14 815 15 843 15 880 16 530 17 103 16 546 18 796
DPFO ze zav. ¢innosti 24 781 35039 45126 54102 60 642 65 039 66 881 72749 78 530
Dan z nemovitosti 3434 3658 3778 3991 3938 4138 4271 4 455 4535
CELKEM 230338 | 266933 | 300072 | 328296 | 340121 | 365528 | 391804 | 400787 | 440201

Zdroj: Ceska dafiova sprava




Pfehled vyvoje inkasa uvedenych
dani v CR v letech 2002 az 2009

(v mil. K&)

Daii 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
Dai z pfidané hodnoty 155 209 164 856 | 184320 | 208413 | 217784 | 236385 | 255190 | 253612
Dané spotfebni 79 485 84179 | 95841 | 110491 | 119535 | 138947 | 130553 | 131000
Dati z pijmi pravnickych osob 90 737 96978 | 106526 | 137432 | 128865 | 155674 | 173590 | 110543
Dati z piijmil vyb. srazkou - 36 16 755 20625 | 12098 11242 | 14003 | 15700 | 19299 [ 19189
Dati silniéni 5512 5738 | 5509 5191 5428 | 5915| 6002 | 4795
Dati d&dicka 86 100 100 103 124 109 115 88
Daii darovaci 601 648 818 510 604 692 345 162
Dai z pfevodu nemovitosti 7171 8025 | 9461 7494 | 7788 | 9774 | 9950 | 7809
Ost. piijmy, odvody, pok. a popl. 5147 4923 5099 5252 | 4977 | 4250 | 4281 3784
DPFO - podnikateli 21901 22131 | 24040 | 26583 | 17854 | 17003 | 17774 | 5565
DPFO ze zav. &innosti 86 591 94653 | 102627 | 110662 | 111633 | 126388 | 115180 | 111042
Dai z nemovitosti 4576 4840 | 4948 4987 | 5017 | 5123 5195 | 6361
CELKEM 473771 507696 | 551387 | 628360 | 633614 | 715961 | 737449 | 653950

Zdroj: Ceska dafiova sprava




Pfehled vyvoje inkasa uvedenych
dani v CR v letech 2010 az 2011

(v mil. K&)

Dai 2010 2011

Dan z pfidané hodnoty 269 547 275 394
Dané spotiebni 138 300 140 600
Dan z piijmu pravnickych osob 114 746 109 312
Dan z pfijmi vyb. srazkou - 36 19 298 19 848
Dani silni¢ni 5100 5187
Dan dédicka 87 78
Dat darovaci 138 4279
Dan z pfevodu nemovitosti 7453 7362
Ost. pfijmy, odvody, pok. a popl. 3487 3109
DPFO - podnikatelti 7987 2939
DPFO ze zav. ¢innosti 111 842 119 373
Dan z nemovitosti 8 747 8568
CELKEM 548 432 555 449

Zdroj: Ceska dafiova sprava



Danova kvota v zemich OECD

Dratiowe zatiFend v clenskopch zamich OECD

(v procentech iz HDFY
Jerne Datwve zadzend Zerne Datiove zatizend
Mesiko 159 Spandlsko 36,5
Jignd Korea |27 2 Islatd 36,5
Japonsko 273 Wella Brtame (371
Litwva 287 Portugalsko 38,1
T54 250 F eclo 38,6
Lotyisden 20,1 Madardo  [39,2
Australie 30,1 Mizozerrd 393
Swyrarsko (30,6 Slovingn 40,3
Slovensko (30,9 IMérmeckn 41,7
[rsko 31,2 Lucermnbiasko 42,3
Estonskn 334 [talie 43 2
Mowry Péland 33,8 Morskn 43,3
Ialta 34,2 Fakcousko 44,8
Kvpr 34,3 Finsko 45,1
Kanada 35,1 Fratcie 45,7
Polsko 35,8 FBelgie 48,1
Cesko 36,2 Dransko 49 8
Turecko 36,5 Gvédsko 51,4

Zdroj: Eurostat a OECD



Plan MF na sniZzovani
daniove kvoty

2010 34,1 %
2011 34,6 %
2012 34,7 %
2013 34,4 %
2014 34,5 %

Zdroj: SloZena danova kvéta pfisti rok klesne na 34,4 %. Finan¢ni noviny. [cit. 11. dubna 2012 ].

Dostupné z: http:/ /www.financninoviny.cz



Danové uniky

B Jegalni
= existence dér v daftiovych zakonech

= poplatnik se snazi optimalizovat svou ekonomickou aktivitu a
dafiovou povinnost (pfenést své sidlo do ,,dafiového raje®)

® nelegalni
= poruSeni zakonl (chténé 1 nechténé), za tcelem nizsi danové
povinnosti

= mira danovych anikd zavisi na ,,zisku®, pravdépodobnosti
odhaleni a vysi trestu

m [.afferova krivka



Vefejny rozpocet

E vyrovnany
m prebytkovy
m schodkovy

Prohlubovani deficitu:

Prijmy
stagnuji
rostou pomaleji nez vydaje

e

klesaji
klesaji rychleji nez vydaje

Vydaje

rostou

rostou rychleji nez pffjmy
rostou

klesaji pomaleji nez pfijmy



Rozpoctovy deficit

m je vyrazem kratkodobé rozpoctové nerovnovahy

® statni rozpocet
m bézny rozpocet, u kapitalového se deficit nepfipousti
B rozpocty uzemni samospravy

= mimorozpoctové fondy



Clenéni deficitu dle vefejnych
financi

m Strukturdlni
» strukturalni rozpocet propocitava, jaké by byly statni pfijmy,
vydaje ¢i deficity, kdyby ekonomika fungovala na hladiné
potencialntho produktu

s Cyklicky
= cyklicky rozpocet je rozdil mezi skutecnym a strukturalnim
rozpoctem

m Celkovy deficit

= = - (hotovostni pfijmy — hotovostni vydaje — aroky
z verejného dluhu)



Clenéni deficitu

m U st. rozpoctu je duleZité, zda deficit je:
® planovany (aktivni)
= neplanovany (pasivni)
m kratkodoby
= vysledny deficit ro¢niho hospodafeni

m strednédoby a dlouhodoby deficit



Priciny rozpoctového deficitu
m Endogenni faktory

m expanzivni charakter fiskalni politiky

m casové rozlozeni vydajového Soku

m casové rozlozeni daniového zatiZzeni na vice generaci
= vladni populismus

m Exogenni faktory
® tempo ekonomického rastu
m deprese ve svete
= rast cen zakladnich surovin
® vyvoj urokové miry
m urok z verejného dluhu
= mimofadné udalosti



Dusledky deficitu statniho
rozpoctu

m krdtké obdobi - pozitivni
® eliminace vlivu exogennich faktort
m financovani efektivnich vefejnych vydajovych
programu
m v kratkém obdobi je obtizné zvysit dané, stejné jako
je obtizné provést skrty ve vydajich

m dlouhodobé obdobi - negativni
® rist verejného dluhu

m vyvolava inflacni tlaky



Financovani deficitu statniho

rozpoctu
m Diuhové financovani

m emisi st. dluhopist
m vnitini dluh
m vnéjsi dluh
B Penézni financovani
= pljckou od centralni banky, ptjckou ze zahranici
m monetizace dluhu — tzn. transformace deficitu do
prirastku penézni zasoby

B Ze statnich aktiv



Kryti deficitu

m Kratkodobé reSeni deficitu:
® mimorozpoctovymi nenavratnymi zdroji
B 7 rezerv

® pouzitim navratnych financnich prostredki

B Dlouhodobé reseni deficitu:
®m ze statnich financnich aktiv

m zvysenim dani



Deficity statniho rozpo&tu v CR
(mld. K<)

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

@ Pan O Skute¢nost

Zdroj: Ministerstvo financi CR [citovano 29. 8. 2011]. Dostupny z: http://www.mfcr.cz



http://www.mfcr.cz/

Vysledky ankety:
Deficit statniho rozpoctu

Souhlasite s deficitnim
statnim rozpoctem?

0 Ano B Ano, ale 27 mld. je ptilis [ Ne

Zdroj: Ministerstvo financi. [citovano 18. prosince 2005]. Dostupny z:
http://denik.obce.cz/go/ankety/anketa.asp?id=1



http://denik.obce.cz/go/ankety/anketa.asp?id=1

Saldo statnich rozpoctu
vybranych zemi jako % HDP

Zemé 2006 2007 2008 2009 2010
CR -2,6 -0,7 2,7 -5,9 -4,7
Francie -2,3 -2,7 -3,3 -71,5 -7
Irsko 2,9 0,1 -7,3 -14,3 -32,4
Italie -3,4 -1,5 -2,7 -5,4 -4,6
Mad’arsko -9,3 -5 -3,7 -4,5 -4,2
Némecko -1,6 0,3 0,1 -3 -3,3
Polsko -3,6 -1,9 -3,7 -7,3 -7,9
Portugalsko -4,1 -3,1 -3,5 -10,1 -9,1
Rakousko -1,6 -0,9 -0,9 -4,1 -4,6
Recko -5,7 -6,4 9,8 -15.4 -10,5
Slovensko -3,2 -1,8 -2,1 -8 -7,9
gpanélsko 2 1,9 -4,2 -11,1 -9,2
Velka Britanie -2,7 SN -5 -11,4 -10,4

Zdroj: Ministerstvo financi CR [citovano 29. 8. 2011]. Dostupny z: http://www.mfcr.cz



http://www.mfcr.cz/

Vefejny dluh

m Verfejny dluh je souhrn zavazk:
B statu
® jednotlivych clankd uzemni samospravy
= vefejnych fondu

m vefejn¢ pravnich instituci zfizovanych statem a
uzemni samospravou

m vefejnych podnika



Dusledky vefejného dluhu

Rozpoctové
m placeni arokud z vefejného dluhu zatézuje vetejné vydaje
= vysoké urokové naklady vedou v mnoha pfipadech ke vzniku deficitu v dalsim

obdobi

Redistribuéni

m prostfednictvim urokd z verejného dluhu je pferozdélovana ¢ast financnich
prostfedkud z vefejnych rozpoctt ve prospéch bohatych subjektt

Fiskalni
m  dochazi k fiskalni nerovnovaze — zvySovanim podilu dluhu na HDP — zuzuje se

prostor pro pusobeni stabilizac¢ni politiky

Zména struktury portfolia
=z portfolia soukromého sektoru se vytlacuji ostatni aktiva

Inflace

Prestoupeni konvergencniho kritéria
= podil vefejného dluhu na HDP nizsi nez 60 %.



Reseni dluhového problému

B vyuZzit vlivu pozitivnich exogennich faktoru

= vyssi tempo eko. ristu nez realna urokova sazba z verejného

dluhu

m inflace

m zahrani¢ni pomoci

m vyuZzit vlivu aktivnich viadnich opatfeni
= pfebytek statniho rozpoctu
= mimofadné jednorazové pausalni davky z kapitalu k umoreni
dluhu
® monetarnim fesenim

® odmitnuti existujiciho dluhu, pfipadné uroku



Veiejny dluh v CR

V roce 1993 stat pfevzal dluh ve vysi 164 mld. K¢, z toho:

= Vnitinf stitnf dluh cca 92 mld. K¢ (véfitelem se stala CNB a obchodnf
banky)

= Vn¢jsi dluh ve vysi zhruba 72 mld. K¢.

90. 1éta - nizky podil tzv. sekuritizace dluhu (tzn. kryty statnimi cennymi
papiry). Dnes je plné sekuritizovan vnitini dluh.

Emitovani sttednédobych statnich dluhopisti s dobou splatnosti 5, 10 a 15 let
a urokem cca 7 %.

Vétsinu statnich dluhopisa skupuje bankovni sektor a poijist’ovaci spolec¢nosti.
p pyj PoJ p

Podil vefejného dluhu na HDP se v poslednich letech vyrazné zvysuje, podle
prognozy vyvoje deficitu st. rozpoctu se tento vetejny dluh v nejblizsich
letech jeste zhorsi.



Vyvoj konsolidovaného dluhu

= Konsolidovany dluh vefejnych rozpoctl —o— Podil na HDP

Zdroj: Ministerstvo financi



K¢ 31.7.2010 31.8.2010 31.8.2011 31.8.2012
Dluhopisy celkem 1221026 036 600 1242482479000 1358553315500 1560 128 748 544
Statni pokladni¢ni poukazky 112 481 000 000 116 314 000 000 140 778 000 000 162 840 000 000
SPP 13 tydnt 18 738 000 000 18 934 000 000 22 368 000 000 7338 000 000
SPP 26 tydnt 12 669 000 000 14 980 000 000 14 284 000 000 26 000 000 000
SPP 39 tydnt 11 935 000 000 11 935 000 000 21 199 000 000 44 001 000 000
SPP 52 tydnt 69 139 000 000 70 465 000 000 82 927 000 000 85501 000 000
Ostatni
Stiednédobé a dlouhodobé SD 1 108 545 036 600 1126168479000 1217775315500 1361580367000

Statni dluhopis 3 roky
Statni dluhopis 5 let
Statni dluhopis 6 let
Statni dluhopis 7 let
Statni dluhopis 8 let
Statni dluhopis 10 let
Statni dluhopis 11 let
Statni dluhopis 12 let
Statni dluhopis 15 let
Statni dluhopis 30 let
Statni dluhopis 50 let

Zdroj: Ministerstvo financi

117 419 140 000
188 878 100 000
6 507 127 100
14 155 000 000
50 106 590 000
418 658 790 000

281 384 099 500
26 676 190 000
4 760 000 000

125223 500 000
188 948 900 000
6 522 876 500
14 605 000 000
50 106 590 000
418 772 790 000

290 192 632 500
27036 190 000
4760 000 000

111418 110 000
154 441 560 000
7233 000 000
10 330 500 000
69 953 070 000
494 293 200 000
17 448 840 000
14 622 270 000
306 658 275 500
26 616 490 000
4760 000 000

90 494 950 000
189 521 300 000
7452 000 000
10 332 500 000
77739 860 000
506 833 715 000
54 028 560 000
47034 600 000
343 195 882 500
28 927 000 000
4760 000 000



Spofici statni dluhopisy
stav k 31. 8. 2012

Statni dluhopis 1 rok

17 041 318 606

Statni dluhopis 5 let

17 396 677 578

Statni dluhopis 7 let

1 270 385 360

Celkem

35 708 381 544

Zdroj: Ministerstvo financi




Statni dluhopisy podle typu drzitele

stav k 31.08.2012

v K¢ v %

11000 Nefinan¢ni podniky 20 295 420 000 1,3
12000 Finandéni instituce 1 020 507 520 000 65,38
12100 Centralni banka 14 661 130 000 0,94
12200 Ostatni ménove financni instituce 615906 430 000 39,46

Ostatni ménové financni instituce soukromé pod
12203 zahranicni kontrolou 575626 900 000 36,38
12500 PojiSt'ovaci spolecnosti a penzijni fondy 333 674 290 000 21,38
12503 Pojistovaci t9{70’Zecnostl a penzijni fondy soukromé pod 321 742 690 000 20,61

zahranicni kontrolou

13000 Vladni instituce 32 116 599 330 2,06
14000 Domacnosti 39 653 642 950 2,54
15000 Neziskové instituce slouzici domacnostem 1 894 557 375 0,12
20000 Nerezidenti 155 637 011 889 9,97

Neidentifikovani drzitelé 0 0

Zdroj: Ministerstvo financi



Uvéry EIB v CR

Od roku 1992 do 31. 12. 2010 uzaviela EIB v CR Gvérové smlouvy v celkové hodnot¢ cca 12 284
mil. EUR, tj. cca 307 mld. CZK (pfi kurzu 25 CZK/EUR), z toho pfiblizné:

Uvéry na plnéni funkci statu ve vysi cca 4 450 mil. EUR, a to v &lenént:
m  pfimé avéry statu ve vysi cca 3 329 mil. EUR (1 185 mil. EUR + 61 mld. CZK)
= avéry CMZRB (dfive KoB) se statni zarukou ve vysi 950 mil. EUR
= Gvéry SZDC se statni zarukou ve vysi 560 mil. EUR

Pfimé uvéry statu
= 1185 mil. EUR + 61 mld. CZK

Zdroj: Ministerstvo financi



Uroky ze statniho dluhu

mld. K¢ 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Domaci dluh 28,17 29,50 31,68 35,34 25,34 34,25
z toho: SPP 2,80 1,77 2,20 1,72 1,50 1,94

SDD 25,37 27,74 33,16 35,40 24,45 32,76
Zahranicni dluh 3,34 4,48 5,89 9,02 10,36 10,74

Celkem

Zdroj: Ministerstvo financi. [citovano 30. stpna 2012]. Dostupny z: http://www.mfcr.cz



Dluh vladnich instituci v % HDP
(2000)
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Zdroj: SFinance.cz



Vladni dluh zemi EU v % HDP

Zemé 2006 2007 2008 2009 2010

CR 29,4 29 30 35,3 38,5
Francie 63,7 63,9 67,7 78,3 81,7
Irsko 24,8 25 44,4 65,6 96,2
Italie 106,6 103,6 106,3 116,1 119,0
Mad'arsko 65,7 66,1 72,3 78,4 80,2
Némecko 67,6 64,9 66,3 73,5 83,2
Polsko 47,7 45,0 47,1 50,9 55,0
Portugalsko 63,9 68,3 71,6 83,0 93,0
Rakousko 62,8 60,7 63,8 69,6 72,3
Recko 106,1 105,4 110,7 127,1 142,8
NS ING 30,5 29,6 PR 35,4 41,0
Spanélsko 39,6 36,1 39,8 53,3 60,1
Velka Britanie 43 .4 44,5 54.4 69,6 80,0

Zdroj: Eurostat [citovano 29. 8. 2011]. Dostupny z: http://epp.eurostat.ec.europa.cu



http://epp.eurostat.ec.europa.eu/

Tempo ristu

vefejného dluhu

= k10.10.2012:
Kazdy obcan vcetné novorozenct a dachodct dluzi pfiblizné

157 000 K¢l

Zdroj: iHNED.cz



U¢inné fe$eni dluhového
problému zamezuji
B nepopularnost vetsiny opatreni
B omezeny casovy horizont vlady

m politické tlaky

Fiskalni iluze obyvatelstva
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Dékuji za Vasi pozornost!



