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SPRAVA, POJMOVA VYCHODISKA

m vedeni, rizeni, (ekonomickd) péce o neco
m regulace , udrzovani v chodu

m Zamerna cinnost, sledujici dosazeni urcitého
clle (ucelu)

m sprava — administrativa



Clenéni, reso. druhy SPRAVY

m soukroma (soukromy zdjem, soukrome cile)

» verejna ("verejny zajem”, verejné cile, rizeni
verejnych zalezitost)
zakladni rozdily oproti sprave soukrome:
m VEts/ vazanost pravem
m preference verejneho zajmu
m Vykon spravy - pravo i povinnost



CHARAKTERISTIKA
A ZNAKY VEREJNE SPRAVY

Misto verejne spravy v systému verejné moci
Verejna sprava a jeji charakteristickeé rysy

Pravni zaklad verejné spravy



Misto verejné spravy v systemu verejné
moci

Verejna moc

Deéelba moci

Verejna sprava jako
m Vykonna statni moc (statni sprava)
m Uzemnl samospravnag moc (Uzemni samosprava)
m jind samospravna moc (profesni ¢i zdjmova samosprava)



Z judikatury:

= Verejnou moci se rozumi takova moc, ktera
autoritativne rozhoduje o pravech, a po V/nnostech
subjektd, at’jiz primo, nebo zprostrea’ko vané. Subjekt,
o jehoz pravech nebo povinnostech rozhoduje organ
verejné moci, neni v rovnopravném postaveni s
timto organem a obsah rozhodnuti tohoto organu
nezavisi od vdle subjektu.

= Podle Nalezu Ustavniho soudu CSFR, sp.zn. I. US
191/92, a obdobne i Nalez Ustavniho soudu CR, sp.zn.
II. US 75/93 WWWw.concourt.cz); nalezy se v podstate
liSi jen Jazykovou mutaci.



http://www.concourt.cz/

Verejna sprava a jeji charakteristickeé rysy

Verejna sprava jako soucast systemu verejnée
moci, pozitivni a negativii vymezeni

Vrchnostenska a nevrchnostenska verejna sprava
Verejna sprava v organizacnim a funkcnim pojeti
Verejna sprava prima a neprima

Vecne zameéreni verejné spravy



Pravni zaklad verejne spravy

Ustavne pravni vychodiska
Spravni pravo (meritorné)

Dalsi pravni odvetvi (souvisejicl otazky)



K POJMU ,dobra sprava“

= Pod pojem ,dobra sprava" Ize zaradit skupinu poZadavkd, které si kladou
za cll zajistit kvalitni a radnée fungo vani verejnée spravy v podminkach a
prostredi moderniho demokratického pravniho statu zalozeného na ucte a
respektu k zakladnim pravdm a svobodam jednotlivcd. Tomuto poZadavku
Jje venovéana znacna pozornost, a to jak na urovni narodni, tak i
mezinarodni, kde vyznamnou roli sehréla Rada Evropy.

= PoZadavky kladenée na vykon verejné spravy jako dobreé spravy jsou
vyjadreny i jako pilire evropskeho spravnifio prava, pricemz se jedna

zejména o:
spolehlivost, predvidatelnost, otevrenost, transparentnost,

odpovednost, efektivitu, atd.

= Pojem ,dobra sprava" neni v nasem pravnim radu legislativne vymezen a
definovan. Zakon c. 349/1999 Sb., o Verejnem ochranci prav, ve zneni

pozdejsich p{eg’p’s@ a ani zakon c. 500/2004 Sb., spravni rad, ve zneni
pozdejsich predpisd, jako pravini uprava, Ktera v sobe pojem ,dobra sprava”
obsahuje, jej nijak nedefinuje a ani se o jeho definici nepokousi. Pouze z

Jjeho existence vychazi a pomaha jej dale naplrovat.



n V na5|ch podminkach se nejucelengji o vymezeni souhrnu techto
principl pokusil v r. 2006 Verejny ochrance prav, Jemuz zakon
uklada ,pdsobit k ochrané osob pred jednanim uradd a dalsich
instituci uveden ych, pokud je v rozporu s pravem, neodpovida
principm demokratického pravniho statu a dobré spravy, jakoz i
pred j j/ch necinnosti, a tim prispiva k ochrané zakladnich prav a
svobod". Jmenovité za tyto principy pritom oznacil :

dodrzovani pravniho radu,
nestrannost,

vcasnost,

predvidatelnost,
presvedcivost,
primerenost,

soucinnost,

odpovednost,

otevrenost a

vstricnost.



= Vr. 2007 bylo prijato Doporuceni Rec(2007)7 Vyboru
ministrl Rady Evropy o dobré verejné spravé, které
definovalo celkem osm zasad dobré spravy, a to :

zakonnost,
rovnopravnost,
nestrannost,
proporcionalitu,
pravni jistotu,
casovou primerenost,
participaci,

uctu k soukromi’ a
transparentnost.



STATNI SPRAVA A SAMOSPRAVA

Pojem a charakteristickeé rysy statni spravy
Pojem a charakteristické rysy samospravy

Viztah statni spravy a samospravy



Pojem a charakteristické rysy
statni spravy

Statni sprava - verejna sprava pricitateina statu

Verejna sprava vykondvana statem, verejnopravmnimi
Korporacemi, prip. dalsimi vykonavateli (organizacni aspekt)

Verejna sprava jako vykon statni moci (realizace obsahu
aktd statni moci - funkcni' aspekt )

V tzv. smiseném modelu - preneseni vykonu
statni’moci na samospravné organy



Pojem a charakteristicke rysy samospravy

Samospra va - Verejna sprava pricitateina verejnopravnim
korporacim nestatniho charakteru

Tvorba a vykon viastni samospravné moci

Vwkon verejnopravnimi korporacemi a jejich organy

V tzv. smisenem modelu - propUJcen/ vykonu
statni’moci samospravnym organim



Z judikatury:

= Ustavni soud ve spojeni s Chartou mistni samospravy poukézal na
limity svobody uzemni samospravy, a to kdyz v nalezu Pl. US
34/02 uved|:

» Cesky ustavni standard mistni samospravy je dopinen a obohacen
standardem, ktery vyplyva z Charty mistni samospravy Pravidla ji
vyjadrena jsou stezf primo uplatnitelna (self-executing). Prava
zarucena Chartou uzemni samosprave smluvnich stran jsou
ramcova, Charta sama v rade ustanovenj pocita s podrobnou
vnitrostatni pravni upravou, Ktera zajiste predstavuje meze, ve
kterych se uzemni samosprava bude pohybovat. Rozhodne
nezarucuje upinou svobodu uzemni samospravy. Ta neni
evropskou tradicl. Zakony, popr. dalsi predpisy kpod/e volby a tradice
smiuvnich stran mohou podrobné vymezovat okruh zalezitost!
spravovanych uzemni samospravou vcetne tech, které ma
samosprava za povinnost sledovat, jeji organizaci vcetné podoby a
postaveni jednotlivych 0;95"’7‘74 urcovat ramec pro hospodareni,
priznavat majetek a jeji financni zdroje, Uz vidbec Charta necini z
uzemni samospravy svirchovana télesa bliZici se statdm.
(www.concourt.cz).



Podle ¢l. 1 odst. 1 Ustavy je. Ceskd republika mimo jiné jednotny
stat; nejedna se o federaci ci nadstatni integracni uskupen/ Ustavnée
zarucena samosprava obci a kraji je pouze jednim z prvkd delby
moci mezi ustrednimi ustavnimi organ Y @ Or jany samospravy a
projevem princ 60u subsidiarity, z nehoz V}f wa, ze vec mistniho
vyznamu maji yt v t€ mire, v niz maji vsKutku speC/ﬁcky mistni
povahu, sveren regulaci na teto urovni systému verejne spravy.
Samospra va kraju a obci nemize mit takovy dosah, aby
mistnimi ci regionalnimi regulacemy fakticky rozdrobila ]ednotn y
pravni a ekonomicky aP rostor Ceske republiky na oblasti, v
nichz budou platit zasadne odlisna pravidla.

Podle rozsudku Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 16. 6. 2011, ¢j. 7
Ao 2/2011-127



Vztah statni spravy a samospravy

Vzajemnée nezasahovani
Vizajemny respekt

Vizajemna soucinnost



SUBJEKTY VYKONAVAJICI VEREJNOU
SPRAVU

Organy statni spravy
Organy samospravy

Ostatni vykonavatele verejnée spravy



SHRNUTI, ZAVER

Jihovyched




