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 Spravni rad - ¢lenéni:

o I.-  Uvodni ustanoveni (§§ 1 — 8)

o Il. - Obecna ustanoveni o spravnim rizeni (§§ 9 —
129)

o lll. - Zvlastni ustanoveni o spravnim rizeni (§§
130 — 153)

o IV. - Vyjadreni, osvédceni, sdéeleni (§§ 154 — 158)
o V.- Verejnopravni smlouvy (§§ 159 — 170)
o VI. - Opatreni obecné povahy (§§ 171 — 174)

o VIl. - Spolec¢na, prechodna a zavérecna ustanoveni
(§§ 175 — 183)

o VIII. - Uéinnost (§ 184).



Rozsah pusobnosti spravniho radu dale dotcen dalsimi
ustanovenimi :

« § 1868 odst. 1 ve spojeni s § 177 odst. 2 ( = pouziti
casti Ctvrté na ,jiné ukony”“ vyslovne neupravene),

« § 175 (,stiznost”),

* vnitrni odkazy na pouZziti jinych casti zakona ,
zpravidla z ¢asti druhe, rep. treti zakona ( § 154, §
170 - VPS, § 174 0.1-O0P)

« § 177 odst. 1 ve spojeni s §§ 2 —8

(= pusobnost zakladnich zasad ¢innosti spravnich
organu na ,vykon verejne spravy®).



Vztah spravniho fadu ke zvlastnim upravam

§ 1 odst. 2:

,» jento zakon nebo jeho jednotliva ustanoveni se
pouziji, nestanovi-li zvlastni zakon jiny postup.

* Ve zvlastnich zakonech, zpravidla v prechodnych
ustanovenich, odkaz na poucziti spravniho radu.

= subsidiarni pusobnost spravniho radu.

» Plati pro spravni rizeni, a také dalsi postupy upravene
ve spravnim radu.



Vztah spravniho vadu ke zvlastnim upravam

Tedy:
« -ma-li zvlastni zakon viastni Upravu daného pojmu,
institutu, Ci pravidla —spravni rad se nepouzije.

« Nemd-li, pouzije se prislusné ustanoveni spravniho
radu.

* Ve zvlastnich zakonech rozdilny rozsah odlisnosti od
spravniho radu.

(Zamérime se na priklady rozsahlejSich specialnich uprav:
- prestupkovy zakon
- stavebni zakon)



Zakladni zasady cinnosti spravnich organu
(§§ 2 - 8 spravniho radu)

1. Rozsah pusobnosti (viz shora)
a puvod zdsad:

fradice + Ustavni ( €l. 36 odst. 1, 38 odst. 2 LZPS),
mezindrodni, evropsky zaklad (zejm. ¢l.6 odst. ]
FULPZS — pravo na fadny, spravedlivy proces a
rozhodnuti, vcetne sankce)

LZP EU (Cl. 41 — pravo na dobrou spravu)

principy ,,dobre spravy* (= sirSi katalog, v€etné soft-
laow RE — doporuceni VM RE)



Pojem , dobra sprava”, , principy dobré spravy”
(Exkurz)

- uplatnovan v evropském spravnim prostoru.

Spole¢ny hodnotovy a pravni zaklad.

Jsou pravni i neprdvni povahy (etika, efektivnost —
vstricnost, slusnost, zdvorilost).

Srov.: - ,Desatero" verejného ochrdance prav,
- kodex spravné spravni praxe (EU),
- kodexy chovdni UrednikU (eticky kodex —
usneseni  viady z kvétna 2012)
Z&kladni zasady cinnosti spravnich orgdni (§ 2-8 SR) —
slouzi jejich naplnovani.



Zakladni zasady cinnosti spravnich organu

- 2. Vyznam, zavaznost a aplikace zasad

o pravneé zavazné ( vC. implicitnich, nepsanych),
Nékteré jsou primo ustavnimi principy.

o Jde o principy z&konné Upravy
= ovlivAuji znéni konkrétnich pravidel v zakoneg,

o interpretacni  pravidlo (systemat. vyklad pri
aplikaci  konkrétnich  pravidel) (+ ndstroj
argumentace),



Zakladni zasady cinnosti spravnich organu
o pusobi soucasné (systém), nékdy v konfliktu
napr. Rychlost vs. materidini pravda)
a proto nutné pomeérovani,

o pusobi praeter legem (pokud pravidlo nestanovi
jinak),

o zvl&stni dulezitost pro spravni uvazeni (diskre¢ni
pravomoc = kde Uprava nedava presne reseni).

Otdzka nejen zakonnosti, ale také (vécné)
spravnosti rozhodnuti (reseni), a take spravedinosti.

- Jak najit, jak prezkoumat 2

o Uloha judikatury - vzrustajici !



Zakladni zasady Cinnosti spravnich organu:

3. Jednotlivé zakladni zasady ¢innosti SO:
/dkon je nepojmenovava, ale zavazné stanovi.

Oznaceni — pouzivané v evropskem, mezinarodnim kontextu
(+ tradice).

- Zdsada legality (zdkonnosti) - / 2 odst. 1/
— je zakladem a ramcem

pro ostatni zasady.
= SO musi jednat v souladu s celym prdavnim radem.



Zakladni zasady Cinnosti spravnich organu:

Zasady obsazenév 2:

nejen procesni povahy, nebof uréuji obsah
rozhodnuti - tedy i materialni:

- Zasada proporcionality (primérenosti) vykonu
verejné sprdavy a prijatych reseni.

(= vztah Ucelu, prostredkU, miry zdsahu &i omezeni

prav).

- Jeji komponenty, jez obstoji také samostatné :
a Zakaz znevuZiti spravniho uvaZeni ( 2 odst. 2),
tedy zneuZziti pravomoci SO (Ucelu, rozsahu).



Komponenty proporcionality, dalsi zasady:

Qd Zasada ochrany dobré viry a oprdavnénych
zajmu dotéenych osob (vé. materidlnich)

( 2 odst. 3)
+ zdroven

d Zdsada jednani SO v souladu s verejnym
zdjmem ( 2 odst. 4)

» nutnost pomérovani, vyvaZovani.



S proporcionalitou souvisi:

Zasada preference smirného odstranéni
rozporu ( 5)

= subsidiarity mocenského reseni,
(doplnuje zasadu proporcionality).

Dalsi zasada v 2:

Zasada legitimniho o¢ekdavadni (a predvidatelnosti),
(§ 2 odst. 4in fine).

‘ k pravni jistoté, + rovnosti (materialni).



Dalsi zakladni zasady cinnosti spravnich organ:

e Zdasada materidlni pravdy ( 3), - zjistit stav véci, o
némz nejsou duvodné pochybnosti + k naplnéni
zasad z 2.

« Zasada procesni rovnosti a nestrannosti postupu
spravnich orgdnu ( 7), + opatreni k zagjisténi
rovnosti.



Dalsi zakladni zasady cinnosti spravnich organ:

- Zdasada verejné sprdavy jako sluzby a ochrany prav
dotcenych osob ( § 4 — zejm. procesnich), nékdy
také: zasada ,,dobrée spravy".

= pouceni, uveédoméni o postupu, vstricnost,
zdvorilost.

- Zasada spoluprdce spravnich organu a souladnosti
postupU vUci dotcenym osobdm( 8 ) -ty vSak musi
SO upozornit.

- Zasada rychlosti ( 6) + opatreni proti necinnosti dle
80, a také hospoddrnosti postupU ( co nejméné
zatézovat) = ,procesni ekonomie".



Zasady spravniho fizeni
dovoditelné z dalsich ustanoveni spravniho fadu

Pro ucely spravniho rizeni Ize z dikce dalsich ustanoveni dale
dovodit také nasledujici zasady:

« zasada ustnosti kombinovana zasadou pisemnosti
(vedeni rizeni § 15, jednaci jazyk § 16, spis § 17, protokol
§ 18, ustni jednani § 49),

« zasada procesni rovnosti dot¢enych osob
s modifikacemi — konkretizace, postaveni uc¢astniku § 27,
dorucovani rozhodnuti 19 a nasl., odvolaci Ihita pri
neoznameni rozhodnuti § 84),

« zasada dispozitivni modifikovana zasadou oficiality
(pocinaje zahajenim rizeni § 44 a nasl, dale § 45 odst. 1 -
zuzeni ¢i zpétvzeti navrhu do vydani provostupn
rozhodnuti , dispozice s radnym opravnym
prostredkem .),



Zasady spravniho fizeni

Zasada neverejnosti spravniho rizeni ( + vyjimecné
verejné ustni jednani — v dispozici hlavniho uc¢astnika ),

« zasada dvouinstancnosti (odvolaci rizeni § 81 a nasl.),

« zasada jednotnosti rizeni, modif.zasadou koncentrace (§
36 odst. 1 ve spojenim s § 82 odst. 4 — k novym
skuteénostem se prihlédne, jen nemohly-li byt uplatnény
drive),

« zasada volného hodnoceni dukazu (§ 50 odst. 4), s
vyjimkou zavaznych podkladlii,

. zasada radného odiuvodnéni rozhodnuti (§ 68
odst. 3, § 155 odst. 3) .
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