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SPRAVNI PRAVO PROCESNI - WORKSHOP
1) Literatura, odkazy, zdroje, pomicky
2) Systematika spravniho fadu, spravni fad v komparativnim pojeti
3) Soudni kontrola vefejné spravy
4) Zvlastni spravni fizeni (ptfestupkové a stavebni); novela stavebniho zdkona
5) Cvicny test
6) Vyhodnoceni

7) Opakovani, dotazy

Ad 1) literatura, odkazy, zdroje a pomucky

Zakladni uc¢ebni pomiicka:
e Skulova, S. a kol. Spravni pravo procesni, 2. upravené vydani. Plzeti: Ale§ Cenék, 2012. 386
s. [lze pracovat i starSim vydanim z roku 2008, ale neni v ném zahrnuta nova judikatura a
problematika pomérné zasadnich novelizaci spravniho fadu tykajici se dorucovani (srov.
zakon ¢. 7/2009 Sb. a ¢. 227/2009 Sb.)]. Vyhodou této publikace je, Ze v sobé koncentruje
celou problematiku spravniho prava procesniho.

Struc¢na verze uc¢ebni pomicky (pro zopakovani, pripadné pro doplnéni pri studiu):

e Skulova, S. s kol. Spravni pravo — procesni ¢ast. Multimedialni ucebni text pro bakalaiské
studium na Pravnické fakult¢ MU. 1. dotisk 2., doplnéného vyd. Brno : Masarykova
univerzita, 2012. Edice multimedialnich uc¢ebnich texta ¢. 80. 103 s. Vyhodou této publikace
je jeji multimedialni ¢ast (CD) s otdzkami, judikaturou a zavéry poradniho sboru ministra
vnitra ke spravnimu tadu. Nejde vSak o plnohodnotnou ucebni pomucku pro ucely
magisterského studia.

Komentarova literatura:
e Jemelka, L. a kol. Spravni fad. Komentat. 3. vydani. Praha: C. H. Beck, 2011, 716 s. Jde o
vystiznou a praktictéjSi publikaci. Zamétuje se vSak pouze na spravni fad. Oproti tomu
komentat Vedral, J. Spravni fad. Komentaf. 2. Vydani. Praha: BOVA Polygon, 2012, 1446

Zaméstnanim cerstvych absolventl doktorského studia k védecké excelenci (CZ.1.07/2.3.00/30.0009)
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komentar.

e Prlcha, P. Spravni fad s poznamkami a judikaturou. Praha: Leges, 2012, 464 s. Zde je
rovn€z vénovan vyklad pouze problematice spravniho fadu. Nejde o klasicky komentar,
nicméné tato publikace obsahuje v pomérné velkém mnozstvi relevantni judikaturu.

V ptipadé komentait ke spravnimu fadu je ovSem tfeba mit na paméti, Ze pfedmét spravniho prava
procesniho se nevycCerpavd obsahem spravniho fadu, ale potom bude tfeba hledat v dalSich
publikacich a vyuZzivat je pii studiu. Zejména piijde o to nastudovat problematiku soudni kontroly
vetejné spravy.

Z problematiky soudni kontroly veiejné spravy tak lze zminit publikaci:
e Sedlacek, S. Soudni kontrola vetejné spravy. Brno: Masarykova univerzita, 2011, 125 s. Jde
o publikaci, ktera vystizné pojednava o soudni kontrole verejné spravy uskutecnované jak ve
spravnim soudnictvi, v rezimu ¢asti paté obclanského soudniho fadu, tak i na urovni
ustavniho (a z ¢asti také mezinarodniho) soudnictvi.

Poradni sbor ministra vnitra ke spravnimu fadu:
e http://www.mvcr.cz/clanek/spravni-rad-informace-o-spravnim-radu.aspx

Dostupni judikatura:

e ASPI

e Sbirka rozhodnuti Nejvys$siho spravniho soudu

e Webové stranky Nejvyssiho spravniho soudu www.nssoud.cz (moznost vyhledavat
v nékterych rozhodnutich krajskych soudt a takika vSech rozhodnutich Nejvyssiho
spravniho soudu), vyhleddvaci maska pro judikaturu spravnich soudli jako takové je
dostupna: http://www.nssoud.cz/main0Col.aspx?cls=JudikaturaBasicSearch&menu=262
nebo vyluéné pro rozhodnuti NejvySstho spravniho soudu je  dostupna:
http://www.nssoud.cz/main2Col.aspx?cls=AnonymizovaneZneniList&menu=188

2) spravni rad a spravni rad v komparativnim pojeti

e Zakon ¢. 500/2004 Sb., u¢inny od 1. 1. 2006. Posledni novela provedend zakonem C¢.
167/2012 Sb. s ucinnosti od 1. 7. 2012.

e Spravni fad je nastaven svym rozsahem pusobnosti (srov. § 1 odst. 1 a 3) na celou vetfejnou
spravu, takze pted nim ,,neni uniku*. Z hlediska moznych forem spravni ¢innosti reguluje
individualni spravni akty (rozhodnuti a tzv. jiné tkony), smiSené spravni akty (opatieni
obecné povahy) a vefejnopravni smlouvy. Svymi zasadami v§ak dopada i na dalsi formy
spravni ¢innosti, které nejsou ze strany spravniho fadu upraveny (tj. normativni spravni
akty a faktické tkony a bezprosttedni zésahy).

e Je nastaven jako obecny pravni predpis, a to jako celek, ve vSech jeho ustanovenich a ve
vSech jeho Castech. Uplatituje se pro néj princip subsidiarni aplikace (srov. § 1 odst. 2).
Zvlastni pravni Uprava, kterd se aplikuje piednostné je obsaZzena vyluéné ve zvlastnich
zakonech (nelze provadécimi pravnimi predpisy vyloucit spravni fad).

e 7 hlediska systematiky ma spravni fad 8 €asti. Tyto ¢asti jsou pfitom mezi sebou pomérné
siln€¢ vzajemné provazané. Jedna Cast tak navazuje na dalsi (blize srov. § 154, § 170 a §
174).

o Cast prvni (§ 1 az 8) upravuje rozsah piisobnosti, princip subsidiarity a zakladni zasady
¢innosti spravnich organi. Pro oblast zasad je dilezity § 177 odst. 1, podle né&j se spravni
fad se svymi zasadami pouzije i1 tehdy, je-li zvlastnim zdkonem spravni fad z aplikace sice
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vyloucen, ale tento zvlastni zdkon po své kvalitativni strdnce nedostoji obsahu a pozadavku
zéakladnich zasad ¢innosti spravnich orgéand.

Cast druha a tfeti (§ 9 az 153) upravuji spravni fizeni. Tato obecnd pravni uprava
spravniho fizeni je rozdélena do dvou &asti. Cast druha obsahuje nékteré obecné instituty
(napt. dorucovani), ale také upravuje chronologicky pribéh a postup spravniho fizeni.
Oproti tomu ¢ast tfeti obsahuje jen nékteré ojedinélé instituty, které je 1ze ve spravnim fizeni
vyuzit. Vystupem spravniho fizeni, jako rozhodovani o pravech a povinnostech fyzickych a
pravnickych osob v oblasti vefejné spravy je spravni rozhodnuti (individualni spravni akt).
Cast &tvrta (§ 154 az 158) upravuje procesni postup pii vydavani jinych individualnich
spravnich akti, neZ rozhodnuti (tzv. jiné ukony). Jde o nejriznéjsi posudky, souhlasy,
vyjadieni, stanoviska, zdvazna stanoviska, osvédceni, sd€leni, apod.

Cast pata (§ 159 az 170) upravuje procesni rezim uzavirani vefejnopravnich smluv.
Spravni fad zna t¥i druhy vetejnopravnich smluv (1. koordinacni v § 160, 2. subordina¢ni v
§ 161 a 3. o pfevodu prav a povinnosti v § 162).

Cast Sesta (§ 171 az 174) upravuje procesni postup pii vydavani opatieni obecné povahy,
jakozto smiSeného spravniho aktu (srov. negativni definici v § 171).

Cast sedma (§ 175 az 182) upravuje néktera spoleéna ustanoveni, jako je zejména institut
stiznosti (§ 175), nebo pravidla pro urceni nadfizeného spravniho organu (§ 178). Vedle
toho jsou v této Casti obsazena téz prechodnd ustanoveni.

Slovensko

Zakon €. 71/1967 Sb. — byvala ¢eska pravni Gprava, podstatné novelizace

e Uprava spravniho fizeni

Opatieni obecné povahy — hovoii se o jeho existence, neexistence pravni upravy ohledné
jeho vydani a moZnosti jeho pfezkoumani

Rakousko

Obecny spravni fad — Allgemeines Verwaltungsverfahrengesetz (AVG) z roku 1925
Uvozovaci zdkon k zakontim o spravnim fizeni (EGVG)

Zakon o spravnim trestani (VStG)

Zakon o spravni exekuci (VVG)

Samostatna pravni Giprava dorucovani (zékon o doru¢ovani)

Dualita spravnich aktii ISA a NSA, nemaji OOP

Polsko

e Spravni fad — Kodeks postepowania administracyjnego (KPA) z roku 1960
e Znaji VRPS a OOP (generalny akt administracyjny)
e KPA upravuje i tzv. jiné ikony a VRPS

Némecko

e VwVIG z roku 1976

e Upravuje jako spravni akt rozhodnuti a opatieni obecné povahy
e Upravuje problematiku uzavirani VRPS

o Vénuje se téz specifické form¢ OOP — planovani a planim

Ad 3) soudni kontrola verejné spravy
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Obecna vychodiska v &l. 36 odst. 2 LZPS a ¢&l. 6 odst. 1 EULP na pozadavek nasledného
soudniho pfezkumu/soudni ochrany
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e Soudni kontrola vetejné spravy se Cleni podle charakteru dotéeného prava na soudnictvi
civilni (Cast patd o. s. . — soukroma subjektivni prava), spravni (s. . s. — veFejna
subjektivni prava) a tstavni (zakon o Gstavnim soudu ¢. 182/1993 Sb.- ustavné zarucena
vefejna subjektivni prava)

e Soudni kontrola ma mit své misto az v piipad¢, kdy jiz nelze vyuZit prostfedkii napravy
na urovni verejné spravy (pozadavek délby moci).

Ad 4) zvlastni spravni Fizeni

§ 1 odst. 2 spravniho Fadu, princip subsidiarity

Zvl1astni spravni tizeni ve zvlastnich zékonech

Piestupkové Fizeni (zakon ¢. 200/1990 Sb.) — samostatny material v ISu
Uzemni a stavebni Fizeni (zdkon &. 183/2006 Sb.)

Novelizace a procesni postupy podle stavebniho zakona — samostatny material v ISu

Ad 5) cvicny test

Pisemna ¢ast zkousky zahrnuje jednak testovou ¢ast, nabizejici odpovédni varianty, dale otazky, u
nichz je tfeba formulovat vlastni odpoveéd’, a nakonec piiklad k feSeni.

V testové Casti s odpoveédnimi variantami nemusi byt spravna Zadna z odpovédi, stejné jako mize
byt spravna jedna, dv¢ i tfi nabizené varianty. Na tyto otazky je tfeba u kazdé z variant odpovidat
(pt1 levém okraji strany u pismene a), b) nebo c¢) vyrazem ANO nebo NE. Chybégjici nebo
nejednoznacnd odpoveéd’ bude povazovana za odpoveéd’ Spatnou.

U otazek, kde je tieba formulovat vlastni odpovéd’, pozadujeme vécné, presné a vystizné formulace.

Ke zkousce je nezbytné mit zejména zakon ¢. 500/2004 Sb. spravni rad (posledni novela
provedena zakonem ¢. 167/2012 Sb. s t¢innosti od 1. 7. 2012), zdkon €. 150/2002 Sb. soudni rad
spravni (ve znéni poslednich novel provedenych zakonem ¢. 275/2012 s u¢innosti od 1. 10. 2012 a
zakonem ¢. 396/2012 Sb. s tc¢innosti od 26. 11. 2012), zakon ¢. 183/2006 Sb. stavebni zakon
(posledni novela provedena zédkonem ¢. 350/2012 Sb. s ucinnosti od 1. 1. 2013) a prestupkovy
zakon ¢. 200/1990 Sb. (posledni novela provedend zdkonem ¢. 390/2012 s u¢innosti od 8. 12. 2012;
u této novely pozor, ve Sbirce zakont byla publikovéana az poté, kdy méla nabyt u¢innosti. Proto se
pfi ur€eni data Gi¢innosti aplikovalo obecné pravidlo 15denni legisvakan¢ni lhity).

Ad 6) vvyhodnoceni

Ad 7) opakovani dotazy
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