MASARYKOVA UNIVERZITA
PRAVNICKA FAKULTA

USTAV DOVEDNOSTNI VYUKY A INOVACE STUDIA

PROJEKT , TEORIE - DOVEDNOSTI - PRAXE: INOVACE STUDIA PRAVA*“
reg. €. CZ.1.07/2.2.00/15.0198, Operatni program Vzdélavani pro konkurenceschopnost

Vyuka dne 11. fijna 2012
(nahrada za vyuku dne 04.10.2012)

Uvodni hodina:

e Seznameni s formou vyuky a jejim cilem.

e Podminky ziskani zkousky.

e Uvod, struktura a obsah jednotlivych seminara.

e Seznameni se strukturou zakona €. 280/2009 Sb., danovy fad (dale jen ,dafiovy
rad®)

Vymezeni pfedmétu a ucelu upravy,

Vysvétleni zakladnich pojmu na pfikladech.

Zakladni zasady spravy dani.

Zadani zpracovani domaciho ukolu.

Uvod, struktura dariového fadu

Uvod
« S ucinnosti k 1.1.2011 nahrazuje souéasny zakon ¢. 337/1992 Sb., o spravé dani
a poplatkd.

» Reakce na stav, kdy se aplikaCni praxe rozchazi s textem zakona, jehoz
porozumeéni neni mozné bez vyuziti rozsahlé judikatury a metodickych
pokyna.

» Postupy spravcu dané jsou dotvareny judikaturou = nékteré zmény jsou
natolik zasadniho charakteru, Ze uvrhuji danové subjekty i spravce dané do
nejistoty, jak postupovat dale.

« Zapracovava zkusenosti dafnové spravy a odrazi pfislusnou judikaturu.

> Cast judikatury se tak stane prekonanou a &ast bude poplatna rovnéz

(staro)novému
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Struktura danov
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Cast prvni

Uvodni ustanoveni — Hlava |. — Pfedmét a G&el Upravy

Hlava Il. — Zakladni zasady spravy dani

Cast druha

Obecna ¢ast o spravé dani - Hlava |. — Spravce dané a osoby zucastnéné na sprave
dani:
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Dil 1 — Spravce dané

Dil 2 — Osoby zuc€astnéné na sprave dani a zastoupeni

Hlava Il. - Lhuty
Hlava Ill. - DorucCovani
Dil 1 - Obecna ustanoveni o doru€ovani
Dil 2 - Elektronické doruCovani
Dil 3- DoruCovani prostrednictvim zasilky
Dil 4 - Zvlastni zplsoby doruceni
Dil 5 - Prokazani doruceni
Hlava IV. - Ochrana a poskytovani informaci
Hlava V. - Dokumentace

Hlava VI. — Rizeni a dal$i postupy

Dil 1- Obecna ustanoveni o fizeni a dalSich postupech

Dil 2 - Postupy pfi spravé dani
Dil 3 — Pribéh fizeni

Hlava VII. — Opravné a dozorcCi prostifedky

Dil 1- Obecna ustanoveni o opravnych a dozor€ich prostfedcich

Dil 2 - Odvolaci fizeni
Dil 3 - Obnova fizeni
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Dil 4 - Pfezkumné fizeni
Dil 5 — Vztah ke spravnimu soudnictvi
Cast treti — Zvlastni ¢ast o spravé dani
Hlava |. — Registracni fizeni
Hlava Il. — Rizeni o zavazném posouzeni
Hlava lll. — Darnové fizeni
Hlava IV. — Nalézaci fizeni
Dil 1 — Vymérfovaci fizeni
Dil 2 — Domérfovaci fizeni
Dil 3 — Spole€na ustanoveni pro nalézaci fizeni
Hlava V.- Placeni dani
Dil 1 — Obecna ustanoveni o placeni dani
Dil 2 — Délena sprava
Dil 3 — Vybirani dani
Dil 4 — Zajisténi dani
Dil 5 — Vymahani dani:

Oddil 1 — Danova exekuce

Oddil 2 — Darfiova exekuce postizenim majetkovych prav

Oddil 3 — Darlova exekuce prodejem movitych véci a nemovitosti

Hlava VI. — Sprava dané vybirané srazkou

Hlava VII. — Pravni nastupnictvi a vztah k insolvenci

Cast étvrta — Nasledky poruseni povinnosti pfi spravé dan
Cast pata — Ustanoveni spole¢na, zmoctiovaci, pfechodna

Cast Sesta - Ucinnost

~
** %
* *
, * *
evropsky *  x

socialni MINISTERSTVO SKOLSTVI,

0w ldwdwl
=R =R =R
0w ODwvw 0w
w O un oo w
Ouw 0w 0w
=R =RV =V
Owlwlwl
YOO wvo v
Ow 0w 0w

INVESTICE DO ROZVOJE VZDELAVANI

’

a zavérecna

WERSz,
o y& .
I . %
\ H
y -

OP Vzdélavani #

SISV
Vensis

L - S
[~ 4 fondvCR EVROPSKA UNIE  MLADEZE A TELOVYGHOVY  pro konkurenceschopnost < ZANA 5

str. 3/11



wlwdwl

OwlDwldwl

wouwoua w

Cwouw oo

0w lwlwD

WO ur v g w

wlwlwl

COwow o

wDw D wl

Owow oo

wDuw D wl
Cwowoom
wDwDwl
cwowowr
v Dw D wl
cwowowr
wDwlwl

Predmét a ucel Upravy

Danovy fad upravuje:

- postup spravcu dani

- prava a povinnosti dafiovych subjektl a tfetich osob

- vznikajici pfi spravé dani
Sprava dani je postup, jehoz cilem je:

Cil spravy dani: spravné zjisténi a stanoveni dani
a zabezpeceni jejich uhrady.

Odehrava se v ramci fizeni i mimo né;.

- jde o Sirsi kategorii neZli pojem danové fizeni (srov. § 134)

- tomu odpovida i zména terminologie (zasady, osoby zu€astnéné atd.)

Vysvétleni zakladnich pojmu na prikladech

Predmét spravy dani

dan - pfijem statniho rozpoctu

- snizeni pfijmu statniho rozpoctu (vratka)

Verejny rozpocet pro ucely danového radu:

Q0w lwlDwD
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Statni_rozpocet: vymezeni jako finanéniho planu nebo programu statu na urcité
obdobi, v Ceské republice na fiskalni, tj. kalendafni rok, ktery je kaZdorog¢né
sestavovan a schvalovan ve formé zakona a podle kterého se vytvari a rozdéluje
v8eobecny, resp. ustfedni penézni fond statu, urCeny na uhradu jeho potfeb. Statni
rozpodet je schvalovan Poslaneckou snémovnou Parlamentu Ceské republiky ve
formé zakona.

Statni finanéni aktiva: jsou penézni prostfedky prevedené z vysledkl rozpoctového

hospodareni minulych let na zakladé rozhodnuti Poslanecké snémovny a dalSi
penézni prostfedky, o kterych tak rozhodla vlada nebo Poslanecka snémovna, nebo
penézni prostfedky stanovené zakonem ¢. 77/1997 Sb., o statnim podniku,
majetkové ucCasti statu v obchodnich spole¢nostech a cenné papiry, jejichz
majitelem je stat a se kterymi neni opravnén hospodafit néktery spravce kapitoly,
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pohledavky statu z poskytnutych avért, navratnych finanénich vypomoci
poskytnutych z kapitoly VSeobecna pokladni sprava nebo ze statnich financnich
aktiv, jakoz i pohledavky z realizovanych statnich zaruk a pohledavky statu, které
mu postoupily jiné subjekty, pfipadné jiné pohledavky. (§ 36 rozpoctovych
pravidel).

Rezervni fond organizacni slozky statu: statu je tvofen prostfedky poskytnutymi
ze zahrani¢i a penéznimi dary, odvody neopravnéné pouzitych nebo zadrzenych
penéznich prostfedkd a penale za prodleni s nimi, pfijmy z prodeje majetku, ktery
organizacni sloZzka statu nabyla darem nebo dédénim, u Ministerstva obrany pfijmy
z prodeje majetku statu, se kterym je pfisluSné hospodafit toto ministerstvo,
prostifedky pfevedené ze statniho rozpoctu. (podrobnéji rozpoctova pravidla).

Rozpocdet uUzemniho samospravného celku: tvofi rozpocCty obci, kraju a
dobrovolnych svazku obci, dale rozpoclty statutarnich meést, rozpoc€et Hlavniho
mésta Prahy a méstskych c&asti a méstskych obvodid. Tyto rozpodty jsou
oznacovany jako rozpocty uzemnich samospravnych celkll nebo jako rozpocty
mistni, popf. municipalni.Pravni ramec tvofi zak. ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych
pravidlech uzemnich samospravnych celkl, ktery feSi problematiku rozpoc¢tového
hospodareni s finan€nimi prostfedky uzemné samospravnych celku.

Rozpocet statniho fondu: Statni fondy jsou decentralizované administrativni
jednotky podfizené viadé €i parlamentu nebo jednotky pfimo kontrolované viadou ¢i
nepfimo kontrolované prostfednictvim zastupcu vlady v organech fondu. Statni
fondy se zfizuji zakonem jako pravnické osoby. Pravni zaklad pro vznik statnich
fondl je dan v rozpoctovych pravidlech. Zdroje statnich fondu tvofi zejména dotace
ze statniho rozpoctu, vynos specifickych rozpoc¢tovych zdroji a majetkovych prav.
Pouze C€ast finanCnich zdroju téchto fondd mizeme povazovat za penézita pinéni,
ktera by bylo Ize podfadit pod zakonné vymezeni pro ucely dafiového fadu v § 2
odst. 2 dafilového fadu.

Statni fondy maji nékteré specifické funkce, pro néz se v nich soustfeduji
nékteré zvlastni statni pfijmy. Jedna se napf. o Statni fond kultury (zfizen zak. C.
239/1992 Sb.), Statni fond Zivotniho prostredi (zfizen zak. €. 388/1991 Sb.), Statni
fond dopravni infrastruktury (zfizen zak. €. 104/2000 Sb.), Statni fond bydleni
(zfizen zak. €. 211/2000 Sb.) apod.

Narodni fond je specifickym typem fondu. Narodni fond mdzeme charakterizovat
jako souhrn penéznich prostiedkd, které svéfuji Evropska spoleenstvi Ceské
republice k realizaci program0 nebo projektd spolufinancovanych z rozpoctu
Evropské unie. Penézni prostfedky soustiedéné v Narodnim fondu se pouZivaji
v souladu s principy rozpoétového vyhledu a zavazky vyplyvajicimi pro Ceskou
republiku z prava Evropskych spoleCenstvi nebo z mezinarodni smlouvy.

Rozpocet Evropské unie vychazi z Lisabonské smlouvy, ktera pozménuje
Smlouvu o Evropské unii a Smlouvu o zalozeni Evropského spoleCenstvi a v zakoné
o rozpodtovych pravidlech Ceské republiky jsou feSeny navaznosti na rozpodet
Evropské unie jak v oblasti pfijmU, tak v oblasti vydaju.
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Rozpocet, o némz to stanovi zakon — Srov. napf. zakon €. 281/2009 Sb., kterym se
meéni nektere zakony v souvislosti s prijetim danového fadu, Cast dvacata druha, zmeéna
zakona o Ceské narodni bance, ¢l. XXIV. , § 49a odst. 2.

Pojem ,,dan” pro uc€ely darnového radu

« Pod pojem dan mozno zahrnout:
— penézité plnéni oznacené jako dan, clo, poplatek
— penézité plnéni, pokud zakon stanovi, Ze se pfi jeho spravé postupuje podle
tohoto zakona (odvody, pfispévky, uhrady, penale)
— penézité plnéni v ramci délené spravy (pouze v platebni roviné)
— danovy odpocet, dafovou ztratu, jiny zplsob zdanéni (neni-li stanoveno
jinak)
— pfisluSenstvi dané (neni-li stanoveno jinak)
« Musi byt sou€asné pfijmem ¢i vratkou verejného rozpoctu, ktery je pro potieby
zakona vymezen rozsahleji nez v zakoné o spravé dani a poplatku.

Clo: Clo je mozné definovat jako zdkonem stanovenou davku za pfechod zboZi pfes celni
hranici s celné schvalenym urenim, celnim rezimem, se kterym je platba cla spojena. | clo
je mozné Kklasifikovat podle rlznych kritérii. (podle hospodarskych cili, kterych ma byt
dosazeno, podle sméru pfechodu zbozi, podle zpUusobu stanoveni cla a jeho vySe).

Poplatek: Poplatky v Ceské republice nejsou upraveny v jednom pravnim predpise. Jejich
riznorody charakter tuto skute€nost neumoznuje. Pravni Uprava poplatkl je obsazena

v nékolika zakonech. Mezi poplatky patfi: statni poplatky, ty délime na soudni poplatky,
spravni poplatky a ostatni poplatky. Dale sem patfi mistni poplatky.

Mistni poplatky jsou regulovany zakonem €. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich.

O vybirani mistnich poplatkd si rozhoduji obce v ramci samostatné pusobnosti, avSak na
zakladé zakonného zmocnéni. Poplatek je stanoven obecni vyhlaskou, ktera nesmi
prekraCovat toto zakonné zmocnéni.

Penézité pInéni, pokud zakon stanovi, ze se pfi jeho spravé postupuje podle tohoto
zakona: napf. odvody za poruSeni rozpocCtové kazné, vCetné penale za poruseni
rozpocCtove kazne.

Penézité plnéni v ramci délené spravy: V dafiovém fadu je upraveno v § 161 a 162.

V danovém fadu je rozliSena tzv. délena sprava procesni a délena sprava vécna
(kompetencni). Pfi délené spravé procesni jde o situaci, kdy pfi ukladani povinnosti k
penézitému pInéni se postupuje podle ,nedafiového zakona a pfi spravé jeho placeni se
postupuje podle danového fadu, nicméné oboji je v kompetenci jednoho a téhoz spravniho
organu. Mandat k tomuto pfechodu je nutno dovozovat z jiného pravniho pfedpisu, nikoli
z danového fadu. Pfi délené spravé vécné jde o situaci, kdy uloZeni povinnosti k
penézitému plnéni pfislusi jinému organu, nez sprava placeni (¢i pouze vymahani) tohoto

penézitého plnéni.
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Darovy odpoéet: viz zak. o DPH?,
Darova ztrata: viz zak. o danich z p¥ijma®

Jiny zplsob zdanéni: Na rozdil od zak. o spravé dani a poplatkl neni pod vymezeni
pojmu ,dafn“ podfazena zaloha na dan.* Bude tedy nutné nutno dovodit z kontextu a
charakteru zalohy a subsumovat pod obecny pojem v § 2 odst. 4 ,jiny zpusob zdanéni®.
Zustava v8ak otazkou, zda je toto vymezeni pfesné, vhodnéjsi by bylo ponechani zalohy
na dan v ramci vymezeni pojmu ,dan’.

Pod pojem dan jiz neni explicitné zafazovana zaloha na dan - nutno dovodit z
kontextu a charakteru zalohy (mozno téz subsumovat pod obecny pojem ,jiny zptsob
zdanéni*) Zakonem ¢&. 346/2010 Sb., kterym se novelizuje zak. o danich z pfijmad, a€innym
od 1. 1. 2011 se do § 38a odst. 1 doplfiuje véta: ,Zaloha na dan se spravuje jako dar
podle darfiového fadu. Z divodové zpravy k této novele zak. o danich z pfijma, vyplyva,
ze:

— Prislusenstvi dané: Uroky :

* urok z prodleni (§ 252 an.)

» urok z poseckané ¢astky (§ 157 odst. 2)
— Penale (§ 251)
— Pokuty :

= poradkova pokuta (§ 247 an.)

= pokuta za opozdéné tvrzeni dané (§ 250)
— Naklady fizeni (§ 107 a § 182 an.)

» Pouze pokud vznikaji podle danového zakona.
> tj. nikoli napr. pokuta ulozena za prestupek, a to ani podle ust. § 246
upravujiciho prestupek za poruseni povinnosti miéenlivosti

« Uroky, penale a pokuta za opozdéné tvrzeni dané sleduji osud dané.

Danova povinnost (§3)
» Rozdil mezi pojmem dari a dariova povinnost
— dan = Castka Ciselné odrazejici dafiovou povinnost
— danova povinnost = specificky druh pravni povinnosti
» Snaha o jednotné pouzivani terminologie (v ostatnich dafovych zakonech ne vzdy
pouzivano jednotné)
« Danova povinnost ma vice aspektu:
— nalézaci (povinnost dan vycislit, povinnost tvrzeni, dikazni povinnost)
— platebni (povinnost dan zaplatit)

?Srov. § 4 a § 93 zak. o DPH,
*Srov. § 5 a 38n zak. o danich z piijmu
* Srov. § 174 danového fadu a § 38a zak. o danich z pfijmu
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» Danova povinnost vznika okamzikem, kdy nastaly:
1. skutecnosti, které jsou podle zdkona pfedmétem dané, nebo
2. skutecCnosti tuto povinnost zakladajici.

Vztah k jinym dafnovym zakonim (§4)

» ostatni danoveé zakony obsahuji specialni pravidla, ktera maji pfed obecnou

upravou prednost
+ Tento zakon nebo jeho jednotliva ustanoveni se pouZiji, neupravuje-li
jiny zakon spravu dani jinak (§ 4).

> néktera pravidla dle DR jsou naopak specialni viéi pravidldm v jinych
danovych zakonech (napf. vztah k insolvenci, pravni nastupnictvi)

> v pripadé darové exekuce je obecnym predpisem OSR (§ 177)

» podpulrné Ize pouzit i soukromopravni upravu (plné moci, zakonny zastupce,
ru€eni, zastavni pravo, neplatnost pravnich ukonu, prokura apod.)

« DR je pfedpisem procesnim (neplati absolutng)
» obsahuje pfedevSim procesni pravidla, ale je zde mozZné nalézt i
hmotnépravni ustanoveni €i ustanoveni, ktera vymezuji urc€ité pojmy

« Danovy zakon = kazdy zakon nebo jeho jednotlivé ustanoveni, které upravuje
darnovou problematiku (,dafnovy“ je nutno chapat v SirSim slova smysilu)

« Vztah k spravnimu fadu:
— Pfi spravé dani se spravni fad nepouzije (§ 262).
— neplati absolutné (napf. ufedni deska je vymezena ve spravnim fadu a
danovy fad toto vymezeni respektuje)
— v pfipadé vykladové nouze Ize uzit metody — analogiam iuris
— z hlediska pravni teorie souvisi s problematikou vztahu danového prava a
spravniho prava (viz zakladni zasady Cinnosti spravnich organt)

Zakladni zasady spravy dani (§5 - § 9)
§5

» Zasada zakonnosti
» Vyplyva pfimo z ustavniho poradku (¢l. 2 odst. 2 LZPS).
> Netyka se pouze zakonl, ale i jinych pravnich predpist (ij. vcetné
mezinarodnich smluv).

« Zasada legitimity
» Souvisi se zakazem libovule.
» Tam, kde jsou zakonem stanovena pevna kritéria, neuplatni se spravni

uvazeni.
e >~ - o \\\4\\ ERSI"’J\
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« Zasada primérenosti (proporcionality) a zasada Setreni prav zuc¢astnénych osob

» Zahrnuje zasadu hospodarnosti ve vztahu k osobam zu€astnénym na spravé
dani.

» Nutno zohlednit zejména tam, kde je spravni uvazeni.

§6
» Zasada procesni rovnosti
» Nejde o rovnost v hmotnépravnim smyslu ani rovnost se spravcem dané.
» Souvisi s pozadavkem nestrannosti, otazkou jednaciho jazyka (§ 76) atd.

« Zasada soucinnosti (spoluprace)
» Je pravem i povinnosti osob zuc€astnénych na spravé dani (vzajemnost).
> ZSDP textoval ,uzka souéinnost”, DR nelidi mezi ,uzkou“ a ,Sirokou*
soucinnosti.

« Zasada poucovaci
» Nelze chapat jako pravo na autoritativni vyklad zakona.
» Konkretizovana zejména v ramci nalezitosti rozhodnuti v § 102.

« Zasada vstFicnosti a sluSnosti
» Odpovida tzv. klientskému pfistupu.
» Tyka se roviny ustni i pisemné.
» Povinnost vyvarovat se nezdvofilosti zavazuje obé strany (viz pofadkova
pokuta).

§7
« Zasada rychlosti (bezpriataznosti)
» Nutno aplikovat i v ramci dané Ihity (ij. neCekat az na konec lhuty).
» V SirSim slova smyslu se tato zasada tyka i osob zu€astnénych na fizeni,
které zakon &i spravce dané na zakladé zakona usmérfiuje pomoci lhat ke
spInéni urcitych povinnosti.

« Zasada hospodarnosti a procesni ekonomie
» Postupovat tak, aby nikomu nevznikaly zbyte¢né naklady (tzn. osobam
zuCastnénym i SD).
» Moznost spojovat urcité postupy Ci fizeni.
» Nesmi vést ke zkraceni prav osob zucastnénych na spravé dani.

, , s g0 o

Zasada volného hodnoceni dukazu
[ I Sy " : WERS/,
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» Volnost uvahy se tyka vérohodnosti (pravdivosti) dikazu a nutné kvantity,
nikoli zavaznosti €i zakonnosti dikazu.

Zasada legitimniho o¢ekavani

» Souvisi s rovnym pfistupem k osobam zucastnénym na spravé dani.

» Chrani pravni jistotu.

» Vychazi z ni tzv. princip vazanosti vlastni spravni praxi.

Zasada materialni pravdy (neformalnosti)

Pfednost obsahu pfed formou.

Prokazuje SD (§ 92 odst. 5).

YVVYVYY

§9

Zasada neverejnosti a ml€enlivosti

Plati pfiméfené i pro ukony SD.
Souvisi se zakazem obchazeni zakona a zakazem zneuZiti prava.

V pfipadé podani konkretizovana v § 70 odst. 2.

» Specificka zasada pro spravu dani.
» Je nezbytnym pfedpokladem pro motivaci k dobrovolnému pinéni danovych

povinnosti = pralomy by mély byt vyjimecné a ospravedinitelné vySSim

vefejnym zajmem.

» Zavazuje nejen spravce dang, resp. ufedni osoby.

Zasada oficiality a zasada vyhledavaci
» Konkretizovana ve vyhledavaci €innosti a moznostech zahaijit urcCité postupy

¢i fizeni z moci Uredni.

Zasada shromazd'ovani udaju

» Limitovana cilem spravy dani. (rejstfiky apod. obecné teze vyj. v zakl.

zasadach)

Zadani zpracovani domaciho ukolu

V navaznosti na obsah vyuky dne 18.11.2012 nastudujte a zpracujte odpovédi
k nasledujicim pfikladtm:
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Priklad €. 1

V roce 2010 udélil danovy subjekt plnou moc zmocnénci ve znéni:

a) ,Udéluji plnou moc k veSkerému jednani a zastupovani pfed spravcem dané*.
b) ,Udé&luji plnou moc k vedkerému dafiovému fizeni.*

Jsou tyto pIné moci i nadale v souladu s danovym fadem, za jakych zakonnych

podminek a v jakém rozsahu? Musi spravce dané vyhotovit konkrétni tkon? Pokud
ano, pripravte ho.

OwlDwldwl
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Priklad €. 2

a) Dne 21. 03 2011 (druha varianta — zadost podana 06.04.2011) pozadal dafiovy
subjekt o prodlouzeni Ihlty k podani danového pfiznani na dani z pfijmu fyzickych
osob za zdanovaci obdobi roku 2010 a to 31.05.2011. (druha varianta do
31.07.2011)

e Mduze spravce dané vyhovét témto zadostem?
e Jakou formou musi rozhodnout?
e Pfipravte takova rozhodnuti spravce dané.

b) Darnovému subjektu byla dne 29.09.2011 doru€ena vyzva k dokazovani v ramci
probihajiciho dokazovani v pribéhu darnové kontroly, kterou byl dafiovy subjekt
vyzvan k prokazani skute¢nosti potfebnych pro spravné stanoveni dané ve Ihuté
20-ti dna od doruceni této vyzvy. Danovy subjekt podal dne 06.10.2011 prvni
zadost o prodlouzeni této Ihaty o 15 dna.

Muze spravce dané vyhovét této zadosti?

Musi spravce dané vyhovét v néjakém rozsahu?
Jakou formou musi rozhodnout?

Pfipravte takova rozhodnuti spravce dané.
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