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Trzni system a priciny
trzniho selhani

o To nejlepsi, co existuje pro efektivni alokaci
zdroju a rozhodovani

o Za urcCitych okolnosti selhava — ztraty
efektivnosti, ale i nespravedlivé rozdéelovani
o PricCiny trzniho selhani:
e Mikroekonomicke

e Makroekonomické — nedostatec¢né vyuzivani zdroju a
lidského potencialu — stabilita trzniho systému
(vyuziti vefejného sektoru)

e Mimoekonomickeé



Mikro- a mimoekonomickeé
priciny trzniho selhani

o Mikroekonomicke priciny trzniho selhani

e Nedokonala konkurence
Monopolizace vyroby vede k deformaci ceny
e Nedostatek informaci
e Existence prirozeného monopolu
e Existence verejnych statku
e Vznik externalit (vedlejSich, nezamyslenych efektl)

o Mimoekonomickeé pricCiny trzniho selhani
e Potreba zmirnit nerovnosti mezi subjekty

e Potreba zvysovat kvalitu lidského potencialu a
zkvalitnovat lidsky zivot

e Nutnost brat ohled na kvalitu zivotniho prostredi



Statni zasahy
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K ovlivnéni pfi¢in a zmirnéni dusledku trzniho selhani
Rozhoduje se verejnou volbou

Intenzita predmétem diskusi a sporu

ViIadni selhani

Obtiznost predvidani dusledku statnich zasahu
Omezené informace a ¢asové zpozdéni

Omezené moznosti kontroly Cinnosti statni spravy
Byrokraticky imperativ

Problém vybéru vhodného rfeSeni

Problém vlivu zajmovych lobby na verejné rozhodovani
Politicky vliv

Spojeny s tzv. netrznimi aktivitami statu
Vysledkem existence verejneho sektoru



Netrzni ¢innosti statu

o Od 20. stoleti se zaméruji na predchazeni a
likvidaci dusledku trzniho selhani

o Cast nakladl financovana z prostfedkd
rozpoctové soustavy

o Déleni:
e Legislativni Cinnosti
e Alokacni Cinnosti
e Redistribucni Cinnosti
e Regulacni Cinnosti
e Stabilizacni Cinnosti



Verejny sektor

o Vysledkem statnich zasaht do ekonomiky

o Poslani:
e Predchazet dusledkum selhani trhu
o Resit disledky selhani trhu v ekonomickém rustu a
socialnim rozvaoji
o Ukol verejného sektoru:

e Zajistit potfebné verejné statky, pfritom efektivné
alokovat financni prostredky

e Vytvaret podminky pro fungovani soukromého
sektoru

o Verejny sektor + soukromy sektor —

vzajemne prospesne souziti ve smisene
ekonomice



® o o | \Verejny sektor

o Souhrn vztahu (a ¢innosti) mezi
subjekty, vzdy jednim ze subjektu je
stat

o Cast ekonomiky

e Zabezpecuje verejneé statky na neziskovem
principu

e O mnozstvi a kvalite produkce se rozhoduje
verejnou volbou

e Financovana verejnymi financemi

e Rizena vefejnou spravou

e Podléha verejné kontrole obdanu



Statky podle zpusobu
® ® © | rozhodovani o vyrobe Ci
spotrebe a financovani

o Soukrome
e Rozhoduji soukromé subjekty, maximalizuji
svuj uzitek
o Verejne
e Rozhoduje se verejnou volbou v ramci
daného spolecenstvi

e K financovani prostredky soustfedéné ve
verfejnych rozpoctech

e Zvyhodnuje urcité skupiny obyvatel



Zabezpecovani verejnych
statku

o Ne vzdy statky, které si zada obyvatelstvo (Casto
poptavka tzv. tazena nabidkou verejného statku)

o P¥irozhodovani o konkrétnim zpusobu zajiStovani
verfejnych statku:
e Hospodarnost pfi vynakladani finan€nich
prostredku
o Ucelnost a uzitek ob&ant
o RuUzné zpusoby:
e Ve verejném sektoru
e Verejnou zakazkou u soukromého sektoru

e Spoleénym partnerstvim verfejného a soukromeého
sektoru



Velikost verejneho sektoru

o Verejny sektor stale roste

o Ukazatel podilu vefejnych vydaju na verejny
sektor k hrubému domacimu produktu v
procentech

e Do 1. sv. valky prumérné cca 9 %; po 2. sv.
valce cca 28 %: 80. léta 20. stol. cca 43 %

o Najit optimum velikosti verejného sektoru
velmi obtizné

o Vyznamna i strukturalni analyza verejného
sektoru
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Jabulka ¢. I Historicky vyvoj viddnich vydaji v obdobi 1870 - 1937

Francic 12,6 17,0 276 290
ftalie 11,9 11,1 22.5 24,5
Japonsko 8.8 8.3 14.8 254
Kanada 13,3 186
Némecko 10,0 14,8 25,0 424
Nizozemi 9.1 9,0 13,5 19.0
Rakousko .. . 14,7 15,2
Spojené staty 3,9 1.8 7.0 8.6
Spanglisko . 8,3 9,3 18.4
Svédsko 5.7 6,3 8,1 10,4
Svycarsko .. 2.7 46 6,1
Velks Britanic 9.4 12,7 26,2 30,0
Primér 8,9 9,2 15,6 20,6

Zdroj: Tanz {1995),

Zdroj: Kubin, DP, UK, 1997




Tabulka 2: Historicky vyvoj viddnich vydajii po 2. svétové valce

D 3

Francie 34,6 46,1

Italie 30,1 41,9 532 53,9
Japonsko 17.5 32.0 31,7 35,8
Kanada 28,6 38,8 46,0 47,4
Némecko 32,4 47,9 451 49,0
Nizozemi 33,7 552 54,0 54.4
Rakousko 357 48 1 48,6 51,5
Spojené staty 27,0 31.8 33,3 33,5
Spangisko 18,8 32,2 42,0 45,6
Svédsko 31,0 60,1 59,1 68.8
Svycarsko 17,2 32,8 33,5 37,6
Velk4 Britanie 32,2 43.0 39,9 42,9
Pramér 28,2 42,5 44,7 48,1
Cesk4 republika’ 68,9 48.0

1. Velikost vlady v Ceské republice bude komentovana v &asti 6.
Zdroj: Tanzi (1995).

Zdroj: Kubin, DP, UK, 1997



Velikost verejneho sektoru v
CR
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Velikost verejneho sektoru v
CR (podil vefejnych vydaju na HDP v %)
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Velikost verejného sektoru —
EU a eurozona

o EU-27 (rok 2011): 49,1 % HDP (pokles z 50,6
% v roce 2010

o Eurozéna (2011): 49,4 % HDP
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{1} Data edracted on 22.10.2012; note that the y-=xis 5 cut.
Sowce Eurostat {online data code: gov_a_main)


http://epp.eurostat.ec.europa.eu/statistics_explained/images/6/6c/Development_of_total_expenditure_and_total_revenue%2C_2001-2011_%281%29_%28%25_of_GDP%29.png
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{1) Data rarked in descending ocrder acocording to the average of total revenue and expenditure; data extracted on 22102012,
Souwce: Eurcstat {online data code: gov_a_main)


http://epp.eurostat.ec.europa.eu/statistics_explained/images/c/c8/Government_revenue_and_expenditure%2C_2011_%281%29_%28%25_of_GDP%29.png

Velikost verejneho sektoru -
faktory

o Ekonomicke (faze ekonomickeho
rozvoje, vykonnost ekonomiky)

o Historické a geopolitické
o Demograficke

o Kulturne nabozenske

o Politicke

o Mezinarodni komparace



Efektivhost verejného
sektoru

o Stav, kdy z dostupnych spoleCenskych
zdroju se podafi ziskat maximalni mnozstvi
statkl a maximalni uzitek

o UZSi pojeti efektivnosti — tzv. Paretovskeé
optimum, velmi tezké dosahnout

o Sirsi pojeti efektivnosti — vysledkem vztahu
mezi velikosti vstupu do verejného sektoru
a velikosti vystupu z vefejného sektoru

e Nepusobi kategorie zisku

e Tendence k neefektivnosti — k maximalizaci vstupu a
kK minimalizaci vystupu



Specifika verejneho sektoru

o Nelze vzdy pouzit velikost zisku jako kritérium
uspesnosti

o Obtizna definice objektivnich potfeb a vysledku
verejneho sektoru

o Efektivnost vlozenych prostfedku se projevuje se
znacnym casovym zpozdénim a je obtizné meéritelna a
vyjadritelna v penézich

o Snahou vykonnych organu (administrativnich
pracovniku) maximalizovat svuj uzitek

o Neprofesionalita rozhodovani o alokace zdroju

o Nejsou vypracovane vhodné normy a limity pro urcité
druhy vydaju



Objektivizace verejnych
vydaijl
o Mozno vyuzit komparativhi metody
e Komparace v Case
e Komparace prostorova

o Benchmarking

e Metoda porovnavani nakladovosti
sluzeb, kvality sluzeb, vykonnosti, ale i
hospodareni a dalSich procesu mezi
obdobnymi organizacemi ve verejném
sektoru



® ¢ o | Rozpocet
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vSech urovnich verejné moci

o Zakladni dokument pro hospodareni
ve verejnem sektoru, ktery zahrnuje
plan budoucich financnich aktivit viad
na rozpoctove obdobi shodné s
kalendarnim rokem



Verejny rozpocet

o Je soucasneé:

e Penézni fond
Vychazi ze stavového pojeti a charakteru penéznich vztahu

e Bilance z hlediska ucetniho
Musi byt vzdy vyrovnan (pokud nenavratné pfijmy nestaci,
vyuziti rezerv ¢i navratnych finan¢nich prostfedku)
Rozpocet — vyrovnany x prebytkovy x schodkovy (deficitni)
Vyznamné vnitini ¢lenéni rozpoctu (bézny a kapitalovy) —
pokud bézny rozpocCet dlouhodobé schodkovy nutno
prehodnotit Unosnost vyse vefejnych vydajud, vysi
mandatornich vydaju, udinnost danového zatizeni,...

e Planovaci dokument (v pfipadé SR schvalovan

zakonem)

Na jedno rozpoctové obdobi, souCasné i rozpocCtove progndzy
e Nastroj rizeni a politiky
+ nastroj kontroly
+ informuje o cilech, zamérech a aktivitach viady



Saldo verejného rozpoctu

= kratkodoba fiskalni nerovnovaha

o Vyrovnany rozpocet
o Prebytkovy rozpocet
o Schodkovy rozpocet



Vyvoj vyse sald statniho
rozpoctu

Saldo SR (mld. K¢) Saldo SR/HDP (%) Saldo SR (mld. K¢) Saldo SR/HDP (%)

1993 1.1 - 2003 -109,1 -4,1
1994 10,4 - 2004 -93,7 -3,2
1995 7,2 0,5 2005 -56,3 -1,8
1996 -1,6 -0,1 2006 -97,6 -2,9
1997 -15,7 -0,8 2007 -66,4 -1,8
1998 -29,3 -1,4 2008 -20,0 -0,5
1999 -29,6 -1,4 2009 -192,4 -5,1
2000 -46,1 -2,0 2010 -156,4 -4,1
2001 -67,7 -2,8 2011 -142,8 -3,7
2002 -45,7 -1,8

Pramen: Makroekonomické tdaje [online]. Cesky statisticky ufad [cit. 20. 2.

2013]. Dostupné z: http://www.czso.cz/.




Deficit statniho rozpoctu

o Strukturalni (aktivni)
e \ysledkem nevhodnych diskreCnich opatreni vliady
e Strukturalni rozpoCet propocCitava, jaké by byly statni prijmy,
vydaje Ci deficity, kdyby ekonomika fungovala na hladiné
potencialniho produktu

o Cyklicky (pasivni)
e /Zpusobovan exogennimi faktory, na které nema vlada vliv

e Cyklicky rozpocet je rozdil mezi skuteCnym a strukturalnim
rozpoctem

o Primarni vs. celkovy deficit
e Primarni deficit — rozdil pfijma a vydaju v rozpoctovém obdobi
e Celkovy deficit — primarni + uroky z dluht



Clenéni deficitu

o U statniho rozpoctu je dulezité,
zda deficit je:
e planovany (aktivni)
e neplanovany (pasivni)
e kratkodoby
e vysledny deficit roCniho hospodareni

e strednedoby a dlouhodoby deficit
(chronicky)



Saldo statnich rozpoctu
vybranych zemi jako % HDP

Zemé 2006 2007 2008 2009 2010
CR -2,6 -0,7 2,7 -5,9 -4,7
Francie -2,3 -2,7 -3.3 -7,5 -7
Irsko 2,9 0,1 -7,3 -14,3 -32,4
Italie -3,4 -1,5 2,7 -5,4 -4,6
Mad’arsko -9,3 -5 -3,7 -4,5 -4,2
Némecko -1,6 0,3 0,1 -3 -3,3
Polsko -3,6 -1,9 -3,7 -7,3 -7,9
Portugalsko -4,1 -3,1 -3.5 -10,1 -9,1
Rakousko -1,6 -0,9 -0,9 -4,1 -4,6
Recko -5,7 -6,4 9,8 -15.4 -10,5
Slovensko -3,2 -1,8 -2,1 -8 -7,9
Spanélsko 2 1,9 42 -11,1 9,2
Velka Britanie -2,7 -2,7 -5 -11,4 -10,4

Zdroj: Ministerstvo financi CR [citovano 29. 8. 2011]. Dostupny z: http://www.mfcr.cz



http://www.mfcr.cz/

Financovani deficitu statniho
rozpoctu

o Dluhove financovani
e PujCka + emisi cennych papiru
(statnich dluhopisu)
vnitrni dluh
vnejsi dluh
o Penezni financovani

e monetizace dluhu — tzn. transformace
deficitu do pfirustku penézni zasoby

o Ze statnich aktiv



Statni dluh

o

Kumulace deficitu statniho rozpoctu
Dlouhodoba fiskalni nerovnovaha

PriCinou | nerozpoctove okolnosti — napr. prevzeti
zavazku jiného subjektu statem

Hruby vs. Cisty dluh
e Odgisténi hrubého dluhu od pohledavek statu
Podle umisténi
e Vnitfni — umistén v daném staté v domaci menée
e \VngjSi — vazan v zahranicCi, vyjadren v zahranicni
mené
Podle dobé splatnosti
e Kratkodoby vs. strednedoby vs. dlouhodoby
Oficialné vykazovany vs. skryty



® ¢ o | \V/yvoj vyse statniho dluhu

Statni dluh (mld. ot o Statni dluh (mid. Statni dluh/HDP

K&) Statni dluh/HDP (%) Ke&) (%)
1993 158,8 15,6 2003 493,2 19,1
1994 157,3 13,3 2004 592,9 21,1
1995 154.,4 10,5 2005 691,2 23,2
1996 155,2 9,2 2006 802,5 24,9
1997 1731 9,6 2007 892,3 25,2
1998 194,7 9,4 2008 999,8 27,1
1999 228,4 10,6 2009 1178,2 32,5
2000 289,3 12,7 2010 13441 36,6
2001 345,0 14,1 2011 1499,4 39,4
2002 395,9 16,1

Pramen: Makroekonomické udaje [online]. Cesky statisticky urad [cit. 29. 1. 2013]. Dostupné z: http://www.czso.cz/.




® e o | Proces tvorby rozpoctu

o Ovlivhén fungovanim verejneé spravy a
jejim rfizenim
e V CR tzv. evropsky kontinentalni
pristup rizeni verejneé spravy
e Byrokraticky model rizeni verejne
spravy



® ¢ » [ Planovani rozpoctu

o Casto spory, zda zagit

e Planovanim vydaju, které jsou z velké
casti stanoveny zakonnymi Upravami
(= preferovani institucionalniho pojeti
rozpoctu)

e Planovanim prijmu, které striktné
povazovat za rozpoctove omezeni



Metody tvorby rozpoctu

o Historicky (inkrementalni) pristup
o Casto také pfirtstkové rozpoétovani
e Rychly a pomeérne jednoduchy proces
e Motivuje k utraceni, nereaguje na zasadni zmena a
vytvari prostor pro tzv. historické chyby
o Tvorba rozpocCtu od nuly
e Vychazi ze stanovenych cill, definic jednotlivych
krokU vedoucim k cilim a nakladu na né
e Presnost a realnost

e Znacna ¢asova narocnost



Metody tvorby rozpoctu (2)

o Vykonoveé a programove rozpoctovani
e Casto se zamenuji

e Spolecné zaklady — nutné urcit cile a
aktivity/programy vedouci k uréenym cilim

e Programové rozpoctovani — pfirazovani a
hodnoceni vydaju na jednotlivée programy

¢ Vykonové rozpoctovani — kromeé vydaju se
hodnoti i dilCi vysledky, plneni vymezenych
cild

e DelSi obdobi nez jeden rok (podle cilt)

e Vysoka Casova narocnost



Dekuji za pozornost



