4. p #ednaska [9. listopadu 2012]

P#ednasSejici: Mgr. Rudolf Rys, Ph.D., Ministerstvo vn itra
Téma: Reformy ve  #ejné spravy. Modernizace. Reforma ve fejné spravy v ¢R
Teze:

I. Vyvoj po r. 1945 — velmi kratce

,Gottwaldovy kraje“

Zékonem ¢&. 280/1948 Sbh. doSlo ke vzniku 19 kraj 4, ztoho 13v ceskych
zemich a 6 na Slovensku. Soustavu narodnich vybor G tvo Fily mistni, okresni

a krajské narodni vybory (MNV, ONV, KNV), jimz byl své&ren vykon ve rejné
spravy ve vSech oborech, zatimco jinym organ am p risluSel pouze vyjime &ng,

na zaklad & zakona.

Krajské z  #izeni 1960 - Ceskoslovensko

Dalsi zm ¢&nu v Uzemnim uspo radani vyvolal zakon &. 36/1960 Sh., o uzemnim

¢len &ni statu, ktery zachoval azemni ¢len &ni na kraje, okresy a obce, ale

snizil po  cet kraj 1@ z 19 na 10 a po cet okres 1 z 291 na 108. Byla také
ptijata nova Ustava, a to zékon &. 100/1960 Sb., Ustava Ceskoslovenské
socialistické republiky, ktera pozm &nila nazev statu na Ceskoslovenskou
socialistickou republiku. Nové rozd &leni statu vSak naruSilo p ¥irozené
vazby uvnit ¥ region 1, doSlo k oslabeni tradi &nich center (nap ¥. Olomouce,
Zlina, Pardubic), Uzemni celky byly vym grovany bez ohledu na pot reby
obyvatel. Obyvatelé stradali nap riklad ztizenou dostupnosti krajského

centra. K posileni moci a zvySeni kompetenci doslo i na drovni narodnich

vybor 4. Zd dvodu velkého po  &tu malych m  &stskych a mistnich vybor i vyvstala
pot reba jejich redukce. Proto byly wvytipovany tzv. st rediska mistniho
vyznamu. Tyto obce se staly sidly mistnich narodnic h vybor @ srozSi  fenou
ptsobnosti (tzv. st rediskové obce).

Znazorn éni dvojiho krajského ¢lenéni
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Il. Vyvoj po roce 1990, reforma ve fejné spravy, modernizace ve fejné spravy

Hlavnim sm &rem reformy ve  fejné spravy se stala decentralizace statni spravy

spolu se zruSenim systému narodnich vybor G avytvo Fenim samospravnych obci.

V praxi to znamenalo p redevSim zruSeni celého systému narodnich vybor a,
které byly na drovni mistni, m &stské, okresni a krajské, a to Ustavnim

zakonem ¢&. 294/1990 Sb. Soub &znym krokem vtomto procesu bylo vytvo reni
samospravnych obci, a to zakonem ¢.367/1990 Sh. Vedle toho byly zakonem

&. 368/1990 Sb. z ¥izeny okresni U rady, které p redstavovaly statni spravu

s vSeobecnou p tsobnosti na Gzemi jednotlivych okres a. DalSimi d tlezitymi
pravnimi normami byly zakony &. 368/1990 Sh. o volbach do zastupitelstev

obci, zakon &. 418/1990 Sb. o hlavnim m &st & Praze a zakon ¢. 425/1990
o okresnich i radech. !

K31. #ijnu 1992 byl z tizen Ugad pro legislativu a ve #ejnou spravu  (ULVS)
kpln &ni dkol 1 spojenych s legislativni ¢innosti vlady a k pin éni dkol 1
vyplyvajicich z reformy ve rejné spravy. V cervnu 1993 ULVS p  redlozil Navrh
reformy Gzemni spravy v Ceské republice. Projednani materidlu vSak bylo

ve vlad & neustédle odkladano. Dne 28. z& ¥i 1994 byl schvalen usnesenim vlady
predlozeny dokument komisi z ¥izenou pro reformu ve rejné spravy , Zamary
viady €R v oblasti reformy ve fejné spravy ¢

Ust #edni statni sprav & se dostalo pozornosti az ke konci volebniho obdobi

prvni Klausovy vlady. Dokument nazvany ,, Zprava o p Eiprav & reformy Ust fedni

statni spravy a o jejim dalSim postupu “ se dostal na jednani vlady v anoru

1996.

Uvedeny dokument ve své navrhové ¢éasti navrhoval:

0 Pravn & vymezit p  tsobnost ministerstev a jinych Ust rednich spravnich
Urada vyhodn &jSim zp 1asobem.

0 ZrusSit provad &ci pravni p redpisy.

0 Zjednodusit a sjednotit vnit ¥ni organizaci pro vSechna ministerstva.

0 Zkvalitnit odbornou kvalifikaci statnich U rednik .

Dekoncentrované GUzemni specializované organy statni spravy vznikaly v tomto

obdobi zcela bezkoncep &né& podle okamzitych pot ¥eb ministerstev nebo jinych

Gst rednich orgdn 1 statni spravy. Programové prohldSeni vliady obsahov alo
i Ukol p  ripravit zakon o statni sluzb & a resit otdzku vzd &lavani pracovnik il
ust redni statni spravy.

Prace na koncepci reformy ve rejné spravy pak pokra ¢ovala na Ministerstvu
vnitra a na Ministerstvu spravedlnosti. Tito minist ¥i p redlozili dne 30.
¢ervna 1997 Koncepci reformy ve rejné spravy. Material p redloZzeny ministrem
vnitra schvdlila vldda usnesenim ze dne 23. b rezna 1998. Definitivni verze

koncep ¢niho materialu byla schvélena usnesenim vlady ze dn e23.b rezna 1998
&. 202 k navrhu dalSiho postupu vilady v reform & ve rejné spravy. Uvedeny
material povazuje reformu ve rejné spravy za dlouhodoby proces.

Pro aktudlni etapu reformy pak vlada pokladala za n utné:

0 Uvést do souladu s Ustavou CR a s dokumenty EU uUkoly a postaveni

organ u Uzemni samospravy.

0 Decentralizovat vykon statni spravy.

0 Provéstd ¢&lbup tsobnosti v Gzemni samosprav & mezi VUSC a obce.

0 P ripravit komplexni pravni Upravu statni sluzby.

0 P ripravit novou pravni Gpravu spravniho soudnictvi.

0 P ripravit novou pravni Gpravu spravniho rizeni.

0 Zabezpe ceni podminek pro stabilitu statni spravy, jeji ochr anu
pred politickymi vlivy a jeji zefektivn éni.

! Lacina, K. Vyvoj véejné spravyeského statu, Evropsky polytechnicky institut, Kvice 2005, str. 86



Nova Zemanova vladda ve svém Programovém prohlaseni z cervence roku 1998
ozna cila reformu ve rejné spravy za jednu ze svych priorit a slibila

vypracovat vicero p redloh zadkon 1, které m  ¢&ly provést a vyplnit zakladni

ramec dany Ustavnim zakonem &. 347/1997 Sb. o vytvo reni vySSich UGzemn &
samospravnych celk 1. Slo p  redevdim o navrhy zéakon a rozSi  rujicich moznosti
participace ob ¢ant, navrh zdkona o statni sluzb & a rozpo ¢tovou a da rovou
reformu se zam &renim na posileni ekonomickych aspekt @ fungovéani Uzemnich
samospravnych celk  a.

Pripravou reformy bylo po volbach v roce 1998 pov &reno Ministerstvo vnitra,

a to nov ¢& z rizeny Usek ve  rejné spravy, konkrétn & naméstkyn & Yvonne
Streckova. Ministerstvo vnitra vypracovalo komplexn i Koncepci reformy

ve rejné spravy (schvalenou usnesenim vlady &. 258 ze dne 29. b rezna 1999)
obsahujici reformu Gzemni ve rejné spravy, reformu Ust redni statni spravy a
obsahovou reformu vlastniho fungovani ve rejné spravy. Byly zde rozliSovany

t ¥i faze reformy. Prvni faze obsahovala z rizeni kraj t k 1. lednu 2001,
volby do zastupitelstev  kraj @ (listopad 2000), zruSeni vicero
dekoncentrovanych organ a statni spravy v Gzemi a p revod jejich kompetenci,
druha faze obsahovala ukon ¢geni  cinnosti okresnich G ¥adu k 31. prosinci 2002

a p revod jejich kompetenci, t reti faze byla zam g¥ena na modernizaci ve rejné
spravy, konkrétn & na zlepSeni kvality vykonu ve rejné spravy, podporu
meziobecni spoluprace (coz byl eufemismus pro podpo ru dobrovolného
slu covani obci) a zavad éni informa  ¢nich technologii. Na rozdil od vnitrem
preferovaného odd ¢leného modelu vykonu ve rejné spravy na krajské Udrovni,

byl vybran Poslaneckou sn émovnou v kv &tnu 1999 (usneseni &. 268 ze dne 19.

kv &tna 1999) dodnes pouzivany tzv. smiSeny systém Gzem ni ve tejné spravy.

S vySe uvedenou koncepci byly propojeny n &které dalSi d ulezité dil el
dokumenty koncep <&niho charakteru, jako je Koncepce informatizace Uze mni
ve rejné spravy, Koncepce p ¥ipravy pracovnik % ve ve rejné sprav &, Koncepce
zvySeni U cinnosti ve  rejné kontroly, Koncepce zvySeni U ¢innosti ¥izeni
ve ve rejné sprav &, Koncepce zvySeni U ¢innosti ve  rejnych financi a Koncepce
zvySeni U &innosti ve rejného sektoru.

Koncepce reformy ve rejné spravy obsahovala p redevsSim tyto cile:
0 Modernizaci st redni statni spravy a jejiho vykonu.
0 Reformu Gzemni ve rejné spravy.
0 Postupn & zvysit kvalitu vykonu celé ve rejné spravy.
0 Zabezpe ceni podminek pro aplikaci norem komunitarniho prava
na administrativni Grovni jako zakladniho p redpokladu pro clenstvi
v EU.
0 Implementace opat ¥eni v souvislosti s pozadavky na moderni vykon
ve rejné spravy obsazenymi ve Zprav & Evropské unie z roku 1997. V této
zprav € bylo doporu ceno p rijeti pravni dpravy statni sluzby a
zajist  &ni koordinace ¢innosti ve  rejné spravy horizontalnim zp usobem

na vSech drovnich jejich vykonu.

Ill. Reforma Uzemni ve fejné spravy, |. a ll. faze reformy

|. faze reformy

Prvni faze reformy Gzemni ve rejné spravy prob &hla ve znameni princip il
decentralizace, dekoncentrace a subsidiarity a zach ovani ur &itych funkci
statu . Uzemit &chto nov & vzniklych kraj & se vSak liSi od tzemniho vymezeni

kraj 1, ve kterych do roku 1990 p usobily krajské narodni vybory, a které

dosud p redstavuji Gzemni obvody pro radu specializovanych organ G statni
spravy. Nejv  &tSi podobnost v Uzemnim rozloZzeni m tzeme najit s kraji



existujicimi v letech 1949 — 1960. Hlavnim znakem t ohoto uspo tadani bylo

ptedevsim respektovani vSech regiondlnich center st redni Grovn &, 2

Vlastni ¢innost za  caly vykonavat krajska zastupitelstva a dalSi krajsk é
organy v cetn & krajskych radt od 1. ledna 2001. Tim byla legislativn &
ukon cena druha etapa decentralizace statni spravy v Ceské republice.

Dne 31. prosince 2002 ukon &ilo svoji &innost 73 okresnich U radt a jejich
pasobnosti byly p reneseny p revazné& na 205 obci s rozsi renou p utsobnosti
s cilem p  riblizit statni spravu ob cantm. Mensi  cast kompetenci zaniklych
okresnich U radu byla s U  cinnosti od 1. ledna 2003 p renesena na krajské
Urady a na dalSi spravni G rady.

I. faze souvisela se zvolenim krajského zastupitels tva, z rizenim krajského
Gradu a p renosem kompetenci, pracovnik & a majetku na krajskou Uzemni
samospravu (do 1. ledna 2002)

V roce 2000 byl p Fijat pravni rAmec pro uskute enéni reformy Gzemni ve rejné
spravy. V prvnim kroku se jednalo zejména o z ¥izeni krajskych samosprav.

S tim souvisela p riprava zakon 1 organiza ¢nich a kompeten  &nich (zakon
o obcich, krajich, atd.)) a dale z oblasti finan ¢ni a majetkové
(o rozpo ctovych pravidlech, rozpo ctovém ur ¢eni vynos G n &kterych dani
Uzemnim samospravnym celk  am an &kterym statnim fond am, atd.)

Dne 12. listopadu 2000 se uskute ¢nily volby do 14 krajskych zastupitelstev.

V zakonné lh 1t &, a to ve dnech 18. - 21. prosince 2000, byla svola na jejich
prvni zasedani. Nasledovalo zvoleni hejtman 4, kte  #i se posléze ujali rizeni
dalSi  cinnosti krajskych samosprav. Na zéklad & schvalenych zakon u p reSla na
krajské U rady prvni ¢cast p tsobnosti z Gst rednich organ 1 statni spravy a
okresnich 0 radu.

Nekteré zdlezitosti byly upraveny pomoci usneseni vla dy, mohu uvést
nap tiklad usneseni vlady ze dne 25. cervence 2001 ¢. 767 o v  &ném reSeni
ptenosu p usobnosti okresnich U radt. Delimitovanych zam &stnanc u okresnich
Urada bylo 19050 a z toho na samospravy p reSlo 15060. Zbytek na ostatni

statni organy.

Il. faze reformy

Il. faze souvisela s transformaci okresnich rad, p renesenim jejich

kompetenci jednak na obecni (m gstské) 0 rady a v omezeném rozsahu na krajské

Urady (do 31. prosince 2002)

Zakladnim cilem Il. faze reformy bylo dalSi rozvinu ti decentraliza &nich a

dekoncentra ¢nich proces 4. V této souvislosti doslo k p resunuti kompetenci,

které byly dosud vykonavany organy statni spravy (t j- p redevsSim okresnimi

Urady) na samospravu, a t jiz do samostatné nebo p renesené p wsobnosti.

Prop renos p usobnosti byla zvolena nasledujici kritéria:

0 dostupnost pro ob cany,

0 po cet obyvatel spravniho obvodu,

0 p ¥enos prvoinstan ¢niho rozhodovani na co nejniz8§i moznou Urove g}
ve rejné spravy,

0 ¢etnost vydanych prvoinstan &nich rozhodnuti na jednotlivych Usecich
statni spravy,

0 efektivnost, kvalita a hospodarnost vykonu ve rejné  spravy
nap risluSném stupni,

0 naro ¢nost p renaSenych p usobnosti na kvalifikovanost zam &stnanc u
Uradu.

2 plize viz: Baros, L. a kol.: Reformaiegné spravy eské republice, Ministerstvo vnitézR, Praha 2003



Rozhodujicim datem v Il. fazi reformy Gzemni ve rejné spravy byl 1. leden

2003. Ke dni 31. prosinci 2002 byla ukon ¢ena cinnost okresnich 0 radu a
jejich p  usobnosti byly p reneseny p revazn & na organy Uzemnich samosprav -
obce s rozsi ¥enou p usobnosti a kraje a v n ekterych p ripadech na jiné

spravni 0 rady.

I\V. Modernizace Ust fedni statni spravy

Obcas byva uvad ¢no, ze k reform & ust redni statni spravy nedoSlo. Podle

O. Vidlakové ¥ toto tvrzeni m uze st &zi obstat, porovname-li strukturu

sou casné Ust  redni statni spravy se strukturou p red listopadem 1989. Rozdily

jsou z rejmé. Jina je ovSem otazka, nakolik tato céast reformy ve rejné spravy
byla provad ¢&na systémov &, v souladu se schvalenou koncepci. Odpov &d je
jednozna ¢na: nikoli, ke zm &nam dochazelo narazov &, tak jak vznikala pot reba
nebo tak jak takova pot reba byla formulovana a uplat novana jednotlivymi
¢leny viady. P restavba pravniho radu, kdy zejména v prvnich letech

po listopadu 1989 bylo p rijimano velké mnozstvi novych zakon @ a novel
zdkon u, znamenala pr  Gbé&Znou rekonstrukci statni spravy, provad &nou
,Za pochodu®, bez p redem projednané a schvalené koncepce.

Za U celem zabezpe c¢eni modernizace vykonu Ust redni statni spravy bylo
prijato usneseni vlady ze dne 20. ¢ervna 2001 &. 619 k Navrhu Koncepce
modernizace Ust  redni statni spravy se zvlastnim p rihlédnutim k systemizaci

a organiza ¢nim uspo radanim spravnich G radt. Strategickym cilem zde bylo
posileni  efektivity a  kvality vykonu ve rejné  spravy  formou
restrukturalizace U radt a zvySeni kontrolni, koordina eni a koncep  &ni role
ve rejné spravy, zvySeni efektivity a kvality vystup G ve rejné spravy
a zkvalitn &ni koordinace aktivit Ust rednich spravnich G radu.

V obdobi let 1998 — 2002 prob &hla reforma tGzemni ve rejné spravy. Navazovaly

na ni aktivity zaloZzené usnesenimi vlady ¢. 237 a ¢. 238 ze dne 17. b rezna
2004. Usneseni ¢. 237 se v &novalo procesu reformy a modernizace Ust redni
statni spravy. Hlavnimi sm &ry tohoto reformniho Usili byly: Racionalizace

proces u v Ust redni statni sprav &, zlepSeni ¥izeni v Ust redni statni sprav g,
zvySeni kvality Ust redni statni spravy, implementace a zlepSovani statn i
spravy v Ust fednich spravnich G radech a racionalizace financovani ust redni
statni spravy.

Tomuto tématu se v énuji p redevSim Usneseni vlady Ceské Republiky ze dne

17. b *rezna 2004 ¢. 237 o postupu a hlavnich sm &rech reformy a modernizace

Ust redni statni spravy (obsahujici vy reSeni gesce a organiza ¢niho
zabezpe ceni), Usneseni vlady Ceské Republiky ze dne 17. b rezna 2004 ¢. 238
0 postupu optimalizace pravniho a ekonomického pros t redi pro vykon ve rejné
spravy organy Uzemnich samospravnych celk u. Reforma regulace se stala

sou césti reformy Ust redni statni spravy.

Material ,Postup a hlavni sm ery reformy a modernizace Ust redni statni
spravy“, obsahujici vy reSeni gesce a organiza e¢niho uspo radani p rijaty
vladou v b  tfeznu 2004 (Usneseni viady ¢. 237 ze dne 17. b rezna 2004) hovo  #i
o reform & regulace jako o jednom z projekt & reformy Ust redni statni spravy.

Po vymezeni zakladnich ve rejnych sluzeb, analyze jejich dostupnosti v Gizemi

vladda CR p rijala dne 1. za ¥i 2004 usneseni ¢. 824 ke Strategii podpory
dostupnosti a kvality ve rejnych sluzeb, kterym ulozila konkrétni Ukoly

jednotlivym ministerstv tm ve vazb & na ve rejné sluzby v jejich obecné
kompetenci.

® Vidlakova, O.: Reforma statni spravyGeské republice v mezinarodnim kontextu, str. 24sl.n(celé in.
Vidlakova, O., Grosgi, J. (eds.): Stav, problémy a vyhledy reformyepeé spravy WCeské republice, ULVS,
Praha 1996)



Pziloha

Jak jsem jiz d ¥ive uvedl, Poslanecka sn &movna vybrala v kv &tnu 1999 spojeny
model vykonu statni spravy a samospravy. Usnesenim vlady ze dne 26. kv &tna
1999 ¢&. 511 k zésadnim otazkdm podmi nujicim p  Fipravu navrh & zakon 1
nezbytnych ke z rizeni krajskych organ & byly definovany p uasobnosti
jednotlivych subjekt . S tim souvisela i obséahla normotvorba

Tehdy vzniklé zakony m tzeme p rehledn & clenit nasledovn &:

1) organiza  ¢né&-kompeten ¢&ni

l. faze
e Zakon ¢&.128/2000 Sb., o obcich (obecni z ¥izeni)
e Zakon &.129/2000 Sb., o krajich (krajské z ¥izeni)
e Zakon ¢. 130/2000 Sh., o volbach do zastupitelstev kraj % aozm &né
n&kterych zakon 1,
e Zakon ¢&.131/2000 Sb., o hlavnim m &st & Praze
+ Zékon ¢. 132/2000 Sb., o zm &né a zruSeni n gkterych zakon G
souvisejicich se zakonem o krajich, zadkonem o obcic h, zakonem
o okresnich U radech a zakonem o hlavnim m &st & Praze,
e Zakon &. 147/2000 Sb., o okresnich U radech
e Zakon &.248/2000 Sh., o podpo ¥e regionalniho rozvoje
Il. faze
e Z&kon ¢&. 312/2002 Sb., o U rednicich Uzemnich samospravnych celk aa
0 zm &né& n &kterych zdkon @
e Zakon ¢&. 314/2002 Sh., o stanoveni obci s pov grenym obecnim 0 radem
a stanoveni obci s rozsi renou p usobnosti
e Zakon & 320/2002 Sb. o zm gn& a zruSeni n gkterych  zédkon &
v souvislosti s ukon ¢enim ¢innosti okresnich G radua
Poznadmka: Zakon  ¢&. 320/2002 Sb., novelizoval 116 z&kon 4, zakon &, 132/2000
Sb., novelizoval 29 zakon a.

2) finan  &ni

e Z&kon ¢. 218/2000 Sb., o rozpo ¢tovych pravidlech a o zm &n& n &kterych
souvisejicich zadkon t (rozpo c&tova pravidla),

e Z&kon ¢&. 243/2000 Sb., o rozpo ctovém ur ceni vynos @ n &kterych dani
Gzemnim samospravnym celk am a n &kterym statnim fond am  (zékon

0 rozpo c&tovém ur ceni dani).

e Zakon &.250/2000 Sb., o rozpo &tovych pravidlech Uzemnich rozpo et



3) majetkové

l. faze
e Zakon ¢&. 157/2000 Sh.,, o p rechodu n &kterych v &ci, prav a zavazk vl
z majetku  Ceské republiky do majetku kraj vl
e Z&kon ¢. 219/2000 Sbh., o majetku Ceské republiky a jejim vystupovani
v pravnich vztazich,
e Zakon ¢&. 220/2000 Sb., o zm gnach n &kterych zadkon & v souvislosti
s p tijetim zakona o majetku Ceské republiky a jejim vystupovani

v pravnich vztazich

Il. faze
« Zakon ¢&. 201/2002 Sb., o U ¥adu pro zastupovani statu ve v &cech
majetkovych
e Zakon ¢&. 290/2002 Sb., o p rechodu n &kterych dalSich v &ci, prav

a zavazk 1 Ceské republiky na kraje a obce a o souvisejicich zm &nach
a 0 zm &né& zakona ¢&. 157/2000 Sb., o p rechodu n &kterych v &ci prav
a zavazk 1 z majetku Ceské republiky, ve zn &ni zakona  ¢. 10/2001 Sb.,
a zakona &. 20/1966 Sbh., o pé &i o zdravi lidu, ve zn &ni pozd ¢&jSich
predpis a

V navaznosti na tyto zakony bylo zabezpe covano konkrétni personalni

napl riovani krajskych u radt a orgdn u kraj 1, majetkové p revody souvisejici

s p revodem p tsobnosti, z rizovatelskych funkci a pracovnik 1, metodické

¥izeni postupu praci a vzd glavani v souvislosti se z rizenim krajského

stupn &, vypracovani pracovnich naplni jednotlivych utvar u krajskych U radu

a zam &stnanc u a vzorového organiza ¢niho  radu.

DoSlo k razantnimu p rerozd é&leni vykonu ve rejné spravy mezi samospravy

a vladu. Statni sprava p redala velky rozsah p tsobnosti  (kompetence

a z rizovatelské funkce) na samospravy, tedy kraje a obc e. Z ministerstev

bylo p revedeno na kraje celkem 2641 organizaci, z toho cca 2400 z resortu

Skolstvi (prvni etapa reformy, rok 2001) a ze zanik ajicich okresnich u radu

bylo p revedeno k 1. lednu 2003 na kraje dalSich 551 organi zaci, z toho

cca z 50% tvo rily organizace poskytujici socialni sluzby (druhd e tapa

reformy, rok 2002).

Z organ U statni spravy (p redevsim okresnich G radu) p reSlo celkem cca 13
tisic funk &nich mist na obce a dalSi cca 2 tisice funk ¢nich mist na kraje.
Pri ruSeni okresnich U rad®t p rebiraly tedy z rizovatelské funkce k mnoha
organizacim spiSe kraje, zatimco obce p revzaly p revazn & spravni ¢innosti.
Obce ani kraje nemohou byt nuceny sla dovat své cile a priority s vladou,

mohou vSak byt efektivn & motivovany. Vyrazn &jSi roli by m &lo hrat vzajemné
partnerstvi mezi statni spravou a samospravami.

* % %

Na reformu ve rejné spravy je samoz rejme& vzdy t reba nahlizet téz jako

na reformu organiza &ni, jako na zm &nu uspo radani a zm ¢&nu systému  rizeni,
ke svému uplatn  &ni tedy dojdou poznatky teorie ¥izeni  c&i spiSe managementu

ve rejné spravy. Dale Ize na reformu ve rejné spravy nahlizet jako na zm &nu
ekonomického fungovani ve rejné spravy, p ¥ipadn & jako na zm  &nu financovani

a ekonomické efektivity a vykonnosti ve rejné spravy.
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