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MEZINARODNI UPRAVA

= Aarhuska umluva o pristupu k informacim,
ucasti verejnosti na rozhodovani a pristupu
k ochrané ve vécech zivotniho prostredi
(1998 Aarhus)

= Sdéleni MZV ¢. 124/2004 Sb.m.s.

= Protokol o integrovaném registru uniku a
prenosu znecist'ujicich latek (PRTR) (Kijev
2003)



AARHUSKA UMLUVA

= Cl.2 odst. 4

,verejnost” znamena jednu nebo vice fyzickych
nebo pravnickych osob a - v souladu s vnitrostatni
pravni upravou nebo praxi - jejich sdruzeni, organizace
nebo skupiny;

= Cl.2o0dst. 5

. "dotcena verejnost' je verejnost, ktera je - nebo
muZze byt - ovlivnéna environmentalnim rozhodovanim,
anebo ktera ma na tomto rozhodovani urCity zajem; pro
ucely této definice se u nevladnich organizaci
podporujicich ochranu zivotniho prostredi a splnujicich
pozadavky vnitrostatnich pravnich predpist predpoklada,
Zze maji na environmentalnim rozhodovani zajem.



AARHUSKA UMLUVA

Pilire:

= Pristup k informacim
= U&ast vefejnosti na rozhodovani
= Pristup k pravni ochrane



AARHUSKA UMLUVA

Pristup k informacim o zivotnim prostredi:

= Aktivni — pravo verejnosti ziskavat informace a
povinnost uradu informace sbirat a rozSirovat
aktivne bez zadosti (PRTR/IRZ)

= Pasivni — pravo verejnosti ziskat informace od
prislusnych uradu a povinnost téchto uradu
informace poskytnout na zakladé zadosti



AARHUSKA UMLUVA

Ucéast na rozhodovani:

rozhodovani o povoleni pro urcity typ
cinnosti nebo zarizeni

pfiprava planu a programu v oblastsi
zivotniho prostredi

priprava politik v oblasti zivotniho prostredi
pfiprava pravnich predpisu



AARHUSKA UMLUVA

Pristup k pravni ochraneé - moznost napadat
spravni akty ¢i opomenuti spravnich uradu i
soukromych osob u nezavislého a nestranneho
organu:

= Prosazovani prava na pristup k informacim,
= Prosazovani prava na ucast verejnosti,
* Prosazovani prava zivotniho prostredi obecne



AARHUSKA UMLUVA

Cl. 9 odst. 3

= kazda strana zajisti, aby osoby z rad verejnosti
splnujici kritéria, pokud jsou nejaka stanovena
ve vnitrostatnim pravu, mely pristup ke
spravnim nebo soudnim rizenim, aby mohly
vznaset namitky proti jednani, aktum nebo
opomenuti ze strany soukromych osob nebo
organu verejné spravy, jeZ jsou VvV rozporu s
ustanovenimi jejiho vnitrostatniho prava
tykajiciho se zivotniho prostredi.



EVROPSKA UPRAVA

= Smernice €. 2003/4/EC o pfristupu verejnosti k
informacim o zivotnim prostredi

= Narizeni 166/2006/ES, kterym se zfizuje
evropsky registr uniku a prenosu znedistujicich
latek

= Smernice €. 2003/35/EC o ucasti verejnosti na
priprave planu a programu s dopadem na
Zivotni prostredi



EVROPSKA UPRAVA

= Smernice Evropskeho parlamentu a Rady
2010/75/EU o prumyslovych emisich
(integrované prevenci a omezovani znecisteni)

= Narizeni Evropského parlamentu a Rady C.
1367/2006 o pouziti ustanoveni Aarhuskeé
umluvy o pristupu k informacim, ucasti
verejnosti na rozhodovani a pristupu k ochrané
ve vecech zivotniho prostredi na organy a
subjekty SpoleCenstvi
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EVROPSKA UPRAVA

« Smernice Evropskeho parlamentu a Rady
2001/42/ES ze dne 27. Cervna 2001 o
posuzovani vlivu nékterych planu a
programu na zZivotni prostredi

« Smernice EP a Rady 2011/92/EU ze dne 13.
prosince 2011 o posuzovani vlivu nékterych
verejnych a soukromych zaméru na zivotni
prostredi



CESKA PRAVNI UPRAVA

= Z.C. 123/1998 Sb., o pravu na informace o
zivotnim prostredi

= Z.6. 100/2001 Sb., o posuzovani vlivu na
zivotni prostredi

= Z.C. 76/2002 Sb., o integrované prevenci

= Z.C. 114/1992 Sb., o ochrané prirody a krajiny

= Z.C. 254/2001 Sb., o vodach a dalsi

(vSe v poslednim znéni)



CESKA PRAVNI UPRAVA

Verejnost - jedna nebo vice fyzickych Ci
pravnickych osob anebo jejich skupin:

jednotlive fyzicke a pravnicke osoby (kazdy)
skupiny osob bez pravni subjektivity

skupiny osob s pravni subjektivitou (napr.
obCanska sdruzeni, politické strany, obecne
prospesne spolecnosti)

zastupce verejnosti
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CESKA PRAVNI UPRAVA

= Pristup k informacim o zivotnim prostredi

= Viz samostatna prednaska
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CESKA PRAVNI UPRAVA

Formy ucasti verejnosti na ochrane zivotniho prostredi:

= vykon prava shromazdovaciho

= vykon prava sdruzovaciho

= vykon prava peti€niho

= podavani podnéti

= podavani stiznosti

= vykon prava podilet se na spravé véci verejnych

= ucast v mistnim referendu

= Ucast ve spravnich rizenich

= ucast ve spravnich procesech, které nemaji povahu spravnich rizeni

= gcast v ramci soudnictvi
obcanskopravni
spravni
trestni
Ustavni soud

= uzavirani smluv, dohod
» ostatni formy participace na ochrané zivotniho prostredi
Verejné straze
Zapojeni do rad narodnich park
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Verejnost coby ucastnik
ve spravnich Fizenich
Ugastnici fizeni:
Obecna pravni uprava
Zvlastni pravni uprava

ucCast dalsich subjektu, o nichz tak
stanovi zvlastni zakon



Verejnost coby ucastnik
ve spravnich Fizenich

Zakon €. 114/1992 Sb., o ochrané prirody a krajiny (§ 70)

. =

= Rizeni podle zak.¢. 114/1992 Sb.

= Ugast ob&anskych sdruZeni ve spravnich Fizenich, v nichz
mohou byt dotCeny zajmy ochrany prirody a krajiny — . i
podle jineho zakona:
Uzemni fizeni
Stavebni fizeni
a dalsi.



Verejnost coby ucastnik
ve spravnich Fizenich
Z.¢. 100/2001 Sb., o posuzovani vlivi § 23 odst 9:

Mistne prislusna jednotka obCanskeho sdruzeni nebo
obecne prospesne spolecnosti, jejimz predmetem
¢innosti je ochrana verejnych zajmu chranénych podle
zvl. predpisu, nebo obec dot€ena zamérem se stava
ucastnikem navazujicich rizeni,pokud

a) Podala pisemné vyjadreni k oznameni, dokumentaci
nebo posudku

b) Prislusny urad ve svem stanovisku uved|, ze toto
vyjadreni do stanoviska zahrnul a

c) Spravni urad rozhodujici v navazujicim rizeni
nerozhodl, Ze verejne zajmy, ktere OS haji, nejsou v
navazujicim rizeni dotCeny.



Verejnost coby ucastnik
ve spravnich Fizenich

= Z.&.254/2001 Sb., o vodach (§ 115/ 7)

= Z.C. 76/2002 Sb., o integrované prevenci (§ 7
odst. 1 pism. d))

= Z.C.61/1988 Sb., o hornické Cinnosti (§ 18 odst.
1)
= Z.C. 167/2008 Sb., o ekologicke ujme (§ 8 odst. 2)

= zak.C. 18/1997 Sb., atomovy zakon (§ 14 odst. 1)
||~ ucastnikem rizeni je pouze ,zadatel” ’
Obcanska sdruzeni nejsou ucastniky (NSS, US)



Prava ucastniku v
rozhodovacich procesech

pravo ucastnit se vyjmenovanych rizeni,

e pravo byt informovan o urcitém okruhu informaci z frizeni,
a to pfimerene, vCas a ucinne (vCetné podkladovych
materialu k rozhodnuti a vysledného rozhodnuti),

e pravo na dostateénou |lhutu na pfipravu na jednotlivé faze
rizeni,

* pravo ucastnit se jiz v rané fazi fizeni, kdy jsou jesté
vsechny moznosti otevreng,

« pravo podavat pripominky/namitky

e pravo na radné vyporadani pripominek/namitek verejnosti

ve vysledném rozhodnuti.



DalsSi zpusoby ucasti
verejnosti ve spr. procesech

Verejnost, jez neni v postaveni ucastnika:

Nahlizeni do dokumentu

PFipominky, vyjadfeni (UPD, EIA, ...)
Namitky (zastupce verejnosti pri
porizovani UPD)

Ugast na vefejném projednani (navrhy
bezpeénostnich programu a zprav a
vnegjSich havarijnich planu, EIA)



Pristup k pravni ochrane

= moznost napadat spravni akty ¢i opomenuti
spravnich uradu i soukromych osob u
nezavisleho a nestranného organu

1 &

= prezkum spravnich rozhodnuti soudem
= ochrana proti necCinnosti

(z.C. 150/2002, soudni rad spravni v poslednim
zneni)

22



Pristup k pravni ochrane

Z.c. 100/2001 Sb., o posuzovani vlivu § 23 odst. 10

= Obcanské sdruzeni nebo obecné prospésna spolecnost,
jejichz predmeétem Cinnosti je ochrana zivotniho prostredi,
verejného zdravi nebo kulturnich pamatek, nebo obec
dotena zamérem, pokud podaly ve lhutach stanovenych
timto zakonem pisemné vyjadreni k dokumentaci nebo
posudku, se mohou Zalobou z duvodu poruseni tohoto
zakona domahat zruseni navazujiciho rozhodnuti
vydaného v fizeni podle zvlastnich pravnich predpisu,
postupem podle soudniho radu spravniho.

= Odkladny ucinek zaloby je vyloucCen.



ClL. 9 odst. 3 Aarhuské
umluvy

= kazda strana zajisti, aby osoby z rad verejnosti
splnujici kritéria, pokud jsou nejaka stanovena ve
vnitrostatnim pravu, mely pristup ke spravnim nebo
soudnim rizenim, aby mohly vznaset namitky proti
jednani, aktum nebo opomenuti ze strany soukromych
osob nebo organu verejné spravy, jez jsou v rozporu s
ustanovenimi jejiho vnitrostatniho prava tykajiciho se
zivotniho prostredi.

Problém s pfimym ucCinkem cit. Ustanoveni
C-240/09
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Rozsudek NSS:
6 Ao 5/2010 - 43

Navstévni fad NP Sumava:
= Schvalen Spravou NP Sumava dne 17.7.2010
= QOpatreni obecné povahy

= Uprava splouvani Teplé Vitavy v Useku
Soumarsky most - most u Pekné (soucast EVL
- NATURA 2000)

= Navrh na zruseni té casti OOP, jez se dotyka
splouvani uvedene casti reky



Rozsudek NSS:
6 Ao 5/2010 - 43

= Navrhovatelé:
a) Okraslovaci spolek Zdikovska
b) D.K. — obCanka obce Zdikov

= Zkraceni na pravu na spravedlivy proces

= ZKkraceni na pravu na priznive zivotni
prostredi



Rozsudek NSS:

6 Ao 5/2010 - 43

= Aktivni legitimace (SRS § 101a odst.1)

-

DotCeni prav hmotnych

= navrhovatel a) (NGO)
= navrhovatel b) (FO)

= z pohledu vnitrostatniho prava
= z pohledu prava EU



Rozsudek NSS:
6 Ao 5/2010 - 43

= Navstévni rad NP Sumava

= Splouvani Vitavy v daném useku

= Posouzeni vlivli zaméru na ZP

= Hodnoceni dusledkt zaméru na EVL nebo ptaci oblasti
(naturoveé posouzeni)

= Posouzeni vlivu koncepce



Rozsudek NSS:
6 Ao 5/2010 - 43

Zaver:

= Navrh je duvodny

= Navstévni fad NP Sumava byl vydan
nezakonnym zpusobem, nebot nebylo
respektovano ust. § 451 ZOPK

= NSS zrusil napadenou c¢ast navstevniho
radu



Pouzité prameny

= |. Jancarova: Pravo zivotniho prostredi
pro bakalare, Munipress, MU Brno

= PrGichova, |.: Pfednaska U&ast vefejnosti
pfi ochrané zivotniho prostredi, 2010



