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Vychodiska

E%-‘*i'_h VEREINA SPRAVA = sprava vefejnych zaleZitosti,
g:‘-‘-g’f sprava ve verejném zajmu

&
;ﬁ 4" subjekty, které ji vykonavaji, ji realizuji jako pravem
'.ﬁ‘ ulozenou povinnost, a to z titulu svého postaveni
g jako vefejnopravnich subjektl

, +.  Cinnost VeSpr nestaci pravem regulovat, a spolehat na
? ﬁ to, ze s nim automaticky bude v souladu, je treba
“-%- ustavit mechanismy, které budou jeji cinnost
it sledovat, vyhodnocovat a v pripadeé rozporu resit
A (zda je vykonavana v souladu se zakonem, zda plini
vymezene cile a ukoly)

-> zaruky (zakonnosti) ve verejne sprave



g;fr?‘ \Y4 /s A4 .
% Zarazenl odpovednosti

I | I_T.hh 3 ’ B s ’
E“"‘:'«:-:‘}"""I"_Zaruky zakonnosti = souhrn pravnich
o« prostfedkd urcenych k zabezpecovani
ré” dodrzovani a zakonné realizace prava pro

S¢  pripad jeho poruseni
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£X(Odpovednost v systému
s zaruk zakonnosti
%ﬂ. Odpovédnost adresati

:{; . —Za prestupky

Se  —Zajiné spravni delikty
% « Odpovédnost nositeli




Eff,ﬁ* Odpovédnost = sekundarni pravni vztah,
ﬁ s predstavuje zpUsobilost (povinnost) nést nasledky
:"ﬁf svého protipravniho jednani

;; MUze vzniknout v souvislosti s

2¢ e protipravnim jednanim a zavinenim (odpovednost
. '?ﬁ za zavinéni -> subjektivni)
?ﬁ: 1 — Lze se exkuplovat (vyvinit)

% e nezadoucim stavem bez ohledu na zavinéni

(odpovednost za nasledek -> objektivni)

— Lze se deliberovat (zprostit se odpoveédnosti), ledaze je
odpovédnost absolutni




Ustavni zaklady

Cl. 36 Listiny zakladnich prav a svobod

(1) Kazdy se mlze domahat stanovenym postupem svého prava
u nezavislého a nestranného soudu a ve stanovenych pripadech
u jiného organu.

(2) Kdo tvrdi, ze byl na svych pravech zkracen rozhodnutim
organu verejné spravy, milze se obratit na soud, aby
prezkoumal zakonnost takoveého rozhodnuti, nestanovi-li zakon
jinak. Z pravomoci soudu vSak nesmi byt vylouceno
prezkoumavani rozhodnuti tykajicich se zakladnich prav a
svobod podle Listiny.

(3) KaZdy ma pravo na nahradu skody zpisobené mu
nezakonnym rozhodnutim soudu, jineho statniho organu ci
organu verejné spravy nebo nespravnym urednim postupem.
(4) Podminky a podrobnosti upravuje zakon.



Zakonna uprava

:8evive Zakon C. 82/1998 Sb., o odpovédnosti za skodu
ﬁ"' .. zplisobenou pFi vykonu veiejné moci
:"ﬁf rozhodnutim nebo nespravnym Gfednim

':' postupem...
""“?i, — Provédi Gistavni vychodiska dle &. 36 Listiny

A "o Subsidiarné se uplatni zakon &. 89/2012 Sb.,
ﬁzg‘. (novy) obcansky zakonik, zejména jeho § 2894
k a nasl.



http://www.zakonycr.cz/seznamy/082-1998-Sb-zakon-o-odpovednosti-za-skodu-zpusobenou-pri-vykonu-verejne-moci-rozhodnutim-nebo-nespravnym-urednim-postupem-a-o-zmene-zakona-ceske-narodni-rady-c-3581992-sb-o.html

Vybrané pojmy

e Statni sprava
e Samosprava
e Nositel

e \/ykonavatel



Zakonna uprava
§1

%. : -. (1) Stat odpovida za podminek stanovenych timto zakonem
;‘E WL za Skodu zplisobenou pfi vykonu statni moci.

!""-? (2) Uzemni samospravné celky odpovidaji za podminek
o stanovenych timto zakonem za Skodu zp(isobenou pri

W vykonu verejné moci sverené jim zakonem v ramci

A, samostatné plisobnosti (dale jen "Uzemni celky v
? % i samostatné plsobnosti").
‘\.‘.

“'.'%' (3) Stat a Uzemni celky v samostatné plisobnosti hradi za
¥t podminek stanovenych timto zakonem téz vzniklou
\ nemajetkovou Gjmu.

§2
Odpovédnosti za Skodu podle tohoto zakona se nelze
zprostit.



Kdo je odpovedny

ﬁ;ﬁ"f} Stat za Skodu a nemajetkovou Ujmu zplsobenou

' -!? Y 4 Y 4 = V 4 AV ’ 7 V 4 =
SR e statnimi organy pri vykonu statni moci
'ﬂl@,“ e PO a FO pfi vykonu statni spravy
F.:-',: — stanovena cCinnost notare jako soudniho komisare a Ukony
- % exekutora se povazuji za vykon statni spravy
%‘ﬂ e obci a kraji pri vykonu statni spravy (tedy tzv.
X R prenesené plisobnosti)
g~ -
gl . o
% Obec a kraj za skodu a nemajetkovou ujmu zpusobenou

jimi (jejich organy)
e pfi vykonu samospravy (tzv. samostatné plisobnosti)




PFedpokIady odpovédnosti

ar

%

%‘; e Obecné

;b o — Ijrotiprévnl' jednani

P! — Skoda

gﬁ — PFicinna souvislost

7. %% « U odpovédnosti za vykon moci vefejné

et — Kvalifikovana skutecnost (nezakonné rozhodnuti
| % nebo nespravny uredni postup)

. — Skoda
— Pric¢inna souvislost




Skoda

k| i 7 = . ’ rv \Y4 ’ 7
g{;u *. = ujma vznikla ve sfere poskozeneho, ktera

e @q je objektivne vyjadritelna v penézich

P! e Lze ji rozdelit na

o — Skodu zplisobenou na vécech, resp. majetku,
2.3 — Skodu zpUsobenou na (Zivoté a) zdravi

?Ga{ & o 7vI4étnim pripadem odskodnované

| % skutecnosti, a to bez ohledu na to, zda
zaroven vznikla skoda Ci nikoli, je vznikla
nemajetkova ujma




Skoda na majetku

Hradi se jak skutecna Skoda, tak usly zisk

Skutecnou skodou se rozumi Ujma spocivajici v samotném
primém zmenseni majetku poskozeneho, ale také Ujma
reprezentujici majetkovée hodnoty, které bylo nutno vynalozit
k uvedeni veci do predeslého stavu

— Napt. skoda na véci, naklady fizeni v¢. naklad{ pr. zastoupeni
Usly zisk predstavuje to, o co se majetek poskozeného
v dUsledku nezakonného rozhodnuti nebo nespravného uredniho
postupu nezvetsil

— V prokazané vysi; neni-li to mozné, ve vysi 170 K¢/den

Skoda se nahrazuje uvedenim do predeslého stavu. Neni-li
to dobre mozné, anebo zada-li to poskozeny, hradi se Skoda v
penézich.

Nelze-li vysi nahrady Skody presné urcit, urci ji podle
spravedliveého uvazeni jednotlivych okolnosti pripadu soud.




Skoda na zdravi

K
- r~~ ” ’
=457 Ublizeni na zdravi

& -
SR, — penézita nahrada vyvazuijici plné vytrpéné bolesti a dalsi
I:: Y nemaijetkové Uimy
‘P-‘;-;,, — vznikla-li poskozenim zdravi prekazka lepsi budoucnosti
o poskozeného, nahradi mu sklidce i ztizeni spolecenského
k' "'i_‘ uplatnéni
o . — pfizvla8t zévazném ublizeni na zdravi odcini Skiidce dusevni

utrapy manzelu, rodici, ditéti nebo jiné osobé blizké penézitou
nahradou vyvazujici plné jejich utrpeni




Skoda na zdravi

o Naklady spojené s péci o zdravi

B.»3 Y g s v vy . e ,
gi 2ay j"*__ — Skudce hradi tez ucelne vynalozenée nakiady spojene s peci o zdravi
ﬁ "_ ol poskozeného, s péci o jeho osobu nebo jeho domdcnost tomu, kdo je vynaloZil;
'ﬁ 55 pozada-li o to, slozi mu skddce na tyto naklady pfimér. zalohu.
g4, < Ztrata navydélku, resp. na diichodu
g -
r ‘Sﬁ: — Nahrada za ztratu na vydelku po dobu pracovni neschopnosti poskozeného se

o hradi penézitym ddchodem ve vysi rozdilu mezi primérnym vydélkem

poskozenéeho pred vznikem ujmy a nahradou toho, co poskozenému bylo
vyplaceno v disledku nemoci ¢i drazu podle jiného pravniho predpisu.

Po skonceni pracovni neschopnosti, pfipadné pri invalidité, nahradi skddce
poskozenému jeho ztratu penézitym ddchodem, ktery se stanovi vzhledem k
rozdilu mezi vydelkem, jakého poskozeny dosahoval pred vznikem djmy, a
vydelkem dosahovanym po skonceni pracovni neschopnosti s prictenim
pripadného invalidniho ddchodu podle jiného pravniho predpisu.

Konal-Ii poskozeny bezplatnée prace pro jiného v jeho domdcnosti nebo zdvodu,
nahradi skddce této jiné osobé penéZitym dichodem, oc pFisia.




%# .+ ¢ jednorazove odskodnéni

2, . e — Pri usmrceni nebo zvidst’ zavazném ublizeni na zdravi odcini
'ﬁ‘ skddce dusevni utrapy manzelu, rodici, ditéti nebo jiné osobé

blizké penéZitou nahradou vyvazujici pine jejich utrpent.

.« primereneé naklady spojené s pohrbem

¥ . * naklady na vyzivu poziistalym

‘ — ve wisi rozdilu mezi davkami didchodového zabezpeceni
poskytovanymi z téhoZ diuvodu a tim, co by poskozeny podie
rozumného ocekavani mohl pozdstalym na techto nakladech
poskytovat, pokud by k jeho zraneni nedoslo

— z dlvodu slusnosti Ize priznat prispévek na vyzivné i jiné
osobée, pokud ji usmrceny poskytoval takové pinéeni, ac k
tomu nebyl podle zékona povinen
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Nemajetkova ujma

Nemajetkova Gjma predstavuje zasah do jiné nez
majetkovée sféry poskozeného (neni spojena se
snizenim majetkového stavu Ci jeho nezvysenim, ac
bylo predpokladano) a vedle nepriznivych dlsledkd
vyvolanych neprimérenou délkou soudniho (spravniho)
fizeni mlze zahrnovat i jiné negativni dopady
nespravného uredniho postupu ¢i nezakonného
rozhodnuti zejména do osobnostni integrity
poskozeného.

Nemajetkova ujma se odcini primerenym
zadostiucinenim. Zadostiucineni musi byt poskytnuto
v penézich, nezajisti-Ii jeho jiny zpusob skutecnhé a
dostatecné ucinné odcinéni zplsobené ujmy.
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Pricinna souvislost

e | 'E_ . A\ - 7 7. A\ ’
ﬁ:fvs ». * Ke vzniku skody, resp. k nemajetkove ujme, musi
ﬁ > dojit v pricinné souvislosti s nezakonnym

“'ﬁf” rozhodnutim nebo nespravnym urednim
?%; postupem

. o (jetreba se ptat, zda by ke skode doslo Ci nikoli,
" % ' nebyt nezakonného rozhodnuti i nespravneho
?:a*- ﬁ UFedniho postupu)

'% e Ke Skodé muze pristoupit zavinéni poskozeného
\ V takovém pripade neodpovida stat, resp. uzemni




Kvalifikované jednani

%{vs’jj e Nezakonné rozhodnuti

% @q ~ Napf. dle § 9 sQrF“z (z8kon &. 500/2004 Sb.)

P A -> ukon spravniho organu, jimz se v urcité veci
g zakladaji, méni nebo rusi prava anebo povinnosti
o jmenovité urcené osoby nebo jimz se v urcité

PR veci prohlasuje, ze takova osoba prava nebo
?Ja: ﬁ povinnosti ma anebo nema

-,;% — Zahrnuje i nicotné rozhodnuti (i kdyz z hlediska
B8 teorie spravniho prava neni rozhodnutim)




Kvalifikované jednani

%:fvs’f: e Nespravni uredni postup
;‘E L — Zejmeéna poruseni povinnosti ucinit ukon nebo
D vydat rozhodnuti v zakonem stanovené, popr.
- Sg primérené, 1hdté (§13 ZOdpSk)
S — Obecné jakékoli poruseni pravidel, podle nichz
ﬁ mél spravni organ postupovat, a to vCetné
ST zasad vykonu verejné moci

X neni jim zakonodarna cinnost parlamentu
(ledaze by doslo k poruseni prava EU —
typicky neimplementaci smérnice)




Kvalifikované jednani

=50 . Nespravnym drednim postupem je dle

judikatury (pozor — NS, nikoli NSS) napfr.

stanoveni neprimérené kratké Ihdty pro doplnéni zalobniho
petitu

nespravny zapis v katastru nemovitosti

nespravny vypis z Rejstriku trestl ¢i vyznaceni pravni
dolozky pravni moci na rozhodnuti, které neni dosud
pravomocné

nezjisteni pozmeneného Cisla motoru Ci karoserie statnim
organem Ci statem autorizovanym subjektem, je-li to
zjistitelné béznymi prostredky

nespravneé pouceni o nutné obrané (v trestnim rizeni) Ci
zverejnéni nepravdivych Udajl zjiSténych pri kontrole



Vznik naroku

-

Ef-'u'f- Skoda # odpovédnost

;ﬁ, T‘E’h — Je jen jednim z prvkad...

> "}« e Kvalifikované jednani — skoda — causalni nexus
Sg e U ,klasické" civilni odpovednosti je kvalifikovanym
3. jednanim nezakonnost, zde je to

oS i * A) nezakonné rozhodnuti

B — Ve formalnim smyslu, tj. nezakonnost musi byt
| % deklarovana (upozornit na nicotnost rozhodnuti, vc.
Zopakovani toho, co je to nicotnost)

e B) nespravni uredni postup

— V podstate vse, co neni rozhodnutim a je to nezakonné
nebo néjak jinak nespravné




Uplatnéni naroku

%":-"i e Je treba vedet, kdo za skodu odpovida

.t 7
bﬁ,#q — S,tat
Pl — USC
R — (Ten, kdo Skodu zpUsobil — ovSem nikoli tomu,
%- komu vznikla, jen v ramci ,regresu")

' ;. ﬁ e Je treba védét, kdo za néj jedna
| % (nositel # jednatel (organ prislusny jednat)




Uplatnéni naroku

= 257%  Odpovidé-li stat

L |
ﬁ.&“ — Prislusny ustredni urad statni spravy
"’@q — Ministerstvo spravedinosti
:P' > — Ministerstvo financi
M X ne urad pro zastupovani statu ve vécech majetkovych...

% "% o Odpovida-li USC

?", " _ onsam

(okresni soud, v jehoz obvodu ma sidlo prislusny Ustredni organ
jednajici v pripade, kdy za zplsobenou Skodu odpovida stat, Ci
v jehoz obvodu se nachazi obec ¢i maji sidlo organy kraje)




Uplatnéni naroku

k| . % Ny 4 y 4 4 ry rwv
E_i:: »+~e Prislusny ustredni urad
%

L — Zakon €. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych

; ustrednich organti statni spravy Ceské republiky
f::' i — Ministerstvo financi, Ministerstvo zahranicnich véci, Ministerstvo

*’4“__ Skolstvi, mladeZe a télovychovy, Ministerstvo kultury, Ministerstvo

—~ prace a socialnich véci, Ministerstvo zdravotnictvi, Ministerstvo

A spravedInosti, Ministerstvo vnitra, Ministerstvo priimyslu a obchodu,
?: ; ; Ministerstvo pro mistni rozvoj, Ministerstvo zemédeélstvi, Ministerstvo

y “'_’%‘ obrany, Ministerstvo dopravy, Ministerstvo Zivotniho prostiedi
a¥ 2’ — Cesky statisticky Gfad, Cesky Ufad zemé&méficky a katastralni, Cesky

bansky urad, Urad préimyslového vlastnictvi, Ufad pro ochranu
hospodarské soutéze, Sprava statnich hmotnych rezerv, Statni urad
pro jadernou bezpecnost, Narodni bezpecnostni Urad, Energeticky
regulacni Urad, Urad vlady Ceské republiky, Cesky telekomunikacni
Urad.



Regresni narok

#~e Jeho podstatou je, aby odpovédnost dopadia
% ... ,zpét" na toho, kdo zpdsobil vznik Skody nebo

g: e MUze byt uplatnén az po jednotlivé fyzické osoby
" (v terminologii spravniho radu tedy typicky

« %« ,Uredni osobu®™ nebo ,opravnenou uredni osobu")
1;5:' ﬁu Je treba prokazat zavinéni, moznost uvadeét

% argumenty

VySe naroku je omezena vyse FO (neslo-li o
umysl), téz je dano moderacni pravo soudu




Shrnuti

Ef-'-f?* o Ustavni zaklady v ¢&l. 36 Listiny

2% "¢« Zakonny podklad v zékoné & 82/1998 Sb., a déle

B pak v obcanskem zakoniku

~§s * Odpovédnost vznika, jakmile jsou spinény viechny
o 3 podminky

o0 '?ﬁ  Narok na ndhradu Skody vznikd, jakmile se vi, kdo
: za skodu odpovida

Uplatnovat jej Ize u nositell, v pripadé statu u
prislusnych dekoncentrovanych organd

Neplni-li dobrovolng, Ize se obratit na civilni soud




Déekuji za pozornost

Pristi prednaska

e Profesni etika a jeji vyznam, etické kodexy

Sg pracovnikl verejné spravy. Protikorupcni opatreni
> ve verejne sprave. Personalni zaklad verejné
spravy. Verejna sluzba. Statni sluzba a jeji

systémy. Statut Urednikll Uzemni samospravy.

JUDr. Stanislav Sedlacek, Ph.D




