10.3 Financni pravo
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10.3.1 Verejna finan¢ni ¢innost

Finanéni pravo je specifickou &asti systému prava v Ceské republice a podobné jako ve
vétsin€ pravnich fadi okolnich zemi je akceptovano jako samostatné pravni odvétvi
s pfevazujicimi rysy vetejného prava. Financni pravo je pravnim odvétvim, jehoz normy se
realizuji v ramci a spolu s vykonem vefejné finan¢ni ¢innosti.

Verejna financni ¢innost je specifickd ¢innosti statu, uzemnich samospravnych celk
(obct, kraji) a jinych vetejnopravnich korporaci, napt. profesnich komor, ale také vefejnych
vysokych Skol. Finan¢ni prévo je tak uzce spjato s existenci a fungovanim vetejného sektoru,
vefejnymi penéznimi fondy, jakoZz 1 se samotnym penéznim zfizenim statu. V ramci vetejné
finan¢ni ¢innosti se uskutecnuji operace, a tim také spolecenské vztahy riizného charakteru,
které vytvaii Sirokou paletu chovéni jejich ucastnikl. To vyZzaduje specifickou Upravu danych
kategorii finan¢ni Cinnosti a soucasné upravu, ktera bude harmonizovand s ostatnimi
vetejnymi Cinnostmi. Cilem je dosazeni zakladniho centralniho postulatu — zajisténi
fungovani financi a statu jako celku.

Predmétem vefejné finanéni ¢innosti je pfimé 1 nepfimé nakladani s penéZzni masou. Za
primé nakladani s penéZni masou je mozné povazovat:

e monetarni ¢innost, tj. tvorbu penézni masy jako sumy vSech penéznich prostredkil

dané mény, jeji ochranu a zajisténi stability,

e devizovou ¢innost, tj. operace spocivajici v pisobeni statu na nakladani s devizovymi
hodnotami (penézni prostiedky v cizi mén¢, zahrani¢ni cenné papiry a finan¢ni
derivaty) a ve vytvareni a pouziti devizovych rezerv statu,

e fondovni ¢innosti, tj. vytvafeni soustav vetejnych penéznich fondu, jejichz ucelem je
financovani fungovani stitu a uspokojovani vefejnych potieb, vcetné vytvareni
specifickych svéteneckych (pojistnych a garan¢nich) fondl ve vefejném zajmu.

Neprimym nakladanim s penéZni masou mohou byt na ptiklad:

e Kkontrolni ¢innosti, tj. vytvareni systéml kontrolnich mechanizmi k zabezpeceni
souladu realného stavu naklddani s penézni masou se stavem pozadovanym,

e dohledové a jiné ¢innosti k zabezpeceni fungovani finan¢niho trhu,

e finan¢ni planovani, vcéetné¢ tvorby vefejnych rozpocth ve smyslu planovacich
dokument,
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e financ¢ni ucetnictvi, v¢éetné bilancovani,

e finan¢ni statistika.

10.3.2 Pfedmét finanéniho prava

Jednim z jednoticich prvkl kazdého pravniho odvétvi je ur€eni, co ma byt jeho pravnimi
normami regulovano, tedy co je jeho pfedmétem pravni regulace. Z néstinu vetfejné finanéni
¢innosti je zfejmé, Ze to bude chovani tcastnikl (subjektll) takovych spoleCenskych vztaha,



které¢ vznikaji, realizuji se a zanikaji v procesu tvorby, rozd€lovani, pterozdélovani a uziti
vefejnych penéznich fondl a souCasné spoleCenskych vztahii, které vznikaji, realizuji se a
zanikaji v ramci finan¢nich ¢innosti podrobenych v ur€itém stupni a mezich ingerencim
vefejné moci (statu) nejcastéji ve form€é mocenského dozoru nebo dohledu s cilem
usmériiovat nebo ovliviiovat tyto ¢innosti v souladu s hospodéiskou politikou statu.

V zasad¢é je mozné predmétné spoleCenské vztahy rozdélit podle toho, zda se jednd o
vztahy z kategorie vefejnych financi, tedy spojené s vefejnymi penéznimi fondy (vetejnymi
rozpocty) a fiskdlnim zfizenim stdtu nebo o vztahy souvisejici s penéznim zfizenim a
finan¢nim trhem. V prvém piipad¢ jde o vztahy, kde vetejnd financni ¢innost sleduje kvantitu
penéz v toku do fondu a z fondu, véetné toku mezi fondy. Uéelem pravni upravy je vytvoreni
optimalni struktury a mechanizmu k zajisténi materidlniho zakladu pro plnéni funkci statu a
poskytovani vefejnych statkd. Tato pravni uprava tvoii tzv. fiskalni slozku finan¢niho
prava. Druhou slozku ptfedstavuje pravni uprava vztahd souvisejicich s ménou a finanénim
trhem. Utelem je zajiténi stability mény a jeji ochrany, s &imz souvisi zajisténi cenové
stability a regulérniho fungovéani finan¢niho trhu. V tomto pfipad¢ se jednd o nefiskalni
sloZzku finan¢niho prava.

10.3.3 Systém finan¢niho prava

Finan¢ni pravo patii mezi nekodifikovana odvétvi prava. Znamena to, Ze na rozdil od
kodifikovanych odvétvi, jakymi jsou napftiklad trestni pravo, ob¢anské pravo nebo pracovni
pravo, zékonodarce nevytvoril zadny finanénépravni kodex (zdkonik), ktery by v sobé
zahrnoval vétSinu upravy finan¢niho prava. Vzhledem k §ifi zabéru predmétu financniho
prava a z vefejné finan¢ni ¢innosti vyplyvajici rozmanitosti o¢ekavanych a zadoucich chovani
se neda realné ocekavat, Zze by v blizké dobé byl takovy kodex vytvofen. Formalnim
pramenem finan¢niho prava je obrovské mnoZzstvi pravnich norem, které se nachazi v fad¢
pravnich ptfedpisli Casto spolu s normami jinych pravnich odvétvi upravujicich souvisejici
pravni vztahy. Finan¢ni pravo se tak fadi, obdobné jako spradvni pravo, mezi takzvana
inkorporovana odvétvi. Tato situace vyvoldva potfebu urcitého ucelového systémového
uspotadani. Systém finan¢niho prava mize byt tvotfen podle riznych kritérii. Jednim z nich je
pfedmétové kritérium, tedy uspoiadani podle sobé blizkych finanénépravnich vztahii. Za
zéklad je mozné vzit vySe zminéné slozky finan¢niho prava. Pak se finan¢ni pravo déli na
¢ast fiskalni, nékdy nazyvanou také fiskalnim pravem nebo pravem vetejnych financi, a ¢ast
nefiskalni — finan¢ni pravo v uz§im smyslu.

Ob¢ casti finanéniho prava v sobé zahrnuji pododvétvi finanéniho prava nizsiho fadu.
Fiskalni ¢ast tvoii tyto podsystémy — fiskalni pododvétvi finanéniho prava:

e rozpoctové pravo,

e berni pravo,

e pravni regulace rozpoc¢tovych vydaji (dotacni pravo),

e bilan¢ni prévo.
Mezi nefiskalni pododvétvi financniho prava patfi:



e ménove pravo,

e devizové pravo,

e pravo finan¢niho trhu,
e puncovni pravo.

10.3.4 Rozpoctové pravo

Existence rozpoctového pravo je naplnénim fiskalni suverenity statu, tedy schopnosti
daného statniho Utvaru samostatné si rozhodovat o vlastnim finanénim hospodateni. Vyrazem
fiskalni suverenity je fiskdlni zfizeni statu — mechanizmus vetejného finan¢niho hospodaistvi.
Fiskalni zfizeni Ceské republiky je zaloZeno na principu fiskalniho federalizmu. Byt svym
uspofadanim je Ceska republika unitdrnim statem, na rozdil napiiklad od Rakouska,
Némecka, Belgie nebo Ruska, které jsou federacemi, uplatituje tento druh federace ve smyslu
decentralizace vefejnych financi, kdy garantuje urcitou miru ekonomické autonomie verejné
samospraveé. Stat neodpovidd za zavazky vefejné samospravy a vefejna samosprava
neodpovidd za zavazky statu. Fiskdlni federalizmus piimo souvisi s decentralizaci vetejné
spravy, kdy stat predal ¢ast vetejné moci do samostatné piisobnosti vefejné samosprave a urcil
zdroje financovani vykonu této samostatné pusobnosti. Soucasné vSak také na samospravu
delegoval vykon uréitych Cinnosti za sebe (pfenesend plisobnost) a na tuto ¢innost pfispiva
finan¢nim ptispévkem (dotaci) na vykon statni spravy.

Rozpocdtové pravo je pateti fiskalni ¢asti finanéniho prava. Fiskalni ztizeni v souladu
s principem fiskélniho federalizmu zahrnuje:

e pravidla verejného financniho hospodarstvi, na kterych zavisi systém vetejnych
penéznich fondl (vetfejnych rozpoctil) a subjektii sektoru vetejnych financi,

e pravidla regulace rozpoctovych vztahi realizovanych od alokace penéz ve
vetejnych penéznich fondech, ptes jejich prerozdélovani a konecné pouziti ve formach
vefejnych vydani (vetejnych vydaji),

e pravidla planovani spolecné s pravidly tvorby vefejnych rozpocti ve smyslu
normativnich akta,

e pravidla existence a fungovani systémil kontroly v oblasti vefejnych financi (finan¢ni
kontrola), v€etné se zajisténim vefejnosti a transparentnosti vefejnych financi,

e pravidla fungovani dluhové sluzby, pravidla spravovani vetejného dluhu a sanace
vetejnych financi.

Zakladnimi formalnimi prameny rozpoctového prava jsou piedevSim rozpoctova
pravidla. Finan¢ni hospodafeni statu se v obecné rovin€ fidi zdkonem ¢. 218/2000 Sb., o
rozpoc¢tovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zdkonli (rozpoctova pravidla), ve
znéni pozdéjSich piedpisl, Casto nepfesné oznacovand jako velkd rozpoctova pravidla.
Uzemni samospravné celky maji obdobnou tpravu finanéniho hospodateni, a to v zakoné ¢.
250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech tizemnich rozpoctii, ve znéni pozdéjsich predpisi
(tzv. mald rozpoctovéa pravidla). Pouzivani oznaceni velkd — mala rozpoctova pravidla je
nepiesné a zavadéjici. Mezi témito pravidly neni Zadnd vazba obecné a specialni Gpravy, ktera



by mohla byt logickd i1 uzitecCna, ale zdkonodarce timto feSeni chtél zduraznit uplatnéni
zminéného principu fiskalniho federalizmu. Z hlediska finan¢niho hospodafeni stitu ma
nezastupitelnou roli zdkon o statnim rozpoctu na dany rozpoctovy (kalendarni rok). Tento
zdkon ma uréité legislativni zvlastnosti oproti jinym zikontim. Podle Ustavy Ceské republiky
se jedna o zakon, ktery muze navrhovat jediné vlada a ktery patii do vyluéné kompetence
Poslanecké snémovné Parlamentu Ceské republiky. Nikdo jiny nema v tomto piipadé
zakonodarnou iniciativu, zdkon se nepiedklada ke schvaleni Senatu a v pfipad€ rozpusténi
snémovny nemuize byt statni rozpocet schvalen ve formé zdkonného opatteni Senatu. Pokud
zékon nebude schvalen do zacatku rozpoctového roku, rozpoctové hospodareni statu se fidi
pravidly rozpoctového provizoria. V hierarchii prament prava je zakon o statnim rozpoctu
,»obycejnym* zdkonem a je specidlni upravou k zdkonu o rozpoctovych pravidlech. Vyznam
statniho rozpoctu pro stat podtrhuje skutecnost, Zze legislativni principy zdkona o statnim
rozpoétu, jak byly vy$e zminény, obsahuje Ustava Ceské republiky, a Ze soudasti ustavniho
poradku je také (pfipravovany) ustavni zdkon o rozpoctové odpovédnosti. Jednd se o
pomérné vzacné momenty konstitucionalizace finanéniho prava, které mohou znamenat
urCité zaruky stability financniho prava, protoze pro jejich zménu je nutné dosazeni ustavni
vétsiny v Parlamentu Ceské republiky, tedy konsensu napii¢ parlamentnim politickym
spektrem. V porovnani s jinymi staty je mira konstitucionalizace finan¢niho prava pomérné
nizka.

Rozpoctové pravo je tvotreno celou fadou dalSich predpisti zakonného a podzakonného
charakteru. Jsou to napfiklad zdkony o statnich fondech, zdkony o statnich dluhopisnych
programech, zdkon o rozpoctovém urceni dani, zdkon o finan¢ni kontrole a z provadécich
predpisii naptiklad vyhlaSka o rozpoctové skladbé. Pravidla finan¢niho hospodateni jiné nez
uzemni samospravy jsou obsazena v piisluSnych zakonech upravujicich tyto korporace,
napiiklad zakon o advokacii nebo zdkon o vysokych Skolach, a dale pak v provadécich
piedpisech (stavovské predpisy, vnitini piedpisy).

Rozpoctové pravo obsahuje také upravu specifickych forem pravnickych osob spojenych
s vefejnymi rozpocty. Jednad se zejména o statni fondy, které jsou pravnickymi osobami
zfizovanymi zdkonem pro finanéni zabezpeceni zvlast stanovenych ukold. Takovymi
Ggelovymi fondy v Ceské republice jsou:

e Statni fond ochrany Zivotniho prostiedi,

e Statni fond kultury,

e Statni fond kinematografie,

e Statni fond dopravni infrastruktury,

e Statni zeméedelsky intervencéni fond.

Jinou formou pravnické osoby rozpoctového prava jsou prispévkové organizace.
V jejich ptipad¢ je obecnd pravni Gprava obsazena v rozpoctovych pravidlech podle toho, kdo
je jejich zfizovatelem, zda stat nebo uzemni samospravny celek. Statu zfizuje ptispévkovou
organizaci prostiednictvim své organizaéni sloZky. Organizacni slozka statu nema pravni
osobnost, neni pravnickou osobou. Nositelem pravni subjektivity je stat, tedy Ceska
republika, pfijmy a vydaje téchto organizacnich slozek jsou pfijmy a vydaji statniho rozpoctu.
Typickym piikladem jsou ministerstva, ale také Policie Ceské republiky nebo Armada Ceské
republiky.



10.3.5 Berni pravo

Berni pravo je specifickou souc¢ésti finanniho prava, kterou tvofi pravni normy upravujici
dan¢ a jina penézita plnéni do vefejnych rozpoctl, kterd jsou spravovana a fizeni o nich se
vede podle danového adu (zakon €. 280/2009 Sb., ve znéni pozdéjsich predpist). V literature
se Castji tato vyse¢ oznacuje jako danové pravo, coz je ponc¢kud neptesné, ponévadz neni
ziejmé, zda se jedna Upravu dani v uzS§im smyslu, tedy téch penézitych plnéni, pro které
zékonodarce ve svém nazvu pouzil slovo ,,dan‘, nebo zda zahrnuje 1 ostatni penézita plnéni —
dan¢ v Sir§im smyslu, tedy i poplatky, cla a jina, jak na n¢ pamatuje ve vyctu v ustanoveni § 2
odst. 3 danového fadu. Berni pravo je historickym nazvem, ktery signalizuje pravé ono Sirsi
pojeti dané, byt’ se s prvorepublikovym a star§im pojetim v plném rozsahu neshoduje.

Existence berniho prava je vyrazem dalSiho znaku suverénniho statu. Dailova suverenita
je schopnost statniho utvaru svobodné na svém uzemi zavadét dané, tyto spravovat
(vymétovat, pfijimat plnéni z nich a ptfipadné je vymahat) a rozhodovat o jejich rozpoctovém
urceni, zde pak navazuje na zminénou fiskéalni suverenitu. Soucasti dafiové suverenity je také
schopnost svobodné se rozhodnout o jejim omezeni naptiklad mezinarodnimi zavazky, a to
vcetné zavazkl plynoucich z ¢lenstvi v Evropské unii.

Ucelem berniho prava je zajisténi dostatku prostfedkil ve vefejnych penéznich fondech
pro zabezpeceni plnéni funkci statu a tzemni samospravy. Nastaveni optimalniho daiiového
bfemene a garantovani rovnosti jeho nositeld je slozitym procesem, na kterém se podili cela
fada védnich obord, zejména ekonomie, prava a politologie, av§ak odpoveédnost za konecny
vysledek nesou parlamentni politici a ¢lenové zastupitelstev obci. Ve volebnich programech
jejich politickych stran a hnuti se vzdy objevuji body tykajici se regulace dani. Z toho divodu
je berni pravo nestabilni a nachylné ¢astym legislativnim zménam. Berni pravo v Ceské
republice je inkorporovanym systémem pravnich norem, neopira se tak o obecny danovy
kodex, ktery by vytvarel zakladni ramec berniho prava s obecnymi zdsadami a instituty
platnymi pro néj jako celek. Danovy Fad je jedinym formalnim spojnikem berniho prava (tzn.
jedinym pravnim ptedpisem obecné povah vztahujicim se k celému bernimu pravu), ale
obecnou cast berniho prava neobsahuje. Je formdlnim pramenem berniho prava obecné
upravujicim berni (dafiovy) proces a spravu dani v $ir§im smyslu ve funkénim pojeti, ¢imz se
rozumi vykon spravy jako ¢innosti k tomu kompetentni organti veiejné moci (spravct dang).
Jejich uprava je vSak obsazena v jinych zakonech. Pro prameny berniho prava je stanoven
ustavni pozadavek zakonné formy. Podle ustanoveni ¢l. 11 odst. 5 Listiny zakladnich prav a
svobod dané a poplatky lze ukladat jen na zédklad€¢ zdkona. Je ziejmé, Ze ustavodarce v roce
1991 (Federalni shromazdéni Ceské a Slovenské republiky) i pozdé&ji ve stejné funkci Ceska
narodni rada v roce 1992, ktera zahrnula Listinu do tstavniho potadku Ceské republiky, mél
na mysli dan¢ v uz§im smyslu, avSak dnes je tieba s vyvojem tohoto institutu pohlizet na
zminéné ,,dan¢ a poplatky jako na dané v §ir§Sim smyslu. Proto berni pravo tvofi celd fada
zakond, pro které¢ se souhrnné pouziva pojem damnové zakony, byt jde napiiklad o upravu
poplatkd. Dal§im okruhem pramenti berniho prava je pravni uprava spravci dané.

Spravcem dané je organ vefejné moci, tedy spravni organ nebo jiny statni organ v
rozsahu, v jakém mu je zdkonem nebo na zaklad¢é zdkona svéfena plisobnost v oblasti spravy



dani, a to v $irSim smyslu. Zminénym spravnim organem se zde rozumi orgéan moci vykonng¢,
organ uzemniho samospravného celku, jiny organ, ale také pravnickd nebo fyzicka osoba,
pokud vykonava plsobnost v oblasti vetejné spravy. Z toho je zfejmé, Ze neexistuje jeden
univerzalni spravce dang. Snahou zdkonodarce bylo spravu dané dané ptibliZit co nejbliZze
prostiedi, kde se dan realizuje. Proto naptiklad soudni poplatek spravuje ptislusny soud a
nikoliv finan¢ni Ufad, mistni poplatek zavedeny v konkrétni obci jeji obecné zdvaznou
vyhlaskou (samostatna plisobnost) zase obecni ufad (vykon spravy mistniho poplatku je jiz
v pfenesené plisobnosti) a podobné pak spravni ufady pii spravé spravnich poplatki podle
zpoplatnénych ukonti a Cinnosti, které vykonavaji. O dan¢ v uz§im smyslu se déli dvé
soustavy spravnich organti. Primé dané: dan zpifijmi fyzickych osob, dai z piijmu
pravnickych osob, dan silni¢ni, dan z nemovitych véci a danl z nabyti nemovitych véci, jakoz i
zruSené dan¢ — dan dédickou, dan darovaci a dail z pfevodu nemovitosti, spravuje Finan¢ni
sprava Ceské republiky, ta ma ve své psobnosti obecnd i spravu dan& z p¥idané hodnoty.
Dan zpfidané hodnoty pii dovozu (s nékterymi vyjimkami v zdkoné¢ o dani z ptidané
hodnoty) a ve véci povoleni k prodeji za ceny bez dan¢ z ptidané hodnoty, dale pak vSechny
ostatni nepifimé dané, tedy spotiebni dané, vcetné¢ dani energetickych (nepiesné
oznadovanych za ekologické dang), spravuje Celni sprava Ceské republiky. Spotiebnimi
danémi jsou dané upravené zdkonem o spotiebnich danich, tj. dain z mineralnich olejt, dan
z lihu, dan z piva, dan z vina a meziprodukti a dan z tabakovych vyrobkl. Energetickymi
danémi jsou dan ze zemniho plynu a nékterych dalSich plynd, danl z pevnych paliv (napft. uhli
a raSelina) a dan z elektfiny, které jsou upraveny v Casti Ctyficaté paté az Ctyficaté sedmé
zdkona o stabilizaci vefejnych rozpodtd. Celni sprava Ceské republiky spravuje také
specifickou dan v SirSim smyslu, a to clo. Clo je pfijmem rozpoctu Evropské unie a jeho
regulace je obsazeno v predpisech unijniho prava, zejména se jedna o celni kodex
Spolecenstvi (natfizeni Rady (EHS) €. 2913/92 ze dne 12. fijna 1992) a natizeni Rady (EHS) o
celni a statické nomenklatufe a Spole¢ném celnim sazebniku (natizeni Rady (EHS) ¢. 2658/87
ze dne 23. Cervence 1987).

Finanéni sprava Ceské republiky je soustavou organii stitni spravy, kterou tvoii
Generalni financni feditelstvi se sidlem v Praze, Odvolaci finan¢ni Feditelstvi se sidlem
v Brn¢ a finanéni afady pro hlavni mésto Prahu, pro kazdy vyssi uzemni samospravny celek
(kraj) se sidlem v pfislusném krajském mésté a specializovany financni wrad, ktery je
prislusnym pro vybrané subjekty. Témito subjekty jsou pravnické osoby zalozené za tcelem
podnikéni, které dosahly obratu vice neZ dvé miliardy korun €eskych, banky, pojistovny a
dalsi vyjmenované taxativnim vyétem v zdkong o Finanéni spravé Ceské republiky. Obdobné
je uspofadana také Celni sprava Ceské republiky. Vrcholnym organem v této soustavé
organt je Generalni Feditelstvi cel se sidlem v Praze, které je nadfizené celnim uradim pro
jednotlivé kraje a pro hlavni mésto Prahu a mimo vys$s§i uzemni samospravné celky je ziizen
Celni ufad Praha Ruzyné s ohledem na specifické vytizeni Letisté Vaclava Havla. Celni
sprava Ceské republiky je soustavou spravnich organt a na rozdil od Finanéni spravy Ceské
republiky je soucasné i ozbrojenym bezpecnostnim sborem. Ob¢ soustavy vsak nejsou plné
kompatibilni, predevSim chybi obdoba Odvolaciho finan¢niho feditelstvi. Vécna plisobnost
obou sprav je $irsi, nez jak bylo vysSe uvedeno a neomezuje se tak jen dan€ v uzSim smyslu a



clo, ale prislusi jim cela fada dalSich Cinnosti urcenych zakonem. Obéma generalnim
feditelstvim je nadfizenym ustfednim spravnim organem Ministerstvo financi.

10.3.6 Pravni regulace rozpoctovych vydaju — dota¢ni pravo

S pojmem ,,dotaéni pravo* se budeme v praxi postupné setkavat jako s novym oznacenim
souboru pravnich norem, ktery se zacind organizovat jako uceleny dil fiskalni casti, jehoZz
predmétem regulace jsou Siroce pojaté dotacni vztahy vznikajici, realizujici se a zanikajici pti
financovani z vetejnych rozpoctu.

Obecna tprava dotac¢niho préva je upravena v jednéch i druhych rozpoctovych pravidlech
a specialn¢ pak vtad¢ dalSich predpisii, a to zejména podle danych oblasti financovani
(rezortll). RoztfiSténost tpravy je dana specifiky téchto oblasti, kdy pravni uprava dotacnich
tituld musi co nejlépe odpovidat prostiedi jejich realizace. Vetejné vydaje, jako cela ¢innost
vetejného sektoru, ma své prostiedi, které neni trhem, ale prostfedim politickym, zalozenym
na jinych nez trznich mechanizmech. Vydaje jsou vazany na plnéni funkci vefejného sektoru,
kde primarni je zajiSténi poskytovani vetejnych statki a vykryti materialnich potfeb na jeho
produkci je véci politiky, nasledné pak eventudlné prava.

Konstrukei dotacniho prava tvoii zejména pravni uprava dotacnich nastroji, spravcu a
piijemct, podminek ¢erpani, podminek navraceni (jsou-li), kontroly, odpovédnosti a sankce.

10.3.7 Bilancni pravo

Jednou z obecnych vystavbovych zdsad finan¢niho prava je zasada Ucétovani. Vefejna
finan¢ni ¢innost a zejména sféra vetejnych financi vyzaduje zajisténi poradku ve finan¢nich
tocich a stavu majetku. Bilan¢ni pravo je pravni regulaci ucetnictvi a obdobnych ¢innosti
eviden¢niho a bilan¢niho charakteru.

Bilan¢ni pravo netvoii souvisly vzdjemné provazany soubor pravnich norem, spojuje je
v podstaté¢ jediny ucel, a to naplnéni zminéné zasady finan¢niho prava a tedy zajisténi uplného
a pravdivého obrazu o finanéni a majetkové situaci dané¢ho subjektu, a to vcetné jeho
pohledavek, dluhli, amortizace majetku apod. Nejvyznamnéjsi ¢asti bilancniho prava je pravni
uprava ucetnictvi. Ta je obsazena v zdkoné o Ucetnictvi (zdkon ¢. 563/1991 Sb., ve znéni
pozd¢jsich predpisil), ktery stanovi rozsah a zplsob vedeni ucetnictvi, pozadavky na jeho
prikaznost a podminky predavani ¢etnich zdznami pro potteby statu.

Ucetnictvi vedou tucetni jednotky, které vymezuje zakon o uéetnictvi a piipadné dalsi
zakony, kterymi se urcuje, zda ta kterd instituce nebo osoba ma status Gcetni jednotky. Status
ucetni jednotky obsahuje povinnost vést ucetnictvi za podminek stanovenych obecné
zavaznymi pravnimi piedpisy. Status ucetni jednotky mohou pfijmout dobrovolné i osoby,
kterym zékon povinnost vést ucetnictvi neukladd, naptiklad podnikajici fyzické osoby
nezapsané v obchodnim rejstiftku. Uéetni jednotky tétuji o stavu a pohybu majetku a jinych



aktiv, zédvazka vcetné¢ dluhti a jinych pasiv, dale o nakladech a vynosech a o vysledku
hospodafeni. Ucetni jednotky tuctuji podvojnymi zapisy o skuteCnostech, které jsou
pfedmétem Ucetnictvi, do t¢etnich obdobi, s nimz tyto skutec¢nosti ¢asove a vécné souvisi, a
to v souladu s ucetnimi metodami.

Ve vztahu k bernimu pravu, a zejména k danim z pfijmu, danové subjekty (poplatnici),
které nejsou UcCetnimi jednotkami, zdsadu uctovani pro Ucely nalezeni dafiové povinnosti
napliiuji cestou danové evidence. Tato evidence obsahuje udaje o piijmech a vydajich, v
¢lenéni potifebném pro zjiSténi zékladu dané, a o majetku a dluzich. V danové evidenci se
zaznamenavaji skutecné obdrzené piijmy a skutecné vydané vydaje, coz neni v piipadé
G&etnictvi. Ugetni jednotky étuji o veskerych nakladech a vynosech bez ohledu na okamzik
jejich zaplaceni nebo pfijeti, coz se promitéd 1 do urceni zékladu ptislusné dan¢€ z piijma.

Pro ucely jinych dani a plnéni povinnosti zjiné¢ vefejné finan¢ni Cinnosti vyplyvaji
povinnosti k vedeni 1 jinych obdobnych evidenci, pfipadné muize byt danovym subjektim
(poplatnikiim, platciim) takova povinnost ulozena spravcem dan¢ podle daiiového fadu.

Bilan¢ni pravo svou povahou a ucelem nenapliuje kritéria vyhradniho zaclenéni do
fiskalni ¢asti finanéniho prava, svou roli plni 1 pro potteby nefiskalni ¢asti.

10.3.8 Nefiskalni ¢ast finanéniho prava a Ceska narodni banka

Plni-1i Ministerstvo financi stéZejni roli pii realizaci vefejné finan¢ni €innosti ve fiskalni
oblasti, pak tuto roli méa Ceska narodni banka v oblasti nefiskalni. Ceska narodni banka
vznikla k1. lednu 1993 rozdélenim Statni banky ceskoslovenské, je tedy jeji pravni
nastupkyni v piipadé Ceské republiky. Ze zakona o Ceské narodni bance je mozné
konstatovat, Ze je Ustiedni bankou Ceské republiky a organem vykonavajicim dohled nad
finan¢nim trhem. Vyrazem jeji nezavislosti je vymezeni jeji pravni formy. Nema formu zadné
obchodni korporace a ani instituce zrozpoctovych pravidel, je specifickou a zaroven
jedine¢nou osobou veiejného prava, které jsou svéfeny kompetence spravniho uradu. Hlavnim
cilem &innosti Ceské narodni banky je péée o cenovou stabilitu. Ceska narodni banka dale
pecuje o finanéni stabilitu a o bezpeéné fungovani finanéniho systému v Ceské republice.
Pokud tim neni dotéen jeji hlavni cil, Ceska narodni banka podporuje obecnou hospodaiskou
politiku vlady vedouci k udrzitelnému hospodaiskému ristu.

Ceska narodni banka je soucasti Evropského systému centralnich bank podle Smlouvy
o fungovani Evropské unie a podle Protokolu o statutu Evropského systému centralnich bank
a Evropské centralni banky a podili se na plnéni cili a ukolti Evropského systému centralnich
bank. Podporuje obecnou hospodaiskou politiku v Evropské unii se zdmérem pfispét k
dosazeni cili Evropské unie. Plni funkce Narodniho strediska pro padélky, Narodniho
stfediska pro analyzu padélki bankovek a Narodniho stiediska pro analyzu padélki
minci podle Natizeni Rady (ES) ¢. 1338/2001, Natizeni Rady (ES) ¢. 1339/2001, Rozhodnuti
Evropské centralni banky ze dne 8. listopadu 2001 o né¢kterych podminkach piistupu k
systému monitorovani padélkti (ECB/2001/11) a Rozhodnuti Rady ze dne 6. prosince 2001 o



ochrané eura proti padélani (2001/887/SVV). Ceskéa narodni banka je soucasti Evropského
systému dohledu nad finanénimi trhy a spolupracuje s Evropskou radou pro systémova
rizika a evropskymi organy dohledu nad finan¢nimi trhy

Ceska narodni banka:

e urCuje ménovou politiku, vydava bankovky a mince, fidi penézni ob&h, platebni styk
a zOCtovani bank, pobocek zahrani¢nich bank a spofitelnich a uvérnich druzstev,
pecuje o jejich plynulost a hospodarnost a podili se na zajiSténi bezpecnosti,
spolehlivosti a efektivnosti platebnich a vypotadacich systémi a na jejich rozvoji,

e vykonava devizovou spravu (déli se o ni s Ministerstvem financi),

e vykondva dohled nad osobami pisobicimi na finanénim trhu, rozpoznava, sleduje a
posuzuje rizika ohrozeni stability finan¢niho systému a v zdjmu pfedchazeni vzniku
nebo snizovani téchto rizik pfispiva prostiednictvim svych pravomoci k odolnosti
finan¢niho systému a udrzeni financni stability a vytvafi tak makroobezietnostni
politiku; v ptipadé potieby spolupracuje na tvorbé makroobezietnostni politiky s
orgéany statu, jejichz plisobnosti se tato politika tyka.

Zminéna tridda puasobnosti Ceské narodni banky je zakladem konstrukce nefiskalni ¢asti
finan¢niho prava.

10.3.9 Ménové pravo

Miizeme-li rozpoc¢tové pravo povazovat za patef fiskalni ¢asti financniho prava, pak tuto
roli v pfipadé nefiskalni ¢asti plni ménové pravo. Poslanim ménového prava je regulovat
vnitini monetarni systém piedev§im v podobé prava penézniho zfizeni a prava penézniho
obéhu. Ménové pravo je naplnénim dalSiho znaku suverénniho stitu — monetarni suverenity.
Jedna se o schopnost daného celku mit vlastni ménu, pfipadné schopnost svobodné
rozhodovat o jejim osudu, a to vcetné¢ svobodného vstupu do meénové unie, ktery muiize
znamenat preneseni vlastni monetdrni suverenity na onu meénovou unii. To se naplnilo
v piipad¢ stath — clentt Evropské ménové unie nebo v ptipad€ Lichtenstejnska jeho vstupem
do ménové unie se Svycarskem.

M¢énové pravo ve své podstaté zajiStuje existenci primarniho objektu financi ve smyslu
pravni kategorie, kdy za onen primarni objekt je tfeba povazovat penize. Ménové pravo
predstavuje pravni regulaci penézniho ztizeni statu.

Penézni zfizeni obsahuje predevsim:

e penézni (mé€novou) jednotku statu a moznosti jejiho déleni na jednotky niz§iho fadu,
e emisni instituci a jeji kompetence jako spravce mény,

e formy znakul pen¢z,

e zasady emise penéz,

e zisady hotovostniho ob&hu,

e zasady bezhotovostniho platebniho styku,

e ménovou paritu,

e ndstroje a pravidla intervence do hodnoty mény,



e pravidla konverze (sménitelnosti) mény,

e pravidla ménové reformy ve smyslu zmén v ménovém ziizeni statu,

e pravidla penézni reformy ve smyslu zmén v obé¢hu znakl penéz,

e prostiedky ochrany mény.

Pravé schopnost statu regulovat vySe zminéné na svém Uzemi je jednim ze znaki jeho
suverenity.

Ceska republika je monetarnd plné suverénni stit s ¢asové nevymezenym zivazkem
k pfijeti jednotné evropské mény euro. S napliiovanim maastrichtskych kritérii bude zalezZet
na politické vili piedstavitelti Ceské republiky, zda bude pozadano o piijeti do Evropské
meénové unie a pak bude postupné naplitovan technicky program zavedeni jednotné mény na
tizemi Ceské republiky.

Sou¢asné ménové pravo Ceské republiky neni tvofeno jednim ménovym zakonem, ktery
by byl jakymsi ménovym kodexem upravujicim penézni ztizeni Ceské republiky, ale sklada
se z nékolika samostatnych zakont. Jsou to zejména zakon o Ceské narodni bance (zékon &.
6/1993 Sb., ve znéni pozd¢jSich piedpist), zakon o obéhu bankovek a minci (zdkon ¢.
136/2011 Sb., ve znéni pozdé&jsich predpisii) a zakon o platebnim styku (zékon ¢. 284/2009
Sb., ve znéni pozdéjsich predpist).

Zakon o Ceské narodni bance napliiuje ustanoveni ¢l. 98 Ustavy, kterym se zfizuje Ceska
narodni banka ve své podstaté jako jediny a nezavisly spravce mény Ceské republiky. Zakon
pak déle uréuje ndzev penézni jednotky na izemi Ceské republiky, kterou je koruna &eska se
zakonnou zkratkou K¢ a ktera je dale délitelna na haléfe. Zakon nevaze ménu k zadné jiné
méné pevnym kurzem a ani neurcuje paritu k néjakym jinym hodnotam, naptiklad ke zlatu.
Zlaty obsah Ceskoslovenské mén byl naposledy stanoven v roce 1953 pii ménové reformé a
byl pak v sedmdesatych letech upusteén.

Platidla (znaky pené¢z) maji dvé zakladni formy — bankovky a mince. Jejich vzory,
moment dani do ob&hu a stazeni z ob&hu uréuje Ceska narodni banka a upravuje provadécimi
vyhlaskami k zakonu o Ceské narodni bance. V souladu se vlastni ménovou politikou reguluje
také mnozstvi penéz v obéhu.

10.3.10 Devizové pravo

Soubor pravnich norem upravujicich nakladdni s devizovymi hodnotami je nedilnou
soucasti nefiskalni Casti financniho prava. Zaroveil je ur€itym spojnikem mezi ménovym
pravem a pravem finan¢niho trhu. K ménovému pravu jej vaZze ochrana mény vici vnéjSim
vliviim a k pravu finan¢niho trhu to, Ze devizové hodnoty jsou soucasti finan¢niho trhu.

Pro finan¢ni systém devizové pravo pifindsi mechanizmy dohledu nad podnikatelskym
nakladanim s devizovymi hodnotami, ochranu devizovych z4jmu statu a ochranu spotiebitele,
jakoz 1 specifické mocenské nastroje k zdsahtim do relativné volného nakladani s devizovymi
hodnotami v pfipadé¢ zakonem definovanych krizovych momenti. Jsou jimi depozitni



povinnost a rezim mimofadného stavu v devizovém hospodafstvi, a to v pfipadé¢ vnéjsiho
ohroZeni platebni bilance nebo ohroZeni stability mény.

Zakladnim pramenem devizového prava je devizovy zakon (zékon €. 219/1995 Sb., ve
znéni pozdé¢jSich predpisti). Neni to vSak jediny predpis, ktery obsahuje devizovépravni
regulaci. Jednd se napiiklad o zdkon o sménarenské €innosti (zdkon ¢. 277/2013 Sb., ve
znéni pozd¢jSich predpist), ale také zakon o obéhu bankovek a minci a zikon o platebnim
styku.

Objektem devizovych vztahii jsou devizové hodnoty. Za tyto devizové pravo povazuje
penézni prostiedky v cizi méné (valuty, devizy), zahrani¢ni cenné papiry, coz jsou listiny
nebo je nahrazujici zapisy, s nimiz je spojeno pravo ucasti na majetku nebo pravo na penézni
plnéni, pokud jejich emitentem je cizozemec (viz dale) a financni derivaty - penézi
ocenitelna prava a zadvazky od nich odvozené.

Nakladani s devizovymi hodnotami je podnikatelskou ¢innosti devizovych mist. Témi
mohou byt banky a jiné subjekty s bankovni licenci podle zdkona o bankach (zdkon ¢.
21/1992 Sb., ve znéni pozdgjSich ptedpisti) nebo obdobnym opravnénim ¢i na zékladé
registrace, pokud je opraviiuji provadét platebni styk ve vztahu k zahrani¢i, sméndrenskou
¢innost nebo bezhotovostni obchody s cizi ménou, sménarnik podle zakona o sménarenské
¢innosti, pfipadné osoba opravnéna k poskytovani platebnich sluzeb ve vztahu k zahrani¢i na

zakladé principu jednotné licence.

Utastnici devizovych vztahi, a to véetnd devizovych mist, mohou mit devizovy status
tuzemce nebo cizozemce, s ¢imZ se poji urcitd prava a povinnosti vici devizovym organiim.
Tuzemec je fyzicka osoba s trvalym pobytem na uzemi Ceské republiky (tuzemsko) a
pravnickd osoba zde se sidlem. Neni tedy rozhodné obcanstvi fyzické osoby nebo ptivod
zakladniho kapitalu. VSechny ostatni osoby jsou cizozemci, takze i ob&ané Ceské republiky
bez trvalého pobytu v tuzemsku.

Vzhledem k liberalizaci devizového prava je rozsah zakaz(, povoleni a povinnosti
minimalizovéan na reglementaci podnikani, ochranu spotiebitele, zjiStovani statistickych dat a
pfipadna mimoradna opatfeni pii vaznych hospodéiskych a finan¢nich poruchach. Ta
mohou mit povahu vyhldSeni depozitni povinnosti nebo nouzového stavu v devizovém
hospodaistvi. Depozitni povinnost je povinnost osob drzet po urcitou dobu na zvlastnim Gcétu
u banky v tuzemsku stanovené procento objemu penéznich prosttedkl pfi neptiznivém vyvoji
platebni bilance Ceské republiky, kdy v diisledku pietrvavajiciho nadmérného piilivu kapitalu
hrozi prohloubeni celkové nerovnovahy, které by mohlo vést k vaznym hospodéiskym a
finan¢nim porucham a k ohroZeni stability mény a které neni mozné u¢inn€ odvratit béznymi
nastroji ménové politiky. Po dobu trvani depozitni povinnosti nemohou osoby, na néz se
depozitni povinnost vztahuje, volné nakladat s penéznimi prostfedky uloZenymi na zvlaStnim
iétu a nemohou prevést své pravo na jejich vyplatu na jinou osobu. Ceska narodni banka a
Ministerstvo financi stanovi vyhlaskou rozsah a dobu trvani depozitni povinnosti, osoby, které
jsou z depozitni povinnosti vynaty, a banku, u které je veden zvlastni ucet. Nouzovy stav
v devizovém hospodarstvi vyhlasuje vlada v hromadnych sd€lovacich prostiedcich pfi
bezprostiednim a vazném ohroZeni platebni schopnosti Ceské republiky viéi zahrani¢i nebo



pii bezprostfednim a vazném ohrozeni vnitini ménové rovnovahy Ceské republiky. Devizovy
zékon pak upravuje katalog zakazi a jejich rozsah, které maji vést k naprave stavu.

Vaze-li devizové pravo néjaké jednani k devizovému orgéanu, pak je tieba rozliSovat mezi
pusobnosti Ministerstva financi, které je devizovym orgdnem pro organizacni slozky statu,
uzemni samospravné celky, statni fondy a vii¢i vSem osobam v oblasti tvér poskytovanych
nebo piijimanych Ceskou republikou. Vii¢i ostatnim tuzemctim a cizozemctim je devizovym
organem Ceska narodni banka. Devizové organy vykonavaji statni spravu v devizovém
hospodaftstvi podle devizového zakona a predpist souvisejicich.

10.3.11 Pravo finanéniho trhu

Metoda pravni regulace finan¢niho trhu vyplyva z charakteru vztaht, jaké se v jeho ramci
realizuji. Pokud se jedna o vztahy realizované v podobé obchodnich transakei s financnimi
dokumenty, pak se jejich regulace uskutectiuje normami soukromého prava. Normy vetejného
prava z pohledu problematiky finanéniho trhu reguluji hlavn€ podminky vzniku opravnéni
poskytovat sluzby na finan¢nim trhu a jej organizovat, jakoz i1 podminky realizaci této sluzby
zejména z divodu zajiSténi ochrany spotiebitele, ale pifipadné i v jiném vetfejném zajmu.
Vefejnym zajmem je zabezpeceni funkéniho a bezpeného chodu finan¢niho trhu a s tim
ekonomické (investi¢ni) diivéryhodnosti statu.

Pravo finanéni trhu tak zahrnuje pravni regulace Siroké Skaly chovani a vztahd, a to bud’
soukromopravni mezi UCastniky trhu, nebo vefejnopravni, které spocivd v mocenském
dohledu nad finanénim trhem. V Ceské republice se uskuteéiiuje model integrovaného
dohledu, ktery je svéfen do vécné pusobnosti Ceské narodni bance. Po funkéni strance je
pravni uprava dohledu rozttisténa podle jednotlivych segmentli financniho trhu. Zejména se
jednd o bankovni dohled podle zakona o bankach, dohled v pojistném sektoru zakon o
pojistovnictvi (zakon ¢. 277/2009 Sb., ve znéni pozdgjSich piredpisi) a zakon o
pojistovacich zprostiredkovatelich a likvidatorech pojistnych udalosti (zakon ¢. 38/2004
Sb., ve znéni pozdéjsich predpisti), dohled nad kapitalovym trhem a dalsi.

10.3.12 Financ¢ni pravo procesni a finan¢ni pravo trestni

Na rozdil od spravniho prava, které se za uCasti orgdnu vefejné spravy realizuje
v ¢innostech a procesech upravenych vétSinou spravnim fadem a ptipadné souvisejicimi
piedpisy, financni pravo své jednotné procesni pravo nevytvotilo. Nenalezneme zde obdobné
procesni kodexy, jakymi jsou zminény spravni fad nebo trestni fad ¢i obCansky soudni fad.

Vzhledem k nutnosti pfizplisobit pravni Gpravu vetfejné financni ¢innosti i procesnimu
prostiedi vztahi, se kterymi tato ¢innost souvisi, zdkonodarce ani tuto snahu nema. V oblasti
berniho prava se proces realizace berniho prava tidi danovym fddem a k nému specidlnimi
procesnimi upravami v jednotlivych danovych zakonech, v rozpoctovém pravu a dotacnim
pravu jsou to zvlaStni kombinace spravniho fizeni a procesii podle rozpoctovych pravidel.



V nefiskalni ¢asti finanéniho prava se pro fizeni pred Ceskou narodni bankou nebo piipadné
pied Ministerstvem financi jako devizovym organem pouzije spravni fad.

Odpovédnost za poruseni norem finan¢niho prava je rovnéZ rozttist€éna. Bud’ se jedna o
spravni odpovédnost v podobé prestupkli nebo spravnich deliktt, vétSinou specidlné
upravenou Vv jednotlivych zdkonech danych pododvétvi financniho prava, nebo o specialni
sankce v podobé zvyseni dan¢, urokll a sankénich odvodi ve fiskédlni Casti. V trestnim
zékoniku najdeme také specidlni skutkové podstaty trestnych cinli, které jsou spojeny
s poruSenim, resp. ochranou finan¢niho prava.

Kontrolni otazky

e Jaké jsou zakladni pojmové znaky vetejného prava ve srovnani s pravem soukromym
a ktera pravni odvétvi fadime do vetejného prava?

e Které spolecenské vztahy upravuje spravni pravo? Vysvétlete pojem vefejné spravy a
jeji zakladni ¢lenéni.

e Které spoleCenské vztahy upravuje finanéni pravo? Vysvétlete pojem fiskalni a
nefiskélni ¢asti a uved'te a charakterizujte pravni pododvétvi, kterd do jednotlivych
casti patfi.

Literatura
BAKES, M. et al. (2012). Financni pravo. 6. vyd. Praha: C. H. Beck.

HENDRYCH, D. et al. (2012). Sprdvni pravo: obecna cast. 8. vyd. Praha: C. H. Beck.

MRKYVKA, P. (2012). Determinace a diverzifikace finanéniho prdva. 1. vyd. Brno:
Masarykova univerzita.

MRKYVKA, P. (2015). Propedeutika financniho prava I — Obecnd cdast. 1. vyd. Brno:
Masarykova univerzita.

PARIZKOVA, 1. (2008). Finance tizemni samospravy. 1. vyd. Bro: Masarykova univerzita.
RADVAN, M. (2014). Dané a sprava dani. 1. vyd. Brno: Masarykova univerzita.

SRAMKOVA, D. et al. (2011). Celni sprdva v organizacnim a funkcnim pojeti — vybrané
kapitoly. 1. vyd. Brno: Masarykova univerzita.

VARVAROVSKY, P. (2009). Zdiklady prava: O prdavu, o stdté a o moci. 1. vyd. Praha: ASPI.



