Sluzebni pomer
prislusniku
bezpecnostnich sboru

...jako priklad mozné koncepce verejné sluzby

kpt. Mgr. Marek Vrbik



Pravni uprava

e Sluzebni pomér prislusnikll bezpecnostnich sbort je upraven v zdkoné
¢. 361/2003 Sbh., o sluzebnim pomeéru prislusnika bezpecnostnich sbort

* Tento zakon upravuje pravni pomery fyzickych osob, které v
bezpecnostnim sboru vykonavaji sluzbu a nazyva tyto osoby prislusniky, a
dale resi sluzebni vztahy, coz znamena:

e odmeénovani prislusniku,
* fizeni ve vécech sluzebniho poméru
e a organizacni veci sluzby

* Jedna se o komplexni pravni Upravu bez vyuziti zakoniku prace.



Bezpecnhostnim shorem se rozumi:

* Policie Ceské republiky,

* Hasi¢sky zachranny sbor Ceské republiky,
e Celni sprava Ceské republiky,

e Vézefiska sluzba Ceské republiky,

* Generalni inspekce bezpecnostnich sboru
e Bezpecnostni informacni sluzba,

» a UFad pro zahraniéni styky a informace.



Otazky
1. Od kdy je zakon o sluzebnim pomeéru prislusnikt dcinny?
2. Kdo stoji v éele (jak se nazyva pozice) Celni spravy Ceské republiky?

3. Kdo jedna a rozhoduje ve vécech sluzebniho pomeéru reditele
Generalni inspekce bezpecnostnich sbord?

4. Kdo vede evidenci volnych sluzebnich mist?



Odpovedi
1. Od1.7.2007

2. generalni reditel Generalniho reditelstvi cel (momentalné brigadni
general Mgr. Kaspar)

3. Predseda vlady

4. Ministerstvo vnitra
- odkaz na evidenci volnych sluzebnich mist zde.


http://aplikace.mvcr.cz/sluzebni-mista/Search_PublicAndMembers.aspx?search=base

VOjenS ké hOd nOSti (jen pro zajimavost)

* Maji vSichni prislusnici bezpecnostnich sboru vojenskou hodnost?
e Ktera vojenska hodnost je nejvyssi?
* Kdo ma na vylozce nejvice hvezdicek?

* Kde je to legislativneé upraveno?



Odpoveds

* VV § 7 odst. 1 se pro prislusniky stanovuiji sluzebni hodnosti, jez maji
dle § 8 odst. 1 hodnostni oznaceni (vojenské), takze vSichni pfislusnici
maji vojenskou hodnost

* Generalporucik

* Kapitan — viz Narizeni vlady ¢. 508/2004 (zde)


http://www.zakonyprolidi.cz/cs/2004-508

Délka sluzby

* SluZzebni pomér pfrislusniku je koncipovan jako celoZivotni povolani.

* Rozdélen do dvou etap —
* na dobu urcitou v rozsahu 3 let,
* a na dobu neurcitou.

e Otazka

Na zakladé ceho se prislusnik dostane do sluzebniho poméru na dobu
neurcitou?



Odpovéd

Vykonanim sluzebni zkousky....

* za Bogminj( , Ze podle zaveru sluzebniho hodnoceni dosahuje prislusnik alespon
dobrych vysledku ve vykonu sluzby.

Do sluzebniho pomeru na dobu neurcitou se zaradi pri pfrijeti do sluzebniho
omeru téz prislusnik, ktery jiz byl ve sluzebnim pomeru_prislusnika
ezpecnostniho sboru na dobu neurcitou nebo ve sluzebnim pomeéru vojaka z

povolani po dobu alespon 3 roky a od jeho skoncCeni uplynulo méne nez 5 let.

* Do sluzebniho pomeru na dobu neurcitou se zaradi reditel zpravodajske sluzby
nebo reditel Generalni inspekce bezpecnostnich sboru dnem vzniku sluzebniho
pomeru.



A4 B

Podminky prijeti do sluzebniho
pomeru

= = = jSOU zakonem taxativné vyjmenované
* statni obcan Ceské republiky

* na zakladé vlastni zadosti

* starsi 18 let,

* bezuhonny,

* spliuje stupen vzdélani stanoveny pro sluzebni misto, na které ma byt ustanoven,
* je zdravotné, osobnostné a fyzicky zpusobily k vykonu sluzby,

* je plné svépravny,

* je opravneny seznamovat se s utajovanymi informacemi podle zvlastniho pravniho pfedpisu, ma-li byt ustanoven na sluzebni misto,
pro které se tato zpusobilost vyzaduije,

* neni clenem politické strany nebo politického hnuti, a jde-li o sluZzebni pomér pfislusnika zpravodajské sluzby, ani odborové
organizace,

* nevykondva Zivnostenskou nebo jinou vydéle¢nou cinnost a neni ¢lenem Fidicich nebo kontrolnich orgdnd pravnickych osob, které
vykonavaji podnikatelskou ¢innost.

* VyZaduje-li to dulezZity zajem sluzby, muiZe byt pfislusnik zpravodajské sluzby ve vyjimecnych pfipadech pfijat do sluZzebniho
pomeéru, i kdyz nesplnuje stupen vzdélani stanoveny pro sluzebni hodnost, do niz ma byt ymenovan.



Otazky

* Lze jako na bezuhonnou pohlizet i na osobu:

1. vykazujici znaky zavislosti na hracich automatech?

2. pred 12 roky pravomocné odsouzenou pro umyslny trestny €in s horni
hranici trestni sazby odnéti svobody neprevysujici 2 roky

3. pred rokem uznanou vinnou z prestupku kradeze?

4. pravomocne odsouzenou pro umyslny trestny Cin k vyjimecnému trestu, ale
vztahovala se na ni amnestie?



Odpovedi

1. Nelze, nebot za bezihonného se pro ucely tohoto zakona nepovazuje téZ obcan, ktery
vykaZUJe znaky zavislosti na alkoholu Ci jinych psychotropnich latkach nebo &innostech.
Temito ¢innostmi jsou mysleny Cinnosti jakou je praveé napriklad patologické hracstvi.

2. Lze, nebot se hlasi po uplynuti deseti let od pravni moci rozsudku.

3. Nelze, nebot uznani viny z pfestupku bylo béhem poslednich 5. let a zaroven kradez Ize
jisté povazovat za jednani, které je v rozporu s pozadavky kladenymi na prislusnika.

4. Nelze, nebotdp posuzovani bezuhonnosti se neprihlizi k zahlazeni odsouzeni na
zakladé rozhodnuti prezidenta republiky, v jejichZz dusledku se na obcana hledi, jako by
odsouzen nebyl, a jelikoz se dopustil umysleného trestného cinu za ktery mu byl
ulozen vyjimecny trest.



OtéZky jen pro zajimavost...

* Kolik myslite ze musi uchazec o prijeti do sluzebniho pomeéru udélat
minimalné klikd, aby mohl byt prijat do Policie CR?

* Je v pripade fyzického testu rozdil mezi muzi a zenami?



Odpovedi

 Kliki je treba udélat minimalné 18, ale s tim, Ze za tento vykon jsou
pouze ctyri body a jelikoz z celkem ctyr disciplin je tfeba ziskat v
souctu 36, musi se to dohnat but jinde, nebo je treba klik( udélat vic

©

* Mezi muzi a Zzenami (ani jinymi pohlavimi) nejsou zadné rozdily, musi
splnit stejné limity!

* Posouzeni fyzické zpUsobilosti (Policie CR)
* Odkaz zde.


http://www.policie.cz/clanek/posouzeni-fyzicke-zpusobilosti-uchazece.aspx

Zpusoby skonéeni sluzebniho poméru
e uplynutim doby urcité,

* propusténim,

e Umrtim nebo prohlasenim za mrtvého,

 dnem 31. prosince kalendarniho roku, v némz prislusnik dovrsil veku
65 let.



Otazky

1. Lze propustit prislusnika v pripade, ze je pravomocné rozhodnuto, ze
spachal kazensky prestupek?

2. Lze propustit prislusnika v pripadeé, ze mu zanikla platnost osvédceni, je-li
osobou urcenou ke styku s utajovanymi informacemi?

3. Lze propustit prislusnika, ktery je ve sluzebnim pomeéru na dobu
neurcCitou a sluzebni misto, na néz byl ustanoven, bylo zruseno v
dusledku organizacnich zmén a pfrislusnika nelze ustanovit na jiné
sluzebni misto?



Odpovedi
1. Pouze v pripadé, ze by byl ulozen kazensky trest odnéti sluzebni hodnosti.

2. Pouze v pripade, ze prislusnika ve sluzebnim pomeéru na dobu urcitou
nelze ustanovit na jiné sluzebni misto, nebo v pripade, ze se jedna o
prislusnika zpravodajské sluzby a nelze jej ustanovit na jiné sluzebni
misto, a to ani po 1 roce zarazeni v zaloze pro prechodné nezarazene.

3. Nelze, toto ustanoveni dopada pouze na prislusniky ve sluzebnim
poméru na dobu urcitou.



Kontroverzni ustanoveni § 42 odst. 1
pism. d)

* Prislusnik musi byt propustén, jestlize porusil sluzebni slib tim, ze se
dopustil zavrzenihodného jednani, které ma znaky trestného cinu a
je zpusobilé ohrozit dobrou povést bezpecnostniho sboru.

* Rozporna judikatura (viz. rozh. NSS €.j. 10 As 78/2014 — 53; €.j. 7 As
109/2015 — 31; rozh. MS v Praze ¢.j. 10 Ad 1/2012 — 41)

* Jak Ize spravné dané ustanoveni interpretovat, resp. aplikovat?



Zakladni povinnosti prislusnika

Predevsim
e Dodrzovat sluzebni kazen,

e Zdrzeni se jednani, které muze vést ke stretu zajmu sluzby se zajmy
osobnimi,

e Zachovavat mlcenlivost,

* Prohlubovat svoji odbornost a udrzovat svoji fyzickou zdatnost,

* Chovat se a jednat i v dobé mimo sluzbu tak, aby svym jednanim
neohrozil dobrou povéest bezpecnostniho sboru, ...



Omezeni prav
Prislusnik predevsim:

. nesml'vbp;/t clenem politické strany nebo politického hnuti ani vykonavat cinnost v jejich
prospéch,

* nesmi byt clenem Fidicich nebo kontrolnich organt pravnickych osob, které provozuji
odnikatelskou cinnost, s vyjimkou pfipadd, kdy je do téchto organu vyslan
ezpecnostnim sborem; vyslany prislusnik jedna v techto organech jako zastupce Ceské

republiky, je povinen prosazovat jeji zéjm(}/ a nesmi od prislusné pravnické osoby pobirat
odmenu, nestanovi-li zvlastni pravni predpis jinak. Odmena podle vety prvni nesmi byt
prislusnikovi vyplacena ani po skonceni sluzebniho poméru.

* nesmi vykonavat jinou vydéle¢nou ¢innost nez sluzbu (existuji vyjimky)



Kazenske odmeny

* PrisluSnikovi lze za projeveni osobni state¢nosti nebo za splnéni zvlast
vyznamneého sluzebniho ukolu anebo za ucelem ocenéni prikladného plnéni
sluzebnich povinnosti udélit kazenskou odmeénu. Za prikladné plnéni
sluzebnich povinnosti se povazuje téz opakované dosahovani velmi dobrych
vysledkl ve vykonu sluzby konstatované v zavéru sluzebniho hodnoceni.

e Kazenskou odmeéenou je
* a) pisemna pochvala,
* b) penézity nebo vécny dar, anebo

* ¢) udéleni sluzebni medaile.



Kazensky prestupek

Pozitivni vymezeni
» Kazenskym prestupkem je zavinéné jednani, které porusuje sluzebni povinnost.

e Za takové jednani se povazuje i dosahovani neuspokojivych vysledkl ve vykonu
sluzby uvedené v zaveéru sluzebniho hodnoceni.

Negativni vymezeni

* O kazensky prestupek nejde pokud se jedna o trestny Cin nebo o jednani, které
ma znaky prestupku nebo jiného spravniho deliktu.



Kazenske tresty

* pisemné napomenuti,

* snizeni zakladniho tarifu az o 25 % na dobu nejvyse 3 mésicd,
e odnéti sluzebni medaile,

e odnéti sluzebni hodnosti,

e pokuta,
e propadnuti veci,
e zakaz Cinnosti.



Otazky

1. Muze prislusnik odepfit rozkaz kterym by se dopustil jedndni majici
znaky prestupku?

2. Muze prislusnik volit?
3. Muze byt prislusnik clenem odborové organizace?

4. Lze ulozit prislusnikovi za kazensky prestupek pokutu?



Odpovéd &. 1

* Nemuze, nebot je povinen splnit i takovy rozkaz (sluZebni kdzefi mimo jiné spociva v
plnéni rozkazu, takze by nesplnénim porusil sluzebni kazen).

e Prislusnik pouze nesmi splnit rozkaz, jehoz splnénim by zfejmé spachal trestny Cin.

* Prislusnik je povinen rozkaz splnit a oznamit tuto skutecnost bez zbytecného odkladu
vedoucimu prislusnikovi toho, kdo takovy rozkaz vydal.

* Nicméne je-li rozkaz vedouciho prislusnika ve zrejmém rozporu s pravnim predpisem,
prislusnik je povinen jej na tuto skutecnost upozornit. Jestlize vedouci prislusnik trva na
splnéni rozkazu, prislusnik je opravnén zadat o jeho pisemné vydani. Vedouci prislusnik je
povinen zadosti vyhovét, umoznuji-li to okolnosti vykonu sluzby. V pripadé, ze to
okolnosti vykonu sluzby neumoznuji, ucini tak bez zbytecného odkladu poté, co tyto
okolnosti pominou.



Odpovedi
* C. 2 - Volebni pravo pfisluénika neni nijak omezeno.

* C. 3 - Ano, kromé pfisludnikd zpravodajské sluzby, ktefi nemohou byt
cleny odborové organizace.

* C. 4 - Ne, pokutu lze uloZit pouze za jedndni majici znaky pfestupku.



Klady vyplyvajici z rezimu sluzebniho
pomeru

* KratSi pracovni doba (7,5 hodin)
* Narok na 6 tydnu dovolené
* Po 10 letech sluzby narok na dalsi 2 tydny ozdravného pobytu

* \lysluhové naroky, odchodné

* \/lyjimecna pracovni napln (vysetrovatel, hasic, specialni jednotky...)

e Codale?



Negativa vyplyvajici z rezimu
sluzebniho pomeru

Omezeni nekterych zakladnich a dstavnich prav (politicka prava, svoboda podnikani,
omezeni prava na stavku apod.).

Ve sluzebnim prijmu prislusniki zcela absentuji pfiplatky za praci v noci, o_sobotach,
nedelich Ci ve svatek FI kdyz je v pripadé osob pracujicich pravidelné na smeény zvysen
zakladni tarif o 10 %)

Prescasove prace do vyse 150 hodin rocne bez naroku na financni nebo alternativni
kompenzaci. (k tomu srov. disent E. Wagnerové v nalezu US PIl. 20/09 — odkaz nize)

Nizké financni ohodnoceni na nekterych rizikovych a narocnych funkcich.

A dale?



Zajimava judikatura

* Usneseni zvlastniho sendtu zfizeného dle zdkona ¢. 131/2002 Sb., o rozhodovani nékterych
kompetencnich sporu €.j. Konf 26/2005 - 9 ze dne 13. 12. 2007 (zde)

* Nalez ustavniho soudu PI. US 20/09 ze dne 15. 11. 2011 (zde)

* Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ¢.j. 1 As 36/2010 - 44 ze dne 19. 5. 2010 (zde)

* Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ¢.j. 9 As 155/2014 — 32 ze dne 20. 11. 2014 (zde)
* Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu €.j. 6 As 271/2014 - 41 ze dne 11. 8. 2015 (zde)

 Rozsudek Krajského soudu v Usti nad Labem ¢€.j. 15 A 104/2012 — 39 ze dne 12. 5. 2015 (zde)


http://nssoud.cz/files/SOUDNI_VYKON/2005/0026_0Konf0500009A_prevedeno.pdf
http://nalus.usoud.cz/Search/GetText.aspx?sz=Pl-20-09_1
http://nssoud.cz/files/SOUDNI_VYKON/2010/0036_1As__1000044A_prevedeno.pdf
http://nssoud.cz/files/SOUDNI_VYKON/2014/0155_9As__1400032_20141121075230_prevedeno.pdf
http://nssoud.cz/files/SOUDNI_VYKON/2014/0271_6As__1400041_20150817124655_prevedeno.pdf
http://nssoud.cz/files/EVIDENCNI_LIST/2012/15A_104_2012_20141022095628_prevedeno.pdf

Diky
* 7Za pozornost,
e za aktivitu,

e za kreativitu,

* a spolupraci.
Preji mnoho uspéchu....



