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Verejnou sluzbu lze chapat jako:

* Oznaceni €innosti, jenz jsou vykonavany ve verejném zajmu a slouzi k
zabezpecovani potreb obcanu. Tyto ¢innosti jsou zaroven poskytovany
Ci financovany nékterou ze slozek verejné spravy, tedy statem nebo
uzemne samospravnymi celky.

* Oznaceni pravniho postaveni verejnych zameéstnancu a Uprava jejich
cinnosti



V prvnim pripadeé se tedy jedna typicky o:
- Verejné statky, jaky mohou byt napr.:

- Verejné skolstvi
- Verejné zdravotnictvi



Druhy pripad, verejna sluzba jako pracovni
cinnost, zahrnuje:

- Zaméstnance statu
- Zameéstnance Uzemné samospravnych celku

- PFisludniky bezpeénostnich sbort (Policie Ceské republiky, Hasi¢sky
zachranny sbor Ceské republiky, Celni sprava Ceské republiky,
Vézeniska sluzba Ceské republiky, Generalni inspekce bezpeénostnich
sbory, Bezpe&nostni informaéni sluzba, a Ufad pro zahraniéni styky a
informace)

- Soudce (postaveni sui generis), statni zastupce, exekutory - zde se
nicméneée nejedna o vykon verejné spravy, nybrz jde o predstavitele
moci soudni, které vsak dil¢im zpUsobem vykonavaji verejnou sluzbu...



Pravni uprava
* Neexistuje jednotna pravni uprava rezimu verejné sluzby

e Za jisty zaklad Ize povaZovat €l. 79 odst. 2 Ustavy
* Resp. nékterd ustanoveni Ustavy a Listiny

* Specialni zakony:
* o0 soudech a soudcich; o statnim zastupitelstvi; o sluzebnim pomeéru
prislusnikl bezpecnostnich sbort; o statni sluzbé; o trednicich uzemnich
samospravnych celkd



Ustavni zaklady

e Cl. 79 odst. 2 Ustavy: ,Prdvni poméry stdtnich zaméstnancii v
ministerstvech a jinych spravnich uradech upravuje zakon."

* Toto ustanoveni miri vyhradné na upravu pravnich pomeéru ,statnich
zamestnancu® ve spravnich uradech (nikoli tedy pripadné také
,statnich zaméstnancu” jinak zarazenych) a tuto Upravu vyhrazuje
zakonu. Dalsi normativni vyznam a dosah by melo, kdyby z nej bylo
mozno dovozovat, ze Ustava pro uvedeny okruh osob vyzaduje upravu
odliSnou od obecné Upravy provedené zakonikem prace; takovy
vyklad mu dava Hendrych (1997, s. 125), presné vzato vsak takova
ustavni direktiva z néj nevyplyva.



Ustavni zaklady

* A pravé timto institucionalnim vymezenim a personalni plisobnosti je
urcen predmet pravni Upravy sluzebniho zakona (viz nize). To
Zznamena, ze se vztahuje vylucné na ministerstva, ustredni organy
statni spravy a jiné spravni urady a na statni zameéstnance a na
zameéstnance, kteri v nich vykonavaiji statni spravu jako sluzbu pro

verejnost.



Ustavni zaklady

e Ddle Ustava a Listiny vymezuji zakladni Gstavni principy vefejné
sluzby:

- rovny pristup k verejnym funkcim — ¢l.21 odst.4 Listiny zakladnich
prav a svobod

- qplatﬁovvanl' verejné moci jako sluzby vSem obcanum — ¢l.2 odst.3
Ustavy Ceské republiky



Koncepce (systém) verejné sluzby

* Postupnym vyvojem byrokratického fizeni statu se vytvarely ruzné
koncepce verejné sluzby, kdy se v soucasné dobé v ramci spravne-
pravni teorie mulUzeme shledat s dvéma, resp. tremi zakladnimi
systémy verejné sluzby:

e 1 Kariérni systém
e 2 Smluvni systém
* 3 Kombinace vyse uvedenych



Karierni systém

* Dal by se také nazvat kontinentalni, nebot je uzivdn predevsSim v rdmci
kontinentalni Evropy.

* Jeho zakladem je verejnopravni uprava sluzebnich vztahl. Verejna sluzba
garantuje urednikovi trvaly sluzebni pomeér (nevypoveditelnost sluzebniho
vztahu s vyjimkou disciplinarni sankce), sluzebni a platovy postup.

e Je koncipovan tak, ze je vyhodné setrvat ve verejné sluzbé jako v
celozivotnim zameéstnani. Novi zameéstnanci jsou do sluzby prijimani na
nastupni pozice a jsou postupné povysovani, splnuji-li zakonem nebo jinym
predpisem stanovené predpoklady.

e Kariérni systém garantuje politickou nezavislost, zkusenost a profesionalitu
verejné spravy. Na druhé strané je kritizovan za prilisny formalismus a
nepruznost verejné spravy.



Smluvni systém

* \V USA se vyuziva tzv. smluvni systéem (merit system). Jeho zakladem je
systém konkurzi na volnd pracovni mista, pripadné dokonce na
konkrétni ukoly (specificka forma outsourcingu).

e Uprava zaméstnaneckych vztahd je na smluvnim zakladé a specifika
upravuje zakon.

e Za vyhody se povazuje pruznost a vykonnost.

 Nevyvhodou muze byt casta fluktuace, mensi loajalita a nezavislost a
mensi duraz na principy a hodnoty verejné spravy.



Kombinace

* Jako treti systém verejneé sluzby lze oznacit kombinaci uvedenych
systému. V dnesni dobé se zakladni prvky obou systému vzajemné
prolinaji, takZe vznikaiji spiSe smiSené systémy s prevahou prvkt bud’
kariérniho, nebo meritniho systému.



Verejnou sluzbu jako pracovni cinnost
muzeme clenit z ruznych hledisek, napr.:

e ZpUsob vzniku sluzebniho vztahu
* Trvani sluzby

e Zpusob provadeéni sluzby



Clenéni dle zpasobu vzniku sluzebniho
vztahu

* Volba
- napr. zastupitel obce, starosta, prezident

* Jmenovani
- napt. ministr, prezident NKU

 Smlouva
- napr. urednici Uzemné samospravnych celku (pracovni smlouva)



Clenéni dle trvani sluzby

 Na dobu urcitou

Typicky pokud je dana FrostFednictvim volebniho obdobi. Stejne tak, ale
muze byt stanovena , klasickou” smlouvou.

Napf. v ramci bezpecnostnich sboru je prvné na dobu urcitou a az po 3 leté
praxi a absolvovani sluzebni zkousky se sluzebni pomér méni na dobu
neurcitou

 Na dobu neurcitou

VVVVVV

BeéZneéjsi forma trvani sluzby, nalezneme ji jak u statnich zameéstnanct,
zamestnancu USC, tak u prislusniku bezpecnostnich sboru po absolvovani
sluzebni zkousky.



Clenéni dle zptisobu provadéni sluzby

. pkoly verejné spravy vykonavaji obcané jako Cestné urady (funkce) nebo
jako vedlejsi povolani.

- Dnes se jedna spise o vzacnost, ale Ize sem i zaradit napr. neuvolnené
zastupitele, prisedici soudcu (tzv. z lidu) apod.

* Pracovnici verejne spravy jsou ve stejném zameéstnaneckém pomeru jako
pracovnici kterékoli jiné organizace, tj. pracuji na zakladé pracovni
smlouvy.

- Jde napft. o Gfedniky USC.

* Pracovnici verejne spravy maji zvlastni status, ktery je spojovan s
vykonem urcitych funkci a s tim souvisejici odpovednosti.

- Napt. statni zamestnanci podilejici se na vykonu verejné spravy, prislusnici
bezpecnostnich sboru



Specifika verejné sluzby

* Osoba ve musi pro vykon sluzby splnovat zakonné predpoklady
* Nesluditelnost funkci — napr. Prezident nemuze byt zaroven ministr

* Hierarchicka stavba, vztah podrizenosti nadrizenosti, nebo garance
nezavislosti

e Systemizace — na konkrétni funkci je stanoveno co musi splnovat
* Slozeni slibu — soudci, urednici, policiste, ...

* Je hrazena z verejnych prostfedku — odmenovani dle pravni predpisum na
zakladé platovych trid a tarifu

* Disciplinarni odpovédnost
* Omezeni prav
e Odpovednost statu za nespravny Uredni postup



Disciplinarni odpovédnost

* Jedna se o jeden z druht spravné pravni odpovédnosti (vedle
prestupku, poradkovych deliktl a jinych spravnich deliktd FO nebo
PO)

* Jednotlivé zakony obsahuji Upravu disciplinarni odpovednosti
vztahujici se vylucné na jimi upravovanou skupinu verejnych
zamestnancu. Stanovenych deliktu se tedy muze dopustit vzdy pouze
skupina verejnych zaméstnancu, na néz dany zakon dopada.

» Zakony definuji jak provinéni (typicky nejriznéjsi poruseni pracovnich
povinnosti), tak sankce, které je za provinéni mozné ulozit (napr.
napomenuti, snizeni platu, propusténi,...)



Omezeni prav

e Cl. 41 Listiny dovoluje, aby zakon zamé&stnanclim statni spravy a Uzemni
samospravy ve funkcich, které urci, bylo omezeno pravo na podnikani a
jinou hospodarskou cinnost, pravo zakladat politické strany a politicka
hnuti a sdruzovat se v nich a pravo na stavku.

e Soudclm, statnim zastupcum, prislusnikim ozbrojenych sil a prislusnikim
bezpecnostnich sbort potom viabec nepriznava pravo na stavku (cl. 27
odst. 4) a dovoluje, aby vedle prav shora uvedenych bylo zakonem
omezeno téz jejich pravo peticni, pravo pokojné se shromazdovat a pravo
sdruZovat se s jinymi na ochranu svych hospodarskych a socialnich zajmq,
pokud souviseji s vykonem sluzby. Podtrhuje se tak verejny zajem na tom,
aby vykon funkci (sluzby) byl neprerusovany a neovliviovany osobnimi
hospodarskymi, socialnimi, politickymi nebo jinymi zajmy.



Odpovédnost statu

 zakon €. 82/1998 Sb., o odpovédnosti za Skodu zptlisobenou pfi vykonu
verejné moci rozhodnutim nebo nespravnym urednim postupem

e Stat také za pripadné Skody zpusobené nezakonnym rozhodnutim nebo
nespravnym urednim postupem prebira odpoveédnost (podle § 3 zakona C.
82/1998 Sb., o odpovédnosti za Skodu zplisobenou pfi vykonu verejné moci
rozhodnutim nebo nespravnym urednim postupem, stat odpovida také za
Skodu, kterou zpusobily pravnické Ci fyzické osoby pri vykonu statni spravy,
ktera jim byla svérena).

* Jedna se o objektivni odpovédnost

* Moznost regresnich nahrad — subjektivni odpovédnost (musi stat
uplatniovat regres?)
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