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Formy Cinnosti verejne spravy

d verejna sprava
a ruznorodost ukolu i €innosti
O mnohost forem Cinnosti verejné spravy

d mira pravni regulace
(vrchostenska x nevrchnostenska sprava)

QO typizované formy x ukony ad hoc




3 typizované formy
3 snizovani entropie
a zprehlednuji pravni regulaci
(i pri pravni upravé procesu, soudniho prezkumu, ...)

a usnadnuji interpretaci a aplikaci

a formalni vs. materialni pojeti !!!




zakladni formy vrchnostenske spravy

O Abstraktni akty:
= nparizeni (pravni) /normativni spravni akt/

= statutarni predpis
= vnitfni pfedpis /spravni nafizeni, interni instrukce/
O Konkrétni akty:
= spravni akt (sensu stricto) /individualni spravni akt/
= sluzebni pokyn /interni individualni akt/
O Smisené (hybridni) akty:
= opatreni obecni povahy




Formy spravni Cinnosti

normativni spravni akty
(spravni narizeni)
(individualni) spravni akty
opatreni obecné povahy
verejnopravni smlouvy
faktické pokyny
bezprostredni zasahy
osvedceni

overeni

posudky, stanoviska,
vyjadreni

registrace
informacni ukony

programovaci a
planovaci ukony

materialni ukony
doporuceni, vyzvy




Opatreni obecné povahy

O pojem (materialni pojeti):
m jednostranny spravni ukon

® ,neni pravnim predpisem ani rozhodnutim®
I§ 171 s.t./

m Vv konkrétni veci
m ve vztahu k neurcité skupiné osob

m zavaznost




|
a priklady:
m Uzemne planovaci dokumentace (stavebni pravo)
® vymezeni zaplavovych uzemi (vodni pravo)

m zakazy vstupu do urcCitych uzemi
(napf. vodni pravo, ochrana pf. a kr., ochrana lesa)

= umistovani (nekterych) dopravnich znacek
(provoz na pozem. kom.)




|
d pravni uprava:
m spravni rad — obecna procesni uprava
(Cast 6., obdobne Cast 1., pfimérene Cast 2.)

m zvlastni zakony — pravomoc vydat, procesni

odchylky
(stavebni zakon, ...)




Verejnopravni smlouvy

a  pojem:

dvou- Ci vicestranny pravni ukon

zaklada, meni nebo rusi prava a povinnosti v
oblasti verejného (spravniho) prava

alespon jednou ze stran spravni organ? NE!

a druhy:

koordinacni

subordinacni

mezi adresaty

svého druhu (podle zvlastnich zakonu)




koordinacni smlouvy

a smiuvni strany
m subjekty (vykonavatelé) verejné spravy
a typicky obsah
m spoluprace pri vykonu verejneé spravy, nebo
m zmena pusobnosti pfi jejim vykonu
a priklady
m dohoda obci o pusobnosti obecni policie, o vykonu
pfenesené pusobnosti obce organy jiné obce, ...

MOZNO JEN, STANOVI-LI TAK ZAKON!




subordinacni smlouvy

a smluvni strany
m spravni organ (na jedné strane) a
m adresat verejneé spravy (na strané druhé)
a typicky obsah
m zalozeni, zména nebo jina uprava subjektivnich
verejnych prav a povinnosti adresata
(namisto spravniho aktu)
a priklady
= smluvni ochrana pfirody - vyhlaSovani pamatnych stromu
m smlouva o umisténi stavby / provedeni stavby
MOZNO JEN, STANOVI-LI TAK ZAKON!




smiouvy mezi adresaty

a smluvni strany
m adresati verfejné spravy (dotCené osoby)

0 typicky obsah
m prevod subjektivnich verejnych prav Ci povinnosti, nebo
m Uprava jejich vykonu

a priklad

m smlouva mezi spoluvlastniky o vykonu verejnopravni
povinnosti viastnika




verejnopravni smlouvy svého druhu

a smlouvy ,kvazisubordinacni”
m nahrazuji nikoliv vydani spravniho aktu, ale napr.
narizeni
m priklad: smluvni ochrana prirody (§ 35 zakona o ochrané
prirody a krajiny) — zvlaste chranené uzemi
o smiouvy ,kvazikoordinacni *
m dohoda o slouceni obci, o pripojeni obce k jine obci, ...

m nejde o spolupraci €i vykon verejné spravy




|
d pravni uprava:

m spravni fad - obecna procesni uprava
(Cast 5., obdobne Cast 1., primérene Cast 2.)
m zvlastni zakony
- pravomoc vydat, zvlastni procesni uprava

(zakon o obcich, o krajich,
stavebni zakon, skolsky zakon, ...)

m subsidiarne obcansky zakonik
(vyjimky: neplatnost, odporovatelnost, ...)




Faktické pokyny

O obsahem: prikaz nebo zakaz urcité cinnosti

3 neformalnost — primy vysledek postupu uredni
osoby — ustne, posunkem

3 pravni zavaznost
a priklady:
a pokyny policisty v silniCni doprave

a vyzva k prokazani totoznosti
aQ ...




Bezprostredni zasahy

d

d

ukon spravniho organu (uredni osoby) smérfujici k
pfimému prosazeni jeho (jeji) vule

ucelem je odvraceni primo hroziciho nebezpecCi
znaky:

O neformalnost — primy vysledek postupu uredni osoby
d pravni zavaznost

priklady:
o pouziti donucovacich prostredku prisl. ozbroj. sboru
QO zabaveni ,zavadného® zbozi inspektory COl, SZPI, ...




bezprostredni zasahy - podminky

aQ podminky:
a pravomoc
o bezprostfedni a zjevné ohrozeni chranénych zajmu
a subsidiarita
O primerenost
2 hlediska pro volbu prostredku:
1. dovolenost (legalita)
2. ucCinnost (efektivita)
3. mirnost (proporcionalita)




Osvédceni, overeni

Osvedceni (potvrzeni)

Q ukon, jimz se potvrzuje nesporny stav
a verejna listina

O vysvédcCeni, obCansky prukaz, zivnhostensky list, ...
# deklaratorni (individualni) spravni akt!

Overeni

3 legalizace — pravost podpisu

a vidimace — shoda opisu/kopie s originalem listiny
a zakon €. 21/2006 Sb., o ovérovani...




Posudky, stanoviska, vyjadreni

Posudky

a vyraz odborného nazoru

a vydavaji odborné instituce

Stanoviska, vyjadreni

d vyraz pozice spravniho organu

O adresatem jiny spravni organ (stanoviska) nebo dotCena
osoba (vyjadreni)

O pro adresata neni zavazny (jinak spravni akt)

a presto pravni uCinky (zavaz. podklad, legitimni oCekavani)




Registrace

L OO0 O

L

zaneseni do uredniho informacniho systemu
predpokladem pravni skutecnosti
0 registraci potvrzeni, o odmitnuti spravni akt

pravni skutecnost nastava ex lege
(nejde o povoleni)

priklady:

a registrace obCanskeho sdruzeni

Q zivnostensky rejstrik

a registrace vnitfnich pfedpisu verejnych vysokych skol




Jiné ukony ve verejne sprave

Q informacni ukony a programovaci a
d evidence planovaci ukony
0 dokumentace O koncepce, plany,
O statistika prognozy, programy
a komunikace a materialni ukony

d organizacni

3 doporuceni, vyzvy 9 technické




Dekuji za pozornost !

filip.dienstbier@upol.cz




